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PRESENTACION

Una constante permanente, inalterable, profunda, de nuesira
historia, ha sido la voluntad de los mexicanos por constituirse en una
comunidad social, cultural, politica y econémicamente soberana e in-
dependiente. Esta voluntad popular se ha traducido en Iucha,
sangrienta a veces, heroica siempre, por transformar Ia estructura so-
cial basica hacerla mas justa, libre y democratica y, a la vez, armoni-
zarla con los principios fundamentales de la convivencia interna-
cional. A esta voluntad, a este afan caracteristico de los mexicanos de
ayer y de hoy, debemos nuestra nacionalidad.

La nacionalidad de los mexicanos —su nacionalismo— tiene di-
reccidn, apunta al futuro. No nace, ni se inventa por generacion es-
pontanea en un tratado, en una doctrina, ni siquiera en un partido.
Se hace, en el tiempo, con la suma de la accidn de generaciones de
mexicanos respondiendo a sus circunstancias historicas; a partir de
las acciones libertacioras de los prohombres de la Independencia y los
cientos de miles de mexicanos que lucharon contra el poder politico
espafiol primero, y contra la estructura colonial después. Se nutre,
posteriormente, de las luchas en la defensa de nuestra soberania, de
los anhelos republicanos y de una fe irrestricta en la democracia a lo
largo del accidentado siglo XIX y cobra una nueva dimension social,
integral y una formulacion comprometida con el permanente progre-
50 en lo econdémico, en lo social, en lo cultural de toda la poblacion
de mexicanos en el pacto social de 1917. La voluntad de los mexica-
nos tiene direccidn porque tiene proyecto nacional y ese proyecto no
es utopia, no es una sociedad preconcebida, preordenada, sino la
conviccidbn de que al extender los principios de la democracia de lo
politico a lo econdmico, a lo social y cultural, al ejercicio responsable
de la libertad de los mexicanos conformara una sociedad mas igunali-
taria, justa, plural, al servicio del hombre.



La Constitucién promulgada el 5§ de febrero de 1917, sintesis de
nuestra historia, andamiaje de toda accibn publica es y sigue siendo
la agenda del proyecto nacional.

Al celebrar el acuerdo de los mexicanos en ese proyecto firmado
hace 70 afios no hacemos sino mirarnos al espejo, retomar nuestro
sentido de identidad, de dignidad frente al pasado y de responsabili-
dad ante ¢l futuro.

Una de las més perdurables manifestaciones de homenaje y de
conciencia por las 7 décadas de vigencia de nuestra Constitucion es ia
obra escrita que ahora se publica como serie conmemorativa. Incluye
un grupo de reediciones facsimilares; de compilaciones y obras de di-
fusion sobre la Constitucion general de ia Republica.

Esta serie conmemorativa ha sido posible por ¢l acuerdo de co-
edicion entre el gobierno del estado de Querétaro, presidido por el
gobernador Mariano Palacios Alcocer, y el INEHRM, de la Secreta-
ria de Gobernacion.

Estamos seguros que la publicacion de ¢stas obras en homenaje
a nuestra Constitucién no se agotaré el 5 de febrero de 1987 sino que
alimentara y provocara las reflexiones que nos acompafien a reencon-
trarnos, con el transcurso del siglo XX, en el homenaje del centenario
de nuestra Constitucion.
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PREAMBULO

Iniciada la tercera fase de la Revolucién Mexicana, el 20 de no-
viembre de 1910, a los seis meses justos quedé eliminado el dicta-
dor general Porfirio Diaz v algunos de sus principales corifeos,
cuiddgndose en la transmision del poder de guardar las formas
constitucionales repuestas desde 1877, tras el lapso producido por €!
triunfo del Plan de Tuxtepec.

Pero una nueva interrupcién en el régimen constitucional se
produjo al consumar su traicion el general Victoriano Huerta
asaltar el Ejecutivo, puesto que las renuncias de los primeros Ma-
gistrados Madero y Pino Sudrez no fueron valederas. Contra esta
usurpacion se irguio el gobernador de Coahuila don Venustiano Ca-
rranza ¥ se enarbolé el Plan de Guadalupe, dando comienzo las
cruentas operaciones para derrocar al felén Huerta.

El ejército constitucionalista derroté al federal en una campa-
na de quince meses; pero en su transcurso el Primer [Jefe Carranza
anuncid, el 19 de septiembre de 1913, que terminada la contienda
armada tendria que dar principio la lucha social; mds tarde insistié
en que habria que resolver los problemas econémicos y sociales del
pais, antes de restablecer el orden constitucional; y lo repitié en la
Convencién de gobernadores y jefes del ejército reunida en la ciu-
dad de México, el 3 de octubre de 1914, senalando las reformas
que consideraba mas necesarias.

De alli nacieron las adiciones que hizo al Plan de Guadalupe
en 12 de diciembre del citado afio, que fueron implantandose en
todas las entidades de la Repiiblica dominadas por el constituciona-
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fismo, durante los afios 1915 y 1916, mientras combatia a los ban-
dos villista y zapatista. La actitud de éstos ante el problema consti-
tucional era la siguiente: el zapatismo no pugnaba por constituciones
sino por la reforma agraria; el villismo pedia el restablecimiento
de la Carta Magna de 1857, para después ocuparse de las reformas
econdmico-sociales; y el constitucionalismo pretendia las reformas
antes de la vuelta al régimen de derecho.

Mas, durante la contienda entre los bandos, no sélo la Primera
Jefatura sino también algunos gobernadores y comandantes milita-
res dictaron numerosas disposiciones legislativas, que encerraban
reformas econdmicas, politicas y socieles, muchas de ellas en con-
tradiccion con los preceptos del Cédigo politico de 1857, que ten-
drian que suspenderse al restablecimiento de su vigencia; por lo
cual, para salvar el escollo se pensé en reunir una asamblea cons-
tituyente que pudiese reformar la Constitucion citada, para admitir
en ella el contenido de la nueva legislacién revolucionaria.

Entonces, se denominé al periodo de la contienda armuda,
preconstitucional, y el 14 de septiembre de 1916 el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Ejecutivo de la Na-
cion, convoco al soberano Congreso que elaboré la Constitucion de
1917, la cual retorné al pais al régimen de derecho el 1" de mayo
del mismo afio.

En esta obra pretendemos hacer una sintesis de los sucesos des-
arrollados en dicha asamblea, el octave entre los Constituyentes
mexicanos, desentendiéndonos de los aspectos juridicos pare dar
una idea de sus labores desde el punto de vista histérico, personas
que en él actuaron, pdrrafos interesantes de algunos discursos, ante-
cedentes, incidentes, etc., con sus respectivas fechas, de lo mds no-
torio ocurrido en la ciudad de Querétaro.

Xu



Carituro I

LA REVOLUCION CONTRA HUERTA

Desconocimiento del usurpador Huerta. Declaraciones en Hermo-
sillo, Chihuakua vy Monterrey. La Convencién. El Constituciona-
lismo. El zapatismo. El villismo.

Desconocimiento del usurpador Huerta

Al recibir el gobernador de Coahuila, don Venustiano Carranza,
el mensaje telegrafico de 18 de febrero de 1913, en el que le comu-
nicaba el general Victoriano Huerta que habia asumido el Poder
Ejecutivo, autorizado por el Senado y que tenia presos al Presidente
de la Repiblica v su gabinete, el sefior gobernador lo transcribié
al H, Congreso del Estado, al siguiente dia, habiendo éste aprobado,
horas mds tarde, el decreto de 19 del citado febrero, por el cual des-
conoce al general Huerta como Presidente de 1a Reptblica, asi como
los actos y disposiciones que dicte con tal caricter; concede faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos los ramos de la
Administracién Piblica y para proceder a armar fuerzas que coad-
yuven al sostenimiento del orden constitucional en la Repiiblica;
y ordena se excite a los gobiernos de los demdas estados y a los
jefes de las Fuerzas Federales, Rurales y Auxiliares de la Federa-
cién para que secunden la actitud del Gobierno de Coahuila.

Con tales autorizaciones y mandatos, €l gobernador Carranza
reunié fuerzas, elementos y dinero, vy después de diversas estrata-
gemas partié de Saltillo hacia el norte, el 5 de marzo; el 21 y 22
del mismo mes atacé la sede de su Gobierno sin tomarla, y el
23 reanudé su marcha, para llegar a la Hacienda de Guadalupe
donde descansaron sus tropas. Pere faltaba al movimiente armado
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algo muy mexicano: el Plan en que se concretasen las causas en que
fundaban las luchas, asi como las finalidades perseguidas.

Para ello, el gobernador de Coahuila de Zaragoza, acompafiado
de su secretario particular, Alfredo Breceda, formul6 un proyecto de
plan que sometié a la discusién de los jefes y oficiales que le acom-
pafiaban, quienes llevados de su entusiasmo quisieron agregarle sus
anhelos de reformas sociales; pero el experimentado mandatario,
Carranza, les convencié de que ello deberia hacerse més tarde, a fin
de que no hubiese opiniones encontradas que impidiesen sumar
al movimiento el mayor nimere de elementos para derrocar al usur-
pador Huerta.

De aqui nacié el Plan de Guadalupe, fechado el 26 de marzo
de 1913, por el cual se ratifica el desconocimiento de Huerta como
Presidente de la Repiblica y de los Poderes Legislativo y Judicial
federales; de los Gobiernos de los estados que afin reconeocieren
a la usurpacion, treinta dias después de publicado el Plan; se nom-
bra a don Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejército que se
denominard “Constitucionalista”, y se previene la conducta a seguir
una vez obtenido el triunfo, en la capital de la Repiblica y en los
gobiernos de los estados,

En Sonora también habian desconocido al usurpador y se pu-
sieron de acuerdo los de aquel Estado con los de Coahuila, recono-
ciendo el Plan de Guadalupe. El Jefe del Ejército Constituciona-
lista, en los distintos lugares de su Estado que fue recorriendo, se
ocupd de los dos grandes problemas que tenia a su frente: organizar
el ejército que mandaba a fin de que cumpliese con sus objetivos,
dotindolo de los elementos necesarios para el cumplimiento de su
misién; y estructurar los servicios piblicos en cuanto le permitiese
el estado de guerra, para que la poblacién civil sufriese lo menos
posible.

Poco a poco empieza a extenderse la rebelién contra el usur-
pador Huerta y a reconocerse el Plan de Guadalupe. El Primer
Jefe dicta diversas disposiciones en Coahuila, y mds tarde parte
a Sonora, atravesando Durango y la Sierra Madre Occidental para
llegar a El Fuerte, Sinaloa, de donde parti6 a Hermosillo, llegando
a esta ciudad el 19 de septiembre de 1913,

Declaraciones en Hermosillo, Chihuahua y Monterrey

Aqui a més de una entusiasta recepcién el Ayuntamiento de la
capital de Sonora lo recibié en sesién solemne, y pronuncié el C. go-
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bernador de Coahuila un discurso en el que habla piiblicamente
por primera vez de las reformas sociales que pretenderia llevar
al cabo la Revolucién en todo el pais, del cual entresacamos los
siguientes parrafos:

“...Sepa el pueblo de México que, terminada la lucha armada
a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formi-
dable y majestuosa la lucha social... las nuevas ideas sociales
tendrin que imponerse en nuestras masas; y no sélo es repartir
tierras y las riquezas nacionales, no es el sufragio efectivo, no es
abrir mds escuelas, .. .es algo mas grande y mds sagrado: es esta-
blecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicion de los
poderosos, para establecer el equilibrio de la conciencia nacional.

“En el orden material es necesario empezar por drenar los suelos
para buscar en la naturaleza, cientificamente, los elementos de vida
necesarios para el desarrollo de un pais civilizade. En lo moral
es necesario cultivar el espiritu del hombre, no sélo en la nifiez y en
la adolescencia, sino durante toda su vida.. .

“Tenemos centenares de ciudades que no estdn dotadas de agua
potable y millones de nifios sin fuentes de sabiduria, para informar
el espiritu de nuestras leyes. El pueblo ha vivido ficticiamente, fa-
mélico y desgraciado, con un puiiado de leyes que en nada le favo-
recen, Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucicn
cuya accién benéfica sobre las masas, nada, ni nadie, pueda evitar.
Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitande el inmoral
monopolio de las empresas particulares que han absorbido por cien-
tos de anos todas las riquezas piiblicas y privadas de México... Al
triunfo de la revolucidn, ésta establecerd el banco tnico, el banco
de Estado, logridndose, de ser posible, la desaparicién de toda ins-
titucién bancaria que no sea controlada por el Gobierno.

“Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero. ..

“Esta es la revolucidn, sefiores, tal cual yo la entiendo; estos
lineamientos generales regirin a la humanidad mas tarde como un
principio de justicia,..”

Dejé Hermosillo, después de una permanencia de varios meses,
el Primer Jefe, y atravesando el Cafién del Pilpito hizo su entrada
triunfal a la ciudad de Chihuahua el 12 de abril de 1914, aclamado
por inmenso gentio de civiles y militares, ante el cual pronuncié
un nuevo discurso ratificando sus conceptos de reforma social di-
chos en la capital de Sonora, que terming con las frases siguientes:

“No sélo el problema agrario y el de la instruccién piblica son
los que deben resolverse, sino en general todas las condiciones eco-
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némicas y sociales de nuestra Repiblica, para adquirir y poder
alcanzar su bienestar, y esto que por primera vez sucederd, lo haré
¥0, o quien ocupe la Primera Jefatura del Ejército Constituciona-
lista, antes de establecer el orden constitucional de nuestra Patria.”

Don Venustiano Carranza salié de Saltillo a Monterrey y el 14
de julio de 1914 hizo declaraciones en las que afirmé que se habia
transformado el movimiento constitucionalista en una verdadera
revolucién social y prometié que ademas de cumplir con el Plan de
Guadalupe, se creia obligado a satisfacer las tendencias revolu-
cionarias del actual movimiento, que tuvo en 1910 y que mantiene
ahora, pues ha dictado y seguira dictando las disposiciones que ha
menester el pueblo mexicano.

La Convencion

Una vez derrotado el ejército federal y huido el usurpador
Huerta, la primera fraccién del Ejército Constitucionalista hizo su
entrada a la ciudad de México, capital de la Reptiblica, el 15 de
agosto de 1914 y cinco dias mas tarde la efectud el Primer Jefe
Carranza.

Este, el dia 15 anterior, habia enviado una carta al general
Emiliano Zapata invitindole a una conferencia en los limites del
Distrito Federal y del Estado de Morelos, para tratar de llegar
a un acuerdo. Después del intercambio de varias comunicaciones,
cada uno de ellos designé sus representantes, sin haber obtenido
ninglin éxito, habiendo terminado con la siguiente declaracién de
don Venustiano:

“...que él no puede desconocer el Plan de Guadalupe para
adoptar el de Ayala, cosa por demés innecesaria, pues esti dispuesto
a que se lleven a cabo y legalicen las reformas agrarias que pre-
tenden los surianos, quienes, si realmente desean estas reformas,
pueden unir sus esfuerzos a la Primera Jefatura del Ejército Cons-
titucionalista, reconociendo la autoridad de ella y concurriendo a la
Convencién de jefes que se ha convocado para el primere de oc-
tubre.”

En efecto, €l 5 de septiembre de 1914, el Primer Jefe Carranza,
ya Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, convocéd a una
Convencién de gobernadores y generales con mando de fuerza, que
deberia reunirse el 1° de octubre siguiente, en la ciudad de México,
para formular un programa de gobierno.

El Primer Jefe se presenté a la Convencién el dia 3 de octubre,

4



y ante ella leyé un trascendental mensaje, en algunos de cuyos
pérrafos afirmaba:

“...todos los jefes de este Ejército convinieron conmigo en
que el Gobierno Provisional debia implantar las reformas sociales
y politicas de que les hablé, como indispensables para satisfacer las
aspiraciones del pueblo en sus necesidades de libertad econdmica,
de igualdad politica y de paz orgdnica. Son, brevemente enume-
radas, las que en seguida expreso:

“El aseguramiento de la libertad municipal, como base de la
division politica de los estados y como principio y ensefianza de
todas las practicas democréticas.

“La resolucién del problema agrario, por medio del reparto de
los terrenos nacionales, de los terrenos que el Gobierno compre a los
grandes propietarios y de los terrenos que se expropien por causa
de utilidad publica,

“Que los municipios, por causa de utilidad publica, expropien,
en todas las negociaciones establecidas en lugares que tengan mas
de quinientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno para la
edificacién de escuelas, mercados y casas de justicia.

“Obligar a las negociaciones a que paguen en efectivo, a mais
tardar semanariamente, a todos los trabajadores el precio de su
labor.

“Dictar disposiciones relativas a la limitacién de las horas de
trabajo, al descanso dominical, a los accidentes que en el trabajo
sufran los operarios, y en general al mejoramiento de las condicio-
nes econémicas de la clase obrera.

“Hacer en todo nuestro territorio el catastro de la propiedad,
en el sentido de valorizarla lo més exactamente que sea posible,
con el objeto de obtener equitativa proporcionalidad de los im-
puestos.

“Nulificar todos los contratos, concesiones e igualas anticons-
titucionales,

“Reformar los aranceles con un amplio espiritu de libertad en
las transacciones mercantiles internacionales, cuidando de no afectar
hondamente las industrias del pais, con el objeto de facilitar a las
clases proletaria y media la importacién de articulos de primera
necesidad y los de indispensable consumo, que no se produzcan
en Ja Republica.

“Reformar la legislacion bancaria, estudiando la conveniencia
de su unificacién o del establecimiento de un banco del Estado.
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“Dar su verdadero cardcter de contrato civil al contrato de ma-
trimonio, desligindole de la indebida intervencién de funcionarios
del Estado, a efecto de que no esté sujeto, en cuanto a su validez,
a las eventualidades de la politica, como lo esti ahora, y pueda
celebrarse ante notarios piiblicos. Juntamente con esta reforma,
establecer el divorcio absoluto por mutuo consentimiento de los
contrayentes.”

La Convencién de México ni discutié el programa de gobierno,
porque una vez notificado el Sr. Carranza de que se le ratificaban
sus cargos como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacién, el 4 de octubre, se suspen-
dieron las sesiones en la metrépoli, para continuarlas en la ciudad
de Aguascalientes desde el 10 del propio mes.

La Convencién reunida en Aguascalientes desconocié a don Ve-
nustianc en los cargos cuya renuncia no le habian admitido en
México, y éste salié de la capital de la Repiiblica el 1° de noviembre
de 1914. En Orizaba fue creada una Seccién de Legislacion, depen-
diente de la Secretaria de Instruccién Publica, para que estudiase
y elaborase los proyectos de leyes que deberian beneficiar a los
obreros y los campesinos, y demds reformas que deseaba incluir
el Primer Jefe en su programa de gobierno, y el 26 de noviembre
establecié en el puerto de Veracruz la residencia de la Primera
Jefatura,

El Constitucionalismo

En uno de sus informes al Congreso de la Unién, dice don Ve-
nustiano:

“...fue mi primer cuidado formular en términos categéricos
y precisos, el programa que el Gobierno de mi cargo tenia que des-
arrollar. .. y asi lo efectué en las adiciones que se hicieron al Plan
de Guadalupe por decreto de 12 de diciembre de 1914. Adiciones
en las que a grandes rasgos, pero en términos bien expresivos, se
plantearon todas las reformas que el pueblo mexicano necesitaba
en sus instituciones para poder emprender, seria y itilmente, la
obra de su regeneracién. . .”

El articulo 2° del expresado decreto, dice textualmente:

“El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Eje-
cutivo, expedird y pondri en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las nece-
sidades econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinién puiblica exige como indispensables para
establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
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entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequena
propiedad raiz; legislacién para mejorar las condiciones de vida del
peon rural, del obrero, del minero y, en general, de las clases pro-
letarias; establecimiento de la libertad municipal como institucién
constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacién del
Ejército; reforma de los sistemas electorales para obtener la efecti-
vidad del sufragio; organizacién del Poder Judicial independiente,
tanto en la Federacion como en los estados; revision de las leyes
relativas a la explotacién de minas, petroleo, aguas, bosques y demas
recursos naturales del pais, para destruir los monopolios creados por
el antiguo régimen y evitar que se formen otros en el futuro; refor-
mas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de la Cons-
titucién de la Repiblica, y, en general, todas las demas leyes que
Se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais
la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad
ante la ley.”
Las reformas fueron definiéndose en otros decretos:

Del Municipio Libre, de 25 de diciembre de 1914, que dio la
autonomia a las municipalidades, haciéndolas el primer eslabén
de la organizacién politica del pais.

De disolubilidad del matrimonio, para asentar la familia sobre
una base mas humana, de 29 de diciembre del mismo afio.

En el transcurso del afo 1915 se expidieron las siguientes:

Ley agraria, de 6 de enero, la de mayor trascendencia revolu-
cionaria, que ordené la restitucién de tierras a los pueblos despo-
jados de sus propiedades de siglos; la dotacién de terrenos a los
grupos de poblacién que careciesen de ellos; la nulidad de las ena-
jenaciones de predios comunales hechas por las autoridades locales
en contravencién de las disposiciones de la ley de 25 de junio de
1856; la nulidad de cualesquiera clase de operaciones ilegales he-
chas por las autoridades federales, a contar del 1° de diciembre
de 1876 (primer afio de gobierno del general Porfirio Diaz, como
encargado del Ejecutivo); la nulidad de las diligencias de apeo
y deslinde practicadas por companias deslindadoras, o por autori-
dades federales o locales, si con ellas hubiesen atropellado las
pertenencias comunales de pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades de cualquiera categoria. Se establecen como 6rganos
ejecutores, la Comision Nacional Agraria, las Comisiones Locales
en cada entidad federativa y los Comités Particulares Ejecutivos.

Sobre legislacién del trabajo en general, considerando federal
la materia, de 29 de enero.

De la fecha anterior, para armonizar las disposiciones sobre el
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matrimonio contenidas en el Cédigo Civil del Distrito y Territorios
Federales, con la modificacién hecha por la Primera Jefatura en
29 de diciembre iiltimo, relativo al divorcio por ruptura del vinculo
matrimonial.

Aumento del 35 por ciento en sus salarios a los trabajadores
de las industrias textiles de algoddén, lana, yute y henequén, de
22 de marzo.

Ley del Trabajo, de 3 de mayo.

De 11 de junio, que establece normas para la ejecucién del
programa de reforma social y que define la politica del Constitu-
cionalismo en materia de garantia a los extranjeros; restablecimiento
de la paz; cumplimiento de las Leyes de Reforma; libertad de creen-
cias religiosas; distribucién equitativa de la tierra; respeto para
la propiedad que no constituya privilegio o monopolio; impulso
a la educacién puiblica; facultades al Primer Jefe para que convo-
que a elecciones para integrar el Congreso de la Unién, y para que
éste a su vez Jo haga para elegir Presidente de la Repitblica.

Ordenando que el Castillo de San Juan de Ulda deje de servir
de presidio, ““para borrar esta mancha arrojada sobre el nombre de
México” y se considere monumento histérico, de 2 de julio.

Por otra parte, dentro de la zona dominada por el Constitucio-
nalismo, se habia efectuado el primer reparto de tierras en Mata-
moros, Tamaulipas, por el general Lucio Blanco, acompafiado de
numerosos elementos civiles y militares que atestiguaron el acto.

Pero los ataques que sufrié la legislacién del Primer Jefe y las
que se dieron en los Estados, hicieron pensar dentro del Constitu-
cionalismo, que para mantener la nueva legislacién iba a ser nece-
sario convocar a un Congreso Constituyente, y no someterlas a los
Congresos Constitucionales sino a riesgo de hacerlas naufragar,
dados los dilatados tramites que impone la Constitucién de 1857
para efectuar las reformas a la misma.

El zapatismo

Ya hemos examinado los esfuerzos que se hicieron, sin éxito,
para que Ilegasen a un arreglo el zapatismo y el constitucionalismo;
el acuerde no pudo lograrse porque los partidarios del primero
exigian como condicidn previa e ineludible que el ejércite vencedor
y su régimen, obedecido undnimemente en veinticuatro estados de
los veintisiete que constitufan la Repiiblica Mexicana, se sometieran
incondicionalmente al Plan de Ayala, en sus aspectos de reformas
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agrarias y politicas, reconociendo como Jefe de la Revolucién al
general Emiliano Zapata. La Primera Jefatura no acepté la pro-
puesta e invité al zapatismo a concurrir con sus representantes a la
Convencion de 1° de octubre, lo cual tampoco se logré.

“La Revolucién del Sur” que en cuatro afios de lucha habia ocu-
pado, precariamente, regular parte de Morelos y pequefias porciones
de los estados de Guerrero, Puebla y México, y del Distrito Federal,
habia concretado sus tendencias en el Plan de Ayala, de 28 de
noviembre de 1911, después de romper con los regimenes de Ledn
de la Barra y de Madero.

Lo substancial del Plan de Ayala estd contenido en los articulos
6° al 9° Por el articulo 6°: “Los pueblos o ciudadanos que tengan
titulos sobre las tierras, montes y aguas usurpadas a la sombra
de la justicia venal, entraran desde luego en posesion de sus bienes
y la mantendrin con las armas en la mano; los usurpadores que se
consideren con derecho a ellos los deducirdan ante los tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la revolucién.”

En el articulo 7° se estatuye: “En virtud de que la inmensa
mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios
que del terreno que pisan, sin poder mejorar en nada su condicién
social ni poder dedicarse a la industria ni a la agricultura, por
estar monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, montes y
aguas; por esta causa se expropiardn, previa indemnizacién de la
tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan
ejidos, colonias, fundos legales para campos de sembradura y de
labor y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos.”

El 8° dice literalmente: “Los hacendados, cientificos o caciques
que se opongan, directa o indirectamente, al presente Plan, se nacio-
nalizarin sus bienes, y las dos terceras partes que a ellos corres-
pondan se destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones
de viudas y huérfanos de las victimas que sucvmban en las luchas
del presente Plan.”

En el Art. 9° se asienta: “Para ejecutar los procedimientos res-
pecto a los bienes antes mencionados se aplicardn las leyes de des-
amortizacién y nacionalizacién, segin convenga, pues de norma y
ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Juirez
a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y con-
servadores que en todo tiempo han querido imponernos el yugo igno-
minioso de la opresién y el retroceso.”

Los procedimientos usados para la desamortizaciéon de bienes
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de las corporaciones civiles o eclesiisticas, expedida por el Presi-
dente general Ignacio Comonfort en 25 de junio de 1856, conocida
por “Ley Lerdo”, por haber sido redactada por el Ministro de Ha-
cienda Lic. Miguel Lerdo de Tejada, no son aplicables en ninguna
de las medidas ordenadas por los articulos del Plan de Ayala; ni
siquiera hubiese sido conveniente su aplicacién porque los Aris. 6°
y 7° establecen procedimientos mucho mas eficaces y rapidos.

Y los procedimientos que previene el Reglamento para el cum-
plimiento de la Ley de Nacionalizacién de bienes eclesidsticos,
expedida por el Presidente Judrez el 12 de julio de 1859, sola-
mente son aplicables para los casos a que se refiere el Art. 8° del
Plan.

Indiscutiblemente que es mucho mas benéfico para los pueblos
el contenido de los articulos 6° y 7° del Plan de Ayala que lo ofre-
cido por el Plan de San Luis en su Art. 3°, que solamente declaraba
sujetos a revision los acuerdos de la Secretaria de Fomento y los
fallos de los Tribunales, por medio de los cuales hubiesen sido
despojados de sus terrenos los pequefios propietarios, y que se exi-
giria a los adquirentes “de un modo tan inmoral, o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos...”

Seguramente por el estado de guerra, los articulos del Plan de
Ayala referentes a la restitucion y dotacién de tierras a los pueblos,
no pudieron aplicarse en el territorio deminado por los surianos;
no se usaron los procedimientos establecidos en el mismo, sino
que las tierras ocupadas militarmente se trabajaban bajo las érdenes
de los jefes del ejército Libertador y sus productos se aplicaban al
sostenimiento de sus fuerzas,

Los delegados del general Zapata se presentaron a la Convencién
de Aguascalientes en calidad de “observadores”. Para que pudiesen
sumarse a la Convencién era indispensable que previamente se
aprobase el Plan de Ayala; y asi se hizo, a la carrera, en la sesién

del 30 de octubre de 1914,
El villismo

En el Estado de Sonora y en el territorio dominade por la Di-
vision del Norte no se efectud ningin reparto de tierras a los pue-
blos que carecian de ellas ni se restituyeron las usurpadas, ni tenian
por qué hacerlo, puesto que eran miembros del Ejército Constitucio-
nalista; mas si fueron ocupadas numerosas haciendas cuyos produc-
tos se dedicaron, segin declaraciones del general Francisco Villa,

10



para el sostenimiento de las viudas y huérfanos de los caidos en
la Revolucion, y se creé la Oficina de Distribucion de Tierras de la
Divisién del Norte, por acuerdo de 24 de mayo de 1915.

El general Villa nunca hizo declaraciones, ni tenia por qué ha-
cetlas, mientras la Divisién del Norte estuvo subordinada a la Pri-
mera Jefatura. Solamente las hemos encontrado en su Manifiesto al
Pueblo Mexicano, suscrito a fines de septiembre de 1914, pues carece
de la fecha del dia, en el que invita a todos los ciudadanos mexica-
nos a desconocer al C. Venustiano Carranza como Primer Jefe En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién y a unirse a la Divisién
del Norte para exigirle su separacion de ambos cargos. A continua-
cion agrega: “Inmediatamente que se haya conseguido esta separa-
cién, los generales con mando de tropa designardn una persona civil
que, con el caracter de Presidente Interino de la Republica, con-
voque desde luego a elecciones para establecer el orden constitu-
cional e inicie las reformas econémico-sociales que la Revolucién
exige.”

En el preimbulo del Manifiesto hay tres parrafos en que habla
de reformas y compromisos:

“La palabra constitucionalismo, grabada sobre los colores de
nuestra bandera, encierra todo el programa politico de la Revolu-
ci6n, dentro del cual serdn resueltas, sobre bases legales v por ende
estables, las reformas encaminadas al mejoramiento social y eco-
némico de nuestro pueblo.

“Aunque el Plan de Guadalupe, lanzado por el C. Venustiano
Carranza, ofrecia solamente el restablecimiento del Gobierno Cons-
titucional, fue aceptado, sin embargo, por los jefes revolucionarios,
porque confiaban en que el Primer Jefe de la Revolucién era
partidario de establecer no s6lo un gobierno democratico, sino las
reformas econémico-sociales indispensables para asegurar el mejo-
ramiento de las clases desheredadas.

“Desgraciadamente, los actos del sefior Carranza, y sus declara-
ciones, engendraron en el 4nimo de muchos revolucionarios €l temor
de no ver realizados los compromisos que la Revolucién habia con-
traido con el pueblo.”

En estos parrafos, en realidad, el general Villa le da la razon
a don Venustiano. En cuanto a sus declaraciones hechas en Hermosi-
Ho, Chihuahua y Monterrey, ya hemos visto que no se podia pedir
mas en cuanto a que deseaba llevar a cabo avanzadas reformas.

En ellos hace referencias a acuerdos que tuve la Divisién del
Norte con el general Alvare Obregén y con los delegados del Cuerpo

11



de Ejército del Noroeste; pero en estos arreglos el mérito de ha-
blar de reformas no es exclusivo del gereral Villa, sino que lo com-
parte con quienes los hicieron,

Estas referencias las hace en dos ocasiones y asienta que puesto
de acuerdo con el general Alvaro QObregén, Jefe del Cuerpo de
Ejército del Noroeste, enviaron una delegacion a la “Junta’ de Méxi-
co, no la llama Convencidn, con las instrucciones de tratar de prefe-
rencia tres cuestiones, de las cuales la tercera es la siguiente: “. , .y,
por iltimo, la adopcion de medidas suficientemente eficaces para
garantizar la resolucién del problema agrario en un sentido préc-
ticamente favorable para las clases populares.”

Asimismo, recuerda el convenio de Torreén, de 7 de julio de
1914, suscrito por representantes del Cuerpo de Ejército del Noroeste
con los de la Division del Norte, “para obligar al Primer Jefe a
cumplir con el programa revolucionario, garantizando el estableci-
miento de un gobierno democritico y las reformas necesarias en
beneficio del pueblo.” Se refiere el general Villa a la clausula octava
de dicho acuerdo, que dice literalmente:

“Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados con-
tra los abusos de los poderosos y comprendiendo que las causas de
las desgracias que afligen al pais emanan del pretorianismo, de la
plutocracia y de la clerecia, las divisiones del Norte y del Noroeste
se comprometen solemnemente a combatir hasta que desaparezca
por completo el Ejército ex Federal, el que serd sustituido por el
Ejército Constitucionalista; a implantar en nuestra nacién el régi-
men democrético; a procurar el bienestar de los obreros; a eman-
cipar econémicamente a los campesinos; y a corregir, castigar y exi-
gir las debidas responsabilidades a los miembros del clero catélico
romano que material o intelectualmente hayan ayudado al usurpa-
dor Victoriano Huerta.”

Aqui creemos notar la mano de Antonio I. Villarreal, como en
el Manifiesto villista la del Lic. Miguel Diaz Lombardo. Pero lo
que afirma de que iba el general Obregén con algunos delegados
de la Divisién del Norte hacia la ciudad de México y que el Primer
Jefe suspendié el trifico, es notoriamente falso. Al contrario, el
general Obregdn estuvo tres veces a punto de perder la vida a manos
de Villa en esos dias y solamente pudo salvarla con la ayuda de
algunos generosos generales de la Division del Norte, Aguirre
Benavides, Gonzilez Garza y otros. De modo que la disculpa que
da en el Manifiesto el general Villa para hacer creer que Carranza
no queria cumplir con los compromisos contraidos con los revolu-
cionarios esta apartada de la verdad. El hecho es que los delegados
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de la Division del Norte no concurrieron a Ja Convencién reunida en
México y si lo hicieron cuando se reunié en Aguascalientes, antes
ya habia lanzado el general Villa el Manifiesto que hemos anali-
zado; pero de €l se deduce que, para el villismo, primero era volver
al régimen de la Constitucién de 1857 y después iniciar las reformas
sociales y econémicas. Fue lo mismo que pretendié hacer el régimen
maderisia, en lo que encontr$ iremendas resistencias y que la trai-
cién de Huerta impidié, tal vez, realizar.

En resumen, al zapatismo no le importaba ninguna Constitu-
cidn sino tnicamente la reforma agraria; el villismo pedia la Cons-
titucién de 1857 primero y después las reformas econémico-socia-
les; el Constitucionalismo ofreci6 las reformas, que sin éxito quiso
que concretase la Convencién en México y en Aguascalientes, y des-
pucs se aferré a que primero fuesen las reformas y posteriormente
la vuelta a un régimen constitucional. El zapatismo se unié al villis-
mo dominante y a un pequefio grupo de constitucionalistas en la
convencion de Aguascalientes, la cual aprobé el Plan de Ayala;
sin examinar otras reformas se lanzaron a la lucha en contra del
constitucionalismo apoyado en el Plan de Guadalupe, al cual se
apresurd el gobernador de Coahuila a sumarle las reformas econoé-
micas y sociales enumeradas en el Art. 2° del decreto de 12 de
diciembre de 1914, que transcribimos antes.
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CariTuLo If

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE 1917

Programas de los partidos. Los planes revolucionarios. Leyes pre-
cursoras. Proyectos de ley. Decretos preconstitucionales. Libros.

Programas de los partidos

El ultimo afio del siglo x1x marca el fin del quinte periodo pre-
sidencial del general Porfirio Diaz y el {in de su gobierno personal;
el poder quedé en manos de los “cientificos™ dirigidos por el licen-
ciado José Ives Limantour, Pero también comenzaron a surgir opo-
sitores ideoldgicos més abiertamente que en los afios anteriores.

Tal fue el movimiento liberal iniciado por el Ing. Camilo Arria-
ga, en San Luis Potosi, con el “Llamamiento” fechado el 30 de
agosto de 1900, en el que excita a los liberales de todo el pais
a formar clubes, invitindoles a reunirse en Congreso el 5 de febrero
siguiente, con el objeto de unificar el Partido Liberal y contener los
avances del clericalismo. Reunidse el Congreso, que denuncié los
crimenes de la dictadura y el despotismo, y citaron, para reunirse, el
afio siguiente, a fin de discutir su Programa; en el proyecto figu-
ran la manera de complementar las Leyes de Reforma, libertades
de imprenta, de sufragio, municipales con supresién de jefes politi-
cos, y “‘medios practicos y legales para favorecer y mejorar las
condiciones de los trabajadores en las fincas de campo y resolver
el problema agrario y el del agio”, etc. La reunién fue disuelta
el 24 de enero de 1902, al cabo de una sucia conjura del reyista
Heriberto Barrén.

Los clubes y los periédicos liberales fueron tenazmente perse-
guidos, y muchos de sus miembros tuvieron que expatriarse; en
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Norteamérica la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano
dio a conocer su programa y manifiesto, fechados el 1° de julio
de 1906, con una exposicién previa en nueve nutridos parrafos que
analizan minuciosamente la situacién en que se encuentran el pais
y el pueblo mexicano; sigue el programa con 52 puntos, agrupados
en los capitulos intitulados: reformas constitucionales, mejoramiento
y fomento de la instruccidén, extranjeros, restricciones a los abusos
del clero catélico, capital y trabajo, tierras, impuestos, puntos gene-
rales y clausula especial; por tltimo el manifiesto, en el que se
invita al pueblo a derrocar la dictadura. Firman Ricardo Flores
Magén, Presidente; Juan Sarabia, Vicepresidente; Antonio 1. Villa-
rreal, Secretario; Enrique Flores Magén, Tesorero, y vocales: Li-
brado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante. Los mas nobles
postulados de la Revolucién Mexicana estin contenidos en este im-
portante documento, muchos de los cuales quedaron inscritos en la
Constitucién de 1917, y otros permanecen todavia como ideales que
no hemos podido alcanzar.

La entrevista Diaz-Creelman produjo la aparicién de numerosos
articulos de prensa, folletos y libros en que se discutieron los pro-
blemas politicos y electorales del pais; y a la agitacién por la
imprenta signié la formacion de los partidos politicos en la capital
de la Repiiblica y en los estados.

A fines de 1908, un heterogéneo grupo de individuos que hasta
entonces habian sido porfiristas, constituyé el Club Organizador del
Partido Democrdtico, que realizé varios trabajos y el de formular
su programa politico, fechado el 20 de enero de 1909, que dio
a conocer con un manifiesto a la Nacion, en el que anunciaba que
entraba a la vida politica. En el programa aboga por la libertad
municipal, suprimiendo las jefaturas y prefecturas politicas; que
se imponga a las autoridades el deber de impartir la ensefianza
primaria, gratuita, obligatoria y laica; que se ordene a los patronos
el sostenimiento de escuelas primarias gratuitas para sus trabaja-
dores y familiares; que se implante el voto directo, restringiéndolo
a quienes sepan leer y escribir, o si no saben, sostengan una fami-
lia o posean bienes raices en propiedad individual; libertad de
pensamiento, cumplimiento de las Leyes de Reforma; respeto a la
libertad y a la vida del hombre; moralizacién de la justicia; utili-
zacion fecunda de las reservas del tesoro federal; reforma de la
legislacién bancaria; leyes sobre accidentes de trabajo; creacién
de un Ministerio de Agricultura para el mejoramiento de la tierra
y del campesino. En realidad, el manifiesto sefiala las fallas de la
dictadura porfirista, comprobadas por los porfiristas. Lo firmaron

16



Diédore Batalla, Rafael Zubardan Capmany, Jesis Urueta y Manuel
Calero.

En mayo de 1909 se constituyé el Centro Anti-reeleccionista de
México, que discutié su programa y lo dic a conocer en su mani-
fiesto a la Nacion de 15 de junio de 1909; en él hace historia de
los resultados de treinta afios de poder absoluto: el mis fuerte es el
amparado por la justicia; la instruccién piiblica es infima, etc.; su
programa fue discutido en la convencién del Tivoli, de abril de 1910,
incluyendo aparte del restablecimiento del imperio de la Constitu-
cion, la libertad del poder municipal y la abolicién de las jefaturas
y prefecturas politicas; mejorar la condicién material, intelectual y
moral del obrero, creando escuelas, talleres, procurando la expedi-
cién de leyes sobre pensiones o indemnizaciones por accidentes de
trabajo, y combatiendo el alcoholismo y el juego. Igual selicitud
se tendra respecto de la raza indigena en general; fomentar la gran-
de y, muy especialmente, la pequefia agricultura y la irrigacién;
mejorar la situacién del ejército; hacer obligatoria la ensefianza
militar y otras mis. Este programa resulté de la fusién que se hizo
de los proyectos de los candidatos Madero y Vazquez Gémez, por
los comisionados de la Convenciéon Juan Sanchez Azcona y licen-
ciados Federico Gonzélez Garza y Roque Estrada.

Una vez que el general Bernardo Reyes abandoné la liza elec-
toral, con algunos de sus antiguos partidarios y otros elementos,
se constituyd un nuevo Partido Nacionalista Democritico que surgio
el 22 de septiembre de 1909, con el lema “Abnegacién por la
patria y justicia a todos los hombres;” su programa encerraba rei-
vindicaciones sociales y consideraba necesaria la revolucién para
modificar la estructura del pais. En él figuraban los ingenieros An-
gel Zozaya y José G. Higareda Reed, los periodistas Diego Arenas
Guzmén y Marcos Lopez Jiménez, el abogado Enrique Bordes Man-
gel, los hermanos Enrique, Adolfo y Manuel Lailson Banuet, Fran-
cisco Cosio Robelo y otros.

Los planes revolucionarios

También en los planes revolucionarios encontrames algunos ante-
cedentes de principios o postulados que pasaron al articulado de
la Constitucién, y podemos sefalar los que siguen:

Plan de San Luis. 5 de octubre de 1910. La restitucién de terre-
nos a los pequefios propietarios que fueron despojados, abusando de
las leyes de baldios, o por fallos de los tribunales, mediante revision
de dichos fallos; y la no reeleccién de los primeros magistrados,
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gobernadores y presidentes municipales. Firmado por Francisco
I. Madero, en San Luis Potosi.

Plan Politico-Social, 18 de marzo de 1911. Se proclama el voto
directo, la no reeleccién, la reforma de la ley de imprenta, la reor-
ganizacién de las municipalidades, la federalizacién (dejandola en
manos de los estados) de la ensefianza, la restitucién de las propie-
dades usurpadas, reduccién de la jornada de trabajo a ocho o nueve
horas, igualdad de salarios, construccién de casas higiénicas para los
obreros, fraccionamiento de terrenos incultos, abolicién de monopo-
lios. Firmado por los representantes de los estados de Guerrero,
Michoacén, Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal, en la
sierra de Guerrero.

Plan de Texcoco. 23 de agosto de 1911. Propugna la expropia-
cién parcial de todas las fincas rurales, cuya extensién superficial
exceda de 2,000 hectireas; concediendo accién popular para el de-
nuncio, tocindole al que lo hiciere la parte que escogiese; y encar-
gando a los comandantes militares la ejecucién. Firmado por el licen-
ciado Andrés Molina Enriquez, en Texcoco, Méx.

Plan de Ayala. 28 de noviembre de 1911. Pide la restitucién
de tierras usurpadas, pagando indemnizacién; dotacion de ejidos
y tierras, mediante expropiacién, y de éstas en favor de viudas y
huérfanos de revolucionarios. Firmado por el general Emiliano
Zapata y otros numerosos militares, en Villa de Ayala, Mor.

Plan de Santa Rosa. 2 de febrero de 1912. Pide la expropiacion
de todo el territorio nacional, por causa de utilidad piblica, excep-
tuando las superficies urbanizadas; el gobierno seri para siempre
el duefio exclusivo de las tierras y las rentard a los particulares.
Firmado por Braulio Hernindez y catorce personas mds, en Santa
Rosa, Chih.

Plan de Chikuahua. 25 de marzo de 1912, Se conviene en otor-
gar la autonomia de los Ayuntamientos y la supresién de las jefa-
turas politicas. Algunas mejorias para los trabajadores (10 horas
a jornal y 12 horas a destajo como méiximo). Reparto de tierras
baldias y nacionales; expropiacién por causa de utilidad piiblica de
latifundios y reparto para agricultura intensiva. Libertad de pensa-
miento. Firmado por Pascual Orozco, Jr., vy ocho personas mas, en
Ia empacadora de la ciudad de Chihuahua.

Leyes precursoras

Hubo diversas leyes y acuerdos presidenciales expedidos por el
régimen maderista que pueden considerarse como precursoras de
disposiciones constitucionales diversas, o con algunas de las ten-
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dencias que se plasmaron en la Constitucién. Entre ellas podemos
contar;

Decreto de 18 de diciembre de 1911, que modificé lIa constitu-
cién de la Caja de Préstamos para. Obras de Irrigacién y Fomento
de la Agricultura, S. A., para favorecer el riegd y autorizando al
gobierno a contratar empréstitos hasta por § 200 millones, para la
compra de propiedades, con el objeto de fraccionarlas y venderlas
en lotes a nuestros agricultores, a los repatriados o a inmigrantes
extranjeros.

Circular de 8 de enero de 1912, dando instrucciones respecto
de los ejidos de los pueblos,

Circular de 17 de febrero de 1912, a los gobernadores, excitan-
doles para respetar v deslindar los ejidos de los pueblos, prote-
giéndolos de ser invadidos por los grandes propietarios.

Circular de 24 de febrero de 1912, para el deslinde de terrenos
nacionales, a fin de venderlos o arrendarlos a los nacionales, encar-
gindose de ello la Comisién Nacional Agraria, recién creada. En
abril del propio afio, se instituyé una Comisién Agraria Ejecutiva
dentro de la misma Comisidn.

Acuerdo presidencial de 11 de enero de 1912, creando la Ofi-
cina Nacional del Trabajo. Departamento, a partir del 13 de diciem-
bre de 1912, que sirvié para regular las relaciones obrero-patrona-
les, evitando en ese afio 70 huelgas, y que realizé una Convencién
con 114 representantes obreros y 115 patronales, la cual aprobé
bases para el salario minimo, jornada de trabajo, pago de indemni-
Zaciones, etc.

Fuera del Distrito Federal, el gobernador de Coahuila, don
Venustiano Carranza, presentd, en enero de 1912, una iniciativa para
crear una Comisién Revisora de las leyes del Estado, formada por
tres abogados designados por el Ejecutivo, para que mejorase la
legislacion y se ocupase especialmente de elaborar una ley de
responsabilidades, y “...asi la que reglamente y defina la indemniza-
cién que es justo y equitativo se otorgue a los obreros y trabajadores
en general, victimas de accidentes en el cumplimiento de su noble
labor; recompensa y resarcimiento de dafios que hasta hoy se habia
descuidado por apatia y abandono de los gobernantes, sin tener en
cuenta que aparte del derecho natural y moral que asiste a este
gremio de nuestra sociedad, existe el del grupo social que exige y
reclama su integridad y conservacién, que a la postre viene a cons-
tituir el equilibrio entre la clase trabajadora y la acomodada, de
donde resultard la tranquilidad y el orden piblicos, asi como la
igualdad de todes los asociados frente al derecho y a la ley”.
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Fruto de estas labores fue la Ley de Accidentes de Trabajo,
expedida por el Congreso Local, de 4 de enero de 1913, que consta
de 20 articulos, agrupados en las secciones siguientes: 1. De las
empresas que dan lugar a responsabilidad. 2. De 1a responsabilidad
civil. 3. De la no responsabilidad civil. 4. Del procedimiento. (Son
competentes los jueces de letras en cada distrito.) 5. Disposiciones
generales. (Deberd seguirse juicio verbal; las disposiciones no son
renunciables ni pueden transmitirse las responsabilidades.)

En el Estado de Yucatén, durante la administracién del Lic., José
Maria Pino Suarez, expidié el Congreso local la ley de 9 de agosto
de 1911, que crea una Comisién de Ingenieros para proceder a
revisar los fraccionamientos de los ejidos, y recoger datos de baldios
y nacionales a fin de gestionar del Gobierno Federal su fracciona-
miento y reparticién entre los pequefios agricultores. El mismo Con-
greso aprobé la ley de 25 de agosto de 1911, ordenando la funda-
cién de escuelas rurales en la hacienda, También se dicté la ley
de 8 de enero de 1912, que inicia en el pais la intervencién del
Estado en las relaciones entre productores y consumidores, siendo
ademas, antecedente del Art. 28 constitucional, la cual organizé la
Comisién Reguladora del Mercado de Henequén.

Proyectos de ley

Hubo también durante el periodo maderista constitucional algu-
nos proyectos de ley que fueron presentados a la 26* Legislatura
del Congreso de la Unién, con el objeto de favorecer a los obreros
y de atacar el problema agrario, casi todos ellos con criterio de libe-
ralismo econémico y que no llegaron a pasar a nuestra Constitucién.
Los diputados que presentaron proyectos concretos fueron José Gon-
zalez Rubio, Juan Sarabia, Adolfo M. Sassi, Miguel Alardin y Jesiis
Martinez Rojas. En cambio, si tuvo una marcada importancia la ini-
ciativa presentada por los diputados Luis Cabrera y José Natividad
Macias y respaldado con la firma de sesenta y dos diputados, para
la reconstruccién y dotacién de ejidos a los pueblos, en 4 de diciem-
bre de 1912.

Cabrera apoyé en la tribuna su proyecto, sosteniendo, entre otras
cosas: “Nuestra politica necesita ante todo el conocimiento personal
¥ local de nuestra patria y de nuestras necesidades, mas bien que
¢l conocimiento de principios generales de otros pueblos™, lo cual
han olvidado hasta hoy, aunque menos que antes de la Revolucién,
nuestros llamados intelectuales, De los cinco articulos del proyecto,
los primeros son los substanciales y a la letra rezan:

20



“Art. 1° Se declara de utilidad piblica nacional la reconstruc-
cion y dolacién de ejidos para los pueblos.

“Art. 2° Se faculta al Ejecutivo de la Unién para que, de acuer-
do con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar los
terrenos necesarios para reconstituir los ejidos de los pueblos que
los hayan perdido; para dotar de ellos a las poblaciones que lo ne-
cesitaren, o para aumentar la extensién de los existentes.

*Art. 3° Las expropiaciones se efectuardn por el Gobierno Fede-
ral, de acuerdo con los Ayuntamientos de los pueblos de cuyos eji-
dos se trate, para resolver sobre la necesidad de reconstitucién o
dotacién, y sobre la extensién, identificacién y localizacién de los
ejidos. La reconstruccién de ejidos se hard, hasta donde sea posible,
en los terrenos que hubiesen constituido anteriormente dichos ejidos.

“Art. 4° Mieniras no se reforme la Constitucién para dar perso-
nalidad a los pueblos para el manejo de sus ejidos, mientras no se
expidan las leyes que determinen la condicién juridica de los ejidos
reconstituidos o formados de acuerdo con la presente ley, la propie-
dad de éstos permanecerd en manos del Gobierno Federal, y la
posesion y usufructo quedarin en manos de los pueblos, bajo la vigi-
lancia y administracién de sus respectivos ayuntamientos, sometidos
de preferencia a las reglas y costumbres anteriormente en vigor
para el manejo de los ejidos de los pueblos,”

Este proyecto de ley pone de manifiesto la necesidad, no sola-
mente de la reconstitucién y dotacién de ejidos, sino la urgente
de modificar numerosos articulos constitucionales y justifica que se
hubiese pensado mejor en convocar a un nuevo Constituyente, pues
la anterior Constitucién no reconocia personalidad juridica a los
pueblos ni ejidos y menos le concedia capacidad para poseerlos;
ademas, el procedimiento de expropiaciones expresas en cada caso,
haria interminable el procedimiento, todo o cual se salvé en la ley
de 5 de enero de 1915, incorporada a la Constitucién.

Decretos preconstitucionales

Interrumpido el orden constitucional por el asesinato de los
sefiores Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica y la usurpacién
del Poder Ejecutivo por el general Victoriano Huerta, pese a la apa-
rente y falsa legalidad de su encumbramiento y mieniras se derro-
caba al usurpador hubo que establecer un régimen revolucionario,
que después se denominé preconstitucional, durante el cual el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista dicté innumerables decretos, en
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virtud de las facultades extraordinarias que le confirid la ley del
Congreso de Coahuila, de 19 de febrero de 1913 primero, y mas
tarde el Plan de Guadalupe, como ya hemos relacionado en el capi-
tulo anterior.

Pero, por su parte, los gobernadores y comandantes militares,
designados también por el Primer Jefe y cuya legalidad se basaba
iinicamente en su nombramiento, también expidieron numerogos
decretos que, aunque carentes de un respaldo legal y constitucional,
se los daba la fuerza de las armas, y los hicieron cumplir en sus
respectivas jurisdicciones. Vamos a listar aquellos decretos que pue-
den considerarse como antecedentes de articulos de la nueva Cons-
titucién y que respondian a las necesidades mas apremiantes de las
clases desheredadas, expedidos en los Estados de la Repiblica.

Uno de ellos era la extincién de las deudas que tenian conver-
tidos en siervos a los trabajadores de las haciendas, y para ello se
dictaron los siguientes, todo en el afio 1914: Decreto del C. Arturo
Santibéafiez, en Chiapas; del C. Gral. Antonio 1. Villarreal, en Nuevo
Leén; de 3 de septiembre, por €l Gral, Pablo Gonzilez, abarcando
a los artesanos, mozos y empleados, en los estados de Puebla y
Tlaxcala; de 19 de septiembre, por el gobernador Luis F. Domin-
guez, en Tabasco; de 11 de septiembre, por el gobernador Eleuterio
Avila, en Yucatan.

Respecto de los asalariados, incluyendo uno o varios de los pos-
tulados que llegaron al articulo 123, tenemos los decretos que si-
guen, en el afio 1914: de 8 de agosto, por el gobernador Alberto
Fuentes D., en Aguascalientes; de 2 de septiembre, por el coman-
dante militar Manuel M. Diéguez, y de 7 de octubre, por el gober-
nador Manuel Aguirre Berlanga, en Jalisco; de 15 de septiembre,
del gobernador y comandante militar Eulalio Gutiérrez, en San
Luis Potosi; de 19 de septiembre, por el gobernador Luis F. Do-
minguez, en Tabasco; de 4 de octubre, por el gobernador Manuel
Pérez Romero, y de 19 del propio mes, por el gobernador Candido
Aguilar, en Veracruz.

En el afio 1915, recopilamos los decretos: de 9 de enero,
por el gobernador Fidel Avila, en Chihuahua; de 28 de febrero, por
el Jefe de la Division del Sur, Héctor F. Lépez, en Guerrero;
de 9 de abril, por el Jefe del Ejército de Operaciones, Alvaro Obre-
g6n, en los estados de Guanajuato, Hidalgo, Michoacan y Querétaro,
de 25 de diciembre, por el gobernador Manuel Aguirre Berlanga, en
Jalisco; de 15 de abril, por el gobernador Emiliano G. Saravia,
en San Luis Potosi; de 6 de octubre de 1915, por el gobernador
Agustin Millan, en Veracruz; de 4 y 26 de mayo, v 11 de diciem-
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bre, por el gobernador y comandante militar Salvador Alvarado, en
Yucatan,

Tres decretos nada mas regisiramos en el afio 1916: de 27 de
octubre, por el gobernador Gustavo Espinosa Mireles, en Coahuila;
de octubre, por el gobernador Adolio de la Huerta, en Sonora;
y de 24 de julio, por el gobernador Enrique Estrada, en Zacatecas.

En cuanto al problema agrario, antes de la ley de 6 de enero
solamente hemos encontrado un Reglamento de la Comisién Agraria
de Veracruz, con 9 articulos, expedido por el gobernador Céndido
Aguilar, el 13 de octubre de 1914. Pero una vez publicada la Ley
Agraria por el Primer Jefe, con recomendacién a todos los coman-
dantes militares y gobernadores para qlie la hiciesen llegar a cono-
cimiento de los pueblos por todos los medios posibles y cuanto antes
se le diese aplicacion, pocos fueron los mandatarios que se ocuparon
de reglamentarla. También dependia su aplicacién de que las regio-
nes estuviesen alejadas de las operaciones militares.

Dado el aislamiento en que se encontraba el general Héctor F.
Lépez, Jefe de las Operaciones de la Division del Sur en dos dis-
tritos de Guerrero y uno de Michoacan, por decreto de 28 de febrero
de 1915, dado en Coahuyutla, establecié dos oficinas: una interven-
tora y otro de reclamaciones, para que se entendiesen con la devolu-
cién de las tierras a los pueblos y para proteger los derechos y los
intereses del obrero y del jornalero.

En San Luis Potosi el coronel Emiliano G. Saravia, Jr., gober-
nador provisional, expidié dos decretos con fecha 15 de abril de
1915. En uno establecia una oficina para el reparto de tierras, que
se denominaria Direccién de Agricultura. En otro, que constaba de
10 articulos, decretaba el fraccionamiento de la hacienda de “La
Teneria”, exceptuando los lerrenos que perteneciesen a la cuenca
de la presa de San José; los lotes, que se venderian a largo plazo,
tendrian una superficie de 3 a 5 hectdreas; con ellos se formaria el
patrimonio de la familia, quedando en calidad de indivisible, inalie-
nable e ingravable.

El Reglamento de la Ley Agraria que expidié el Gral. Salvador
Alvarado en Yucatan, de fecha 3 de diciembre de 1915, realmente
fue muy avanzado, pues contiene novedades que hasta hoy no exis-
ten ni han existido en el Codigo Agrario. Declara de utilidad phblica
las aguas v los bosques y la pequefia propiedad de 50 hectireas; los
fraccionamientos deben hacerse en lotes de 25 Ha., pudiendo ser
10 Ha. de henequén, mas 200 Ha. de pastos; se da derecho a los
acasillados; se pierde el lote porque no sea cultivado, o no se dejen
de 25 a 30 hojas de henequén en cada mata, o se venda la fibra a la
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Reguladora, o no se pague el 2.5% anual (renta predial, 1 y 4%,
e impuesto territorial, 1% ); se pagara a los hacendados con bonos
agrarios redimidos en 50 afios, ganando el 49, de interés anual. De-
beran raspar en las desfibradoras existentes 2/5 y 1,/2, hasta que los
usufructuarios tengan las suyas; la Comision Agraria fijara el precio
de la maquila; si el propietario rehusa trabajar por maquila, la Co-
misi6én “‘tomar4 por su cuenta dicho tren de raspa”. Los pueblos nue-
vos pueden fundarse con 10 o m4s individuos, debiendo ser la mitad
mexicanos y no ser propietarios rurales; deberin dejarse 25 Ha.
para el poligono urbano; cada colono podra recibir hasta 200 hec-
tareas; estara exento del 2.5% los dos primeros afios. Tal grita arma-
ron los hacendados yucatecos por la expedicién de este reglamento
ante el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista que éste lo derogo.
Alvarado expidio un nuevo Reglamento el 21 de mayo de 1916,
mucho menos radical, que si fue aprobade por el C. Carranza.

Por lo que toca al Art. 28 constitucional, ya hemos visto que
el combate contra los monopolios era peticién general; sin embargo,
no se dicté ningin decreto relacionado con este punto. Pero la se-
gunda parte del propio articulo fue propuesto y sostenido por la
diputacién yucateca, después de una copiosa legislacion en aquella
entidad, regulando las relaciones econémicas respecto del henequén.
Asi tenemos: el decreto de 11 de septiembre de 1914, expedido
por el gobernador Eleuterio Avila, declarando la nulidad de los
contratos entre productores y compradores; el de 20 de noviembre
siguiente y los demas dictados por el general Alvarado relacionados
con la Comisién Reguladora del Mercado de Henequén, de las si-
guientes fechas: 20 y 25 de marzo, 15 y 30 de abril, 24 de agosto,
8 y 24 de septiembre de 1915, 1 y 3 de marzo, 3 de abril, 24 de
mayo, 7 de septiembre y 11 de noviembre de 1916, También el Pri-
mer Jefe expidié el decreto de 12 de diciembre de 1914, autori-
zando a la Reguladora para emitir hilletes hasta por valor de
$ 10 millones, de curso forzoso.

Libros

Aun antes de que pensase el Encargado del Poder Ejecutive de
la Nacién, don Venustiano Carranza, en convocar a un congreso
constituyente, ya habia anunciado que haria reformas a la Cons-
titucién en sus declaraciones mencionadas antes; algunas perso-
nas habian formulado proyectos de reforma a la Constitucién,
contenidos en diversos libros, tratados de Derecho Constitucional
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y folletos; y en el Congreso de la Unién también existian nume-
rosas iniciativas en ese sentido, fruto de las discusiones que los tra-
tadistas de Derecho Constitucional y catedraticos de la materia en
las escuelas de leyes del pais habian formulado a través de los
afios; importante material que aunque llegé a la Constitucién en
lo que se refiere a reformas politicas y respecto de los poderes
federales en su integracién y funciones, no es propio de este libro
considerar. Llegé al Constituyente a través de los proyectos de refor-
mas formulados por los juristas, especialmente los que trabajaron
en la Seccion de Legislacién Social, creada en Orizaba, Ver., por el
Ing. Félix F. Palavicini, adscrita a la Secretaria de Instruccién
Piblica de que era Encargado del Despacho. Esa seccion, al decir
de su jefe, se encargé de proyectar las reformas a la Constitucién
¥ a las leyes que don Venustiano habia prometido a la Convencién
de México. Desde entonces todos los decretos expedidos por la Pri-
mera Jefatura llevaron el lema: “Constitucién y Reformas.”

Pero anteriormente, un grupo de destacados juristas habia pre-
parado un proyecto que llevé ante el Primer Jefe, el cual ordend
su impresion, y que se intitula: La Constitucion Federal de 1857 y
sus reformas. Prélogo de la Confederacion Civica Independiente.
México, 1914, elaborade por el Lic. José Diego Fernandez, en
colaboracién con ¢l Lic. Fernando Gonzalez Roa e Ing. Agustin
Aragén y de Leon. Revisado por los licenciados José Natividad
Macias y Luis Manuel Rojas les parecié tibio en sus reformas.

Por otra parte, el Encargado del Ejecutivo ordens que se impri-
miese nuevamente la Historia del Congreso Constituyente de 1857,
escrita con minuciosidad por don Francisco Zarco, suprimiéndole
algunas cosas que ya no fuesen del caso, para que sirviese, como
dice el acuerdo, de un verdadero “Manual del Diputado Constitu-
yente;” esta obra queddé impresa a mediados de octubre de 1916,
y se les repartié a los diputados en Querétaro.

Una vez que hubo leido su informe ante el Constituyente y en-
tregado el proyecto de reformas, el Diario de los Debates mandé
hacer la impresién de ellas para repartir entre los sefiores constitu-
yentes; pero la Secretaria de Gobernacién hizo una edicién del
informe y del proyecto de reformas, y los periddicos El Demécrata
y El Pueblo hicieron otras ediciones,

Otro libro obsequiado a los constituyentes fue El latifundismo
en México, por el Ing. R. B. Brismade, que envi6 a los diputados
el Ing. Porfirio Ruiz, jefe de Concesiones del Departamento de
Aguas, de la Secretaria de Fomento.
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Y el Secretario de Gobernacién, Lic. Manuel Aguirre Berlanga,
que sustituyé al Lic. Jesis Acufia, quien a pesar de que preparé
todo lo relacionado con el Constituyente, renuncié el 29 de octubre
de 1916, tuvo tiempo de repartir en el Congreso su libro Refor-
mas a la Constitucién, que contiene también el Proyecto de Re-
formas al Reglamento Interior del Congreso de la Unién, formu-
lado por el mismo Lic. Aguirre Berlanga y propuesto al Constitu-
yente para regir durante sus funciones, y el cual fue aprobado por
la H. Asamblea, con ligeras adiciones.
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Capituro IIT
UNA NUEVA CONSTITUCION

Necesidad de una nueva Constitucién. La propagenda.—Anuncio
del Constituyente. Requisitos para ser diputado constituyente.
La Convocatoria.

Necesidad de una nueva Constitucién

Como hemos visto, durante el periode de lucha, al que mas
tarde se inventé el nombre de *preconstitucional”, se decretaron
por la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista numerosas
leyes conteniendo reformas econdmicas, politicas y sociales, habiendo
hecho lo mismo algunos gobernadores y comandantes militares en
los estados; toda esta legislacién carecia en realidad de base legal
y se imponia por la fuerza del Ejército Constitucionalista, Pero como
este periodo “preconstitucional” habria de terminar en alguna época
y al retornar a la Constitucién de 1857 quedaria eliminada la legis-
lacion revolucionaria hasta que las reformas fuesen aprobadas por
el Congreso Constitucional, mediante los procedimientos dilatados
e inseguros establecidos por la propia Constitucién, se salvé habil-
mente este escollo pensando en un Congreso Constituyente que podia,
como soberano representante del pueblo mexicano, darse una nueva
Constitucién en la que plasmasen las reformas que pudiesen sub-
sistir.

Esta idea, nebulosa al principio en la mente del Primer Jefe
Venustiano Carranza y de sus allegados, fue tomando cuerpo cada
dia y una vez conformada debidamente, ordené el Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién que se hiciese una intensa propaganda
en todos los periédicos que sostenia o subvencionaba el eonstitucio-
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nalismo en el pais y en el extranjero. Igual tarea realizarian los
propagandistas y oradores que varias de las comandancias militares
llevaban como agregados, con el objeto de influir en la opinién pa-
blica.

La primera ocasién que don Venustiano Carranza manifests su
propésito de convocar a un Constituyente, aparece en un cable diri-
gido a su representante en Washington, el Lic. Eliseo Arredondo,
fechado en Veracruz el 3 de febrero de 1915, en el que le dice:
. ..Cuando la paz se restablezca, convocaré congreso debidamente
electo por todos ciudadanos, el cual tendra caricter de constituyente
para elevar a preceptos constitucionales las reformas dictadas du-
rante la lucha.”

La propaganda

En esta propaganda, tres escritores recopilaron sus articules:
el Ing. Félix F. Palavicini, en Un nuevo congreso constituyente; el
Lic. Manuel Aguirre Berlanga, en Reformas a la constitucién, y don
Antonio Manero, en Por el honor y por la gloria. En sus articulos
y en los de los demds propagandistas expusieron las ideas que mas
tarde concreté el Primer Jefe en su convocatoria, que es ocioso
repetir, ya que vamos a transcribirlas mas adelante; pero si desta-
caremos algunas de ellas que no fueron expresamente incluidas:

Las leyes y decretos que no pudiesen fundarse en alguno de los
articulos de la Constitucién de 1857, harfan, a los que las dieron,
responsables de faltas, omisiones y delitos segiin la legislacién ordi-
naria, a causa de haber seguido procedimientos revolucionarios, pero
notoriamente ilegales durante la cruenta lucha.

Los beneficios que han recibido los pueblos con sus ejidos, los
ayuntamientos con su autonomia, los obreros con su legislacién pro-
tectora, los individuos con una mayor libertad en sus transacciones
y en sus relaciones familiares, no dejardn quitarse estas ventajas.

Kl Plan de Guadalupe y sus reformas han pretendido crear y
restablecer un gobierno orgdnicamente democratico, que pueda ser
constitucional, Mientras la falta de equilibrio entre los poderes Le-
gislativo y Ejecutivo ha hecho que la Constitucién de 1857 no se
hubiese cumplido en su larga vida y solamente haya podido gober-
nar el Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias.

Ademas, la Constitucién de 1857 fue una bandera del Partido
Liberal, perc ya era en aquel entonces, 1913, una carta fundamen-
tal bien distinta, puesto que se habian modificado cuarenta y nueve
articulos de los ciento veintiocho que tuvo primitivamente. Y como
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las reformas obedecieron a conveniencia de los gobernantes o de los
particulares a quienes se deseaba favorecer, las reformas han sido
remiendos hechos sin cohesién ni unidad. De los demas articulos no
reformados, hay muchos que nunca se aplicaren o ya son anacro-
nicos.

La Constituciéon de 1857 fue moderada, porque en el Constitu-
vente que la produjo dominaron los moderados. En lo tinico que
hubo un paso evidente fue en la concresion de las garantias indivi-
duales, que han llegado a todas las capas sociales, y protegen a
nacionales y a extranjeros; y en el juicio de amparo que ha prote-
gido los derechos que otorgan esas garantias; porque sélo lo que
afecta a los intereses v deja honda huella en las relaciones sociales
vive y perdura en las comunidades.

La cruenta Revolucién iniciada en 1910 demuestra que con la
moderada y utépica {Grmula de 1857, los mexicanos no alcanzamos
los derechos civicos de la ciudadania en la participacion del poder
piiblico ni llegamos al bienestar econdmico.

Las facultades de los poderes Legislative y Ejecutivo deben
equilibrarse, para corregir la anomalia que se instituyé en 1857,
de dar la supremacia al Congreso con una sola Camara, temiendo
que volviese a caer en manos de un déspota como Santa Anna.
Pero sobre todo debe reformarse el nombramiento del Poder Judi-
cial, que se hacia mediante una inexistente eleccién por todo el pais,
haciéndolo respetable con la seleccién y la inamovilidad.

Dos cosas deben conservarse: los derechos del ciudadano y la
libertad y soberania de los estados; pero para esto iltimo hay que
modificar la absurda divisién superficial de las entidades, hecha sin
método cientifico, sin respeto a la tradicién y a la topografia.

Hay que aprovechar la leccion de la guerra de Reforma, asi
como el momento, para darnos una Constitucién verdaderamente
avanzada y liberal, que sea el coronamiento de las luchas, que haga
efectivo y posible un gobierno fuerte por representar la opinién
liberal y porque se base en el bienestar de las mayorias.

La integracién del Constituyente, dedicado a discutir las refor-
mas constitucionales, asegurard la facil aprobacién de las reformas
y asi quedaran resueltos todos los problemas planteados, sin que la
Nacién espere el procedimiento normal para el anilisis aislado de
cada una de las reformas, en un ir y venir de las camaras federales
a las legislaturas locales y de éstas, otra vez, al Congreso de la
Unién.

Varios de los preceptos constitucionales reclaman una redaccién
mds precisa; hay que suprimir algunos preceptos por inaplicables,
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por imitiles o por inconvenientes; hay otros que son a manera de
“recomendaciones” por que carecen de sancién y se les da ésta
0 se suprimen,

La labor legislativa de la Revolucién no terminara con la expe-
dicién de la Constitucién reformada, sino es indispensable que con-
tinde por medio de los Congresos Ordinarios que deberdn expedir
las leyes orgénicas, pues aquélla no llena su misién en la practica
si no se completa con las necesarias e indispensables leyes regla-
mentarias que hagan efectivas las docirinas contenidas en la ley
suprema.

Esta propaganda se mantuvo durante los afies 1915 y 1916,
mientras las fuerzas constitucionalistas obtenian el triunfo derro-
tando a las fracciones convencionista y villista, que quedaron total-
mente dominadas para diciembre de 1915; solamente el zapatismo
continué alentando en el Sur. Mientras tanto, el gobierno Constitu-
cionalista habia sido reconocido como de facto, en octubre de 1915,
por Norteamérica y los mds fuertes paises de la América ibérica;
y en los primeros meses de 1916 por las potencias europeas y
asidticas

De tal modo estaba dominado el pais por el Constitucionalismo,
que ¢l encargado del Poder Ejecutivo dejé el puerto de Veracruz, el
11 de octubre de 1915, hacia Tampico y Torreén, para después
recorrer buena parte del Noroeste de la Repiblica. Pero, mientras,
daba los pasos para que el pais volviese a un orden democratico y
saliese de la dictadura “preconstitucional”. El primero fue la ins-
talacién del municipio libre, procediéndose a la eleccién de los
ayuntamientos respectivos, por convocatoria que expidié el Primer
Jefe el 12 de junio de 1916; el primer domingo de octubre efec-
tudronse las elecciones de los cuerpos municipales que funcionarian
durante el resto del afio y todo el afio de 1917, con excepcidn del
Distrito Federal. El 29 de septiembre de 1916 dicté el sefior Ca-
rranza otro decreto restableciendo los Tribunales Comunes en toda
la Repiiblica, a partir del 1° de noviembre del propio afio.

Anuncio del Constituyente

Pero dos semanas antes, el 14 del mismo mes de septiembre, ex-
pidié el decreto de reforma de los articulos 4°, 5° y 6° del de 12 de
diciembre de 1914 que adicioné el Plan de Guadalupe, en el que
anuncia la convecatoria al Constituyente, cuyos parrafos mas im-
portantes a nuestros propésitos son los siguientes:

30



“...Que las reformas que no tocan a la organizacién y funcio-
namiento de los poderes pablicos, y las leyes secundarias pueden
ser expedidas y puestas en prictica desde luego sin inconveniente
alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmediatamente las
Leyes de Reforma, las que no vinieron a ser aprobadas e incor-
poradas en la Constitucién, sino después de varios afios de estar en
plena observancia; pues tratindose de medidas que, en concepto de
los mexicanos son necesarias y urgentes, porque estan reclamadas
imperiosamente por necesidad cuya satisfaccién no admite demora,
no habra persona ni grupo social que tome dichas medidas como
motivo o pretexto serio para atacar al Gobierno Constitucionalista,
o por lo menos ponerle obsticulos que le impidan volver facilmente
al orden constitucional; perc no sucederia lo mismo con las otras
reformas constitucionales, con las que se tiene por fuerza que alterar
o modificar en mucho o en poco la organizacién del gobierno de
la Republica.

“Que. .. es seguro que los enemigos de la Revolucidn, que son
los enemigos de la nacién, no quedarian conformes que el gobierno
que se establezca se rigiera por las reformas que ha expedido o ex-
pidiere esta primera jefatura, pues de seguro lo combatirian como
resultante de canones que no han tenido la soberana y expresa san-
cién de la voluntad nacional.

“Que para salvar este escollo, quitando asi a los enemigos del
orden todo pretexto para seguir alterando la paz piblica y conspi-
rando contra la autonomia de la nacién y evitar a la vez el aplaza-
miento de las reformas politicas indispensables para obtener la
concordia de todas las veoluntades y la coordinacion de todos los
intereses, por una organizacién mds adaptada a la actual situacion
del pais y, por lo mismo, mds conforme al origen, antecedentes y
estado intelectual, moral v econdmico de nuestro pueblo, a efecto
de conseguir una paz estable implantando de una manera sélida el
reinado de la ley, es decir, el respeto de los derechos fundamentales
para la vida de los pueblos y el estimulo a todas las actividades
sociales, * se hace indispensable buscar un medio que, satisfaciendo
a las dos necesidades que se acaban de indicar no mantenga indefi-
nidamente la situacién extraordinaria en que se encuentra el pais. . .

“Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el dnico
medio de alcanzar los fines, es un Congreso Constituyente por cuyo
conducto la nacion entera exprese de manera indubitable su sobe-
rana voluntad, pues de este modo, a la vez que se disculirdn y re-

* Subrayade por el autor.
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solverdn en la forma y via mds adecuadas todas las cuestiones que
hace tiempo estin reclamando solucién que satisfaga ampliamente
las necesidades piblicas, se obtendrd que el régimen legal se im-
plante sobre bases sélidas en tiempo relativamente breve y en tér-
minos de tal manera legitimos que nadie se atrevera a impugnarlos.

“Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitucién de
1857 se establezcan los tramites que deben seguirse para su re-
forma; porque, parte de las reglas que con tal objeto contiene se
refiere tinica y exclusivamente a la facultad que se otorga para ese
efecto al Congreso Constituyente, facultad que éste ne puede ejercer
de manera distinta que la que fija el precepto que se la confiere,
ella no importa ni puede importar ni por su texto ni por su espi-
ritu una limitacion al ejercicio de Ja soberania por el pueblo mismo,
siendo que dicha soberania reside en éste de una manera esencial
y originaria, por lo mismo ilimitada, segin lo reconoce el articulo
39 de la misma Constitucién de 1857.

“Que en corroboracion de lo expuesto, puede invocarse el ante-
cedente de la Constitucién que se acaba de citar, la que fue expe-
dida por el Congreso Constituyente, convocado al triunfo de la re-
volucién de Ayutla, revolucién que tuvo por objeto acabar con la
tirania y usurpacién de Santa Anna, implantada por la interrupcién
de la observancia de la Constitucién de 1824; puesta en vigor con
el acta de reformas de 18 de mayo de 1847; y como nadie ha puesto
en duda la legalidad del Congreso Constituyente que expidié la
Constitucién de 1857, ni mucho menos puesto en duda la legitimi-
dad de ésta no obstante que para expedirla no se siguieron las
reglas que la Constitucién de 1824 fijaba para su reforma, no se
explicaria ahora que por igual causa se objetara la legalidad de un
nuevo Congreso Constituyente y la legitimidad de su obra.

“Que supuesto que el sistema adoptado hasta hoy que los ene-
migos de la revolucién ... no estd por demds prevenir el ataque
por medio de la declaracién franca y sincera de que con las refor-
mas que se proyectan no se trata de fundar un gobierno absoluto;
que se respetard la forma de gobierno establecida, reconociende de
la manera mas categérica que la soberania de la nacién reside en el
pueblo y que es éste el que debe ejercerla para su propio benefi-
eio; que el gobierno, tanto nacional como de los estados, seguird
dividido para su ejercicio en tres poderes los que serdn verdadera-
mente independientes; y, en una palabra, que se respetari escrupu-
losamente el espiritu liberal de dicha Constitucién, a la que sélo
se quiere purgar de los defectos que tiene, ya por la obscuridad o
contradiccion de algunos de sus preceptos, ya por los huecos que
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hay en ella o por las reformas que con el deliberado propésito de
desnaturalizar su espiritu original y democratico se le hicieron du-
rante las dictaduras pasadas.

“Por todo lo expuesto, he tenido a bien dictar lo siguiente:

“Articulo 4* Habiendo triunfado la causa constitucionalista y
estando hechas las elecciones de Ayuntamientos en toda la Repi-
blica, el Primer Jefe del Ejecutivoe Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién, convocara a elecciones para un
Congreso Constituyente, fijando en la convocatoria de la fecha y los
términos en que habri de celebrarse y el lugar en que el Congreso
habra de reunirse,

“Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal v
cada Fstado o Territorio nombraran un diputado propietario y un
suplente por cada sesenta mil habitantes o fraccién que pase de
veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Repiblica
de 1910. La poblacién del Estado ¢ Territorio que fuere menor de
Ia cifra que se ha fijado en esta disposicién, elegird, sin embargo,
un diputado propietario y un suplente,

“Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, se necesi-
tan Jos mismos requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para
ser diputado al Congreso de la Unién; pero no podrin ser electos,
ademas de los individuos que tuvieren los impedimentos que esta-
blece la expresada Constitucién, los que hubieren ayudado con las
armas o sirviendo en empleos piblicos a los gobiernos o facciones
hostiles a la causa constitucionalista,

Articulo 5° Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unién, le presentara el provecto de Constitucién reformada para
que se discata, apruebe o modifique, en la inteligencia de que en
dicho proyecto se comprenderin las reformas dictadas y las que se
expidieren hasta que se retina el Congreso Constituyente.

Articulo 6° El Congreso Constituyente ne podrd ocuparse de
otro asunto que el indicado en el articulo anterior; debera desempe-
fiar su cometido en un periodo de tiempo que no excederd de dos
meses, y al concluirlo, expedird la Constitucion para que el Jefe del
Poder Ejecutive convoque, conforme a ella, a elecciones de poderes
generales en toda la Repiblica. Terminados sus trabajos, el Con-
greso Constituyente se disolvera.

“Verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado
el Congreso General, el Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista,
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Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentard un in-
forme sobre el estado de la administracién publica, y hecha la de-
claracién de la persona electa para Presidente, le entregari el Poder
Ejecutivo de la Nacién, . .”

También ordenaba el decreto que se publicara por bande solem-
ne en todo el pais. Lo rubricé como Secretario de Gobernacién el
Lic. Jesiis Acufia, quien habia sucedido a don Venustiano Carranza
en el gobierno del Estado de Coahuila.

Requisitos para ser diputado constituyente

De acuerdo con lo prevenido en el decreto transcrito antes, los
diputados al Constituyente llenarian los mismos requisitos exigidos
por la Constitucion de 1857 para ser diputado al Congreso de la
Unién, con las prohibiciones expresadas. El articulo 56 de ella
prevenia:

“Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejer-
cicio de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos el dia de la
apertura de las sesiones, ser vecino del Estado o Territorio que hace
la eleccién y no pertenecer al estado eclesidstico. La vecindad no se
pierde por ausencia en desempefio de cargo piblico de eleccién po-
pular.”

Por su parte la ley electoral en su articulo 37 traia otras inca-
pacidades relativas, respecto de los puestos piblicos que ocuparon
temporalmente los candidatos, como los miembros de los poderes
ejecutivos y judiciales de la federacién y de los estados, y sus
agentes de autoridad, cuando la ejerciesen dentro de los distritos
electorales, en los dias de eleccion o dentro de los treinta dias an-
teriores a ella.

Varios de los mismos requisitos se exigieron a los diputados
constituyentes de 1857, puesto que el articulo 56 del decreto de 17
de octubre de 1855, expedido por el Presidente general Juan Al-
varez exigia:

“Para ser diputado, se requiere: ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, mayor de veinticinco anos, pertenecer al estado
seglar, poseer un capital (fisico o moral), giro o industria honesta
que le produzca con que subsistir...”

Como vemos, para poder ser diputado constituyente en 1856 se
requeria poseer un capital, fisico o moral (suponemos que se re-
fiere a tener una profesién o un arte), o ser comerciante, industrial
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o propietario. Este requisito no se exigié para los de 1916; pero
existe igual prohibiciéon de no ser eclesidstico.

En cambio, para ser constituyente en 1823 se podia ser ecle-
sidstico, pero quedaban excluidos los regulares, miembros de algu-
na orden monastica. Asi, dice el articulo 69 del decreto de 21 de
mayo de 1823, dado por el Soberano Congreso Constituyente, con-
vocando a un nuevo Constituyente:

“Para ser diputado se requiere ser cindadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco afios (era la edad requerida
para ser mayor legalmente), nacido en la provincia o avecindado
en ella con residencia de siete afios, bien sea del estado seglar o del
eclesiastico secular, de la junta (de electores) o fuera de ella.”

En los articulos 71, 72 y 73, de las mismas “bases”, se excluian
a los miembros del Poder Ejecutivo, Tribunal Supremo y Cuerpo
Consultivo (Consejo de Estado); a los extranjeros, aunque hubiesen
tenido carta de ciudadania; a los empleados piblicos nombrados
por el gobierno en la provincia en que ejerciesen sus funciones, in-
cluso a las personas impedidas por la Ley de 26 de junio de 1821
expedida por las Cortes de Cadiz: arzobispos, obispos o quienes
desempefiasen sus veces en sede vacante, y jueces y fiscales ecle-
siasticos.

Por lo anterior, anotamos que fue en 1916 cuando se exigieron
menos requisitos para ser diputado constituyente y por ello encon-
tramos entre sus componentes personas de todas las clases sociales
y legitimos representantes de las clases populares menos favoreci-
das por su educacién o por su economia.

Causé estupor en el pais el decreto en que se ordenaba la cele-
bracién del Constituyente, porque muchos politicos dudaban de que
la Primera Jefatura se atreviera a dar este valiente paso, que como
primera consecuencia tendria la de limitar el omnimodo poder de
que hasta entonces habia disfrutado el Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacién. Si las banderias contrarias estaban vencidas en
definitiva o perduraban precariamente, la realidad era que el Cons-
titucionalismo dominaba en el pais con mayor arraige que en el
momento de la derrota del ejéreito federal y del usurpador Huerta,
puesto que los estados que habian quedado bajo la accién del vi-
I'ismo, estaban ya controlados en su mayoria. Las excursiones villis-
tas no tenian importancia, porque sélo accidentalmente se apodera-
ban de algiin lugar de interés, pero nunca lo podian retener. Carecian
de fuentes permanentes de aprovisionamiento; y solamente el zapa-
tismo, recluido en sus distritos moreienses y aledafios, persistia con
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alguna fuerza, pero sin que constituyese una amenaza para. el ré-
gimen constitucionalista. Menos podemos decir de otras partidas
aisladas, que operaban en algunas regiones alejadas de la vida eco-
némica de la nacidn.

La Convocatoria

Pero mayor sorpresa ocasioné entre los partidarios y los enemi-
gos del constitucionalismo, la formal Convocatoria al Congreso
Constituyente, lanzada por la Primera Jefatura cinco dias mas tar-
de, el 19 de septiembre de 1916. No podemos dejar de transcribirlo
en esta historia, puesto que forma parte medular de ella, cuyos
articulos ordenan:

“Articulo 1° Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de
diputados al Congreso Constituyente, el que deberi reunirse en la
ciudad de Querétaro, y quedar instalado el primero de diciembre
del corriente afio.

“Articulo 2° La eleccién para diputados al Congreso Constitu-
vente, serd directa y se verificard el domingo 22 del préximo octu-
bre, en los términos que establece la ley electoral, que se expide
por separado, con esta misma fecha.

“Articulo 3° Servirdn de base para la eleccién de diputados al
Congreso Constituyente, el censo de 1910 y la division territorial
que se hizo para la eleccién de diputados y senadores al Congreso
de la Unién en el afio 1912, teniéndose como cabecera de cada
distrito electoral, la misma que entonces fue designada con ese objeto.

“Articulo 4° Los gobernadores de los estados, sus secretarios,
los presidentes municipales y demds individuos que ejerzan auto-
ridad, no podréan ser electos en los lugares sujetos a su jurisdiccién.

“Articulo 5° Las sesiones del Congreso Constituyente se regirin
por el reglamento interior de la Cimara de Diputados al Congreso
de la Unién, con las modificaciones que el mismo Congreso Cons-
tituyente creyere oportuno hacerle, por razon de su objeto espe-
cial, en sus tres primeras sesiones.

“Articulo 6° El Congreso Constituyente calificara las elecciones
de sus miembros y resolverd las dudas que hubiere sobre ellas.

“Articulo 7° Los diputados al Congreso Constituyente, no po-
drén ser molestados por las opiniones que emitieren en el ejercicio
de su cargo y gozarin de fuero constitucional durante el tiempo de
éste, no pudiendo por lo mismo, ser procesados por delitos del orden
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comiin si no es previa la declaracion de haber lugar a proceder en
su contra.

“Los delitos oficiales de los mismos diputados serdn juzgados
directamente por el Congreso Constituyente, conforme a la ley de
responsabilidades vigente,

“Articulo 8° Para los efectos del articulo 56 de la Constitucién
de 1857, se considerarin vecinos del Estado:

“I. Los ciudadanos de él.

“II. Los que hayan nacido en su territorio, aun cuando hayah
cambiado de residencia.

“IlI. Los que residan en su territorio cuando menos seis meses
antes de la fecha de las elecciones.

“IV. Los que hayan tenido la calidad de ciudadanos o vecinos
del Estado respectivo, en los dias del cuartelazo de la Ciudadela,
siempre que hayan demostrado después, con hechos positivos, su
adhesién a la causa constitucionalista.

“Articulo 9* El Congreso Constituyente, no podrd ejercer sus
funciones sin la concurrencia de la mitad mas uno del nimero total
de sus miembros,

“La primera junta preparatoria tendrd lugar el 20 de noviem-
bre de este afno, comenzando a las diez de la mafiana; y si en esa
fecha no se hubieren presentado todos los diputados, los que con-
curran, aungue no constituyan la mayoria, podrén citar desde luego
a los suplentes, apercibiendo a los diputados propietarios ausentes
que de no presentarse el dia de la instalacion del Congreso, per-
deran el derecho de asistir en lo venidero, a las sesiones.

“Los diputados presentes Hamaran también a los suplentes
cuando, estando ya en funciones el Congreso, los diputados propie-
tarigs faltaren a tres sesiones seguidas sin la licencia previa, o que
sin ésta, tuvieren cinco faltas ininterrumpidas en quince dias. Si los
faltistas fueren los suplentes, perderan las dietas correspondientes a
los dias que no concurrieren,

“Articulo 10. Los diputados al entrar en el ejercicio de sus
funciones, protestardn bajo la siguiente férmula:

“Presidente. ;Protestdis cumplir leal y patrigticamente el cargo
de Diputado al Congreso Constituyente que el pueblo os ha confe-
rido, cuidando en todo por el restablecimiento del orden constitu-
cional en la nacién, de acuerdo con el Plan de Guadalupe de 26 de
marzo de 1913 y sus adiciones expedidas en la H. Veracruz el 12
de diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre del co-
rriente afo?
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“Diputado. Si protesto.

“Presidente. Si no lo hiciereis asi, 1a nacién os lo demande.

“Articulo 11. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, concurrird al acto
solemne de la instalacién del Congreso Constituyente y en €l pre-
sentara el proyecto de Constitucién reformada, pronunciando un
discurso en que delineard el caricter de las reformas y su verda-
dero espiritu, discurso que le contestard en términos generales, el
Presidente del Congreso.

“Articulo 12. Luego que el Congreso Constituyente hubiere con-
cluido sus labores, firmara la Constitucion reformada y citara a
sesién solemne, para que en ella sus miembros protesten cumplirla
fiel y patriGticamente,

“Articulo 13. Acto continuo, el Congreso citard al C. Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unién, para que el dia y hora que al efecto se sefialen se
presente ante el mismo Congreso a protestar, en sesién solemne,
cumplir leal y patridticamente la Constitucién reformada, la que le
serd entregada en dicho acto, a fin de que la promulgue con las so-
lemnidades "debidas.

“Articulo 14. Publicada la Constitucion reformada, todas las
autoridades y empleados civiles y militares de la Repiblica, pro-
testardn, ante quien corresponda, cumplirla y hacerla cumplir leal
y patriéticamente.

“Articulo 15. Los diputados al Congreso Constituyente, perci-
birin, durante el tiempo de sus funciones, la cantidad de $ 60.00
diarios y, en su caso, tendrdn derecho ademis, a que se les abonen
los gastos de viaje, tanto de ida como de regreso.”

Se antoja demasiado minuciosa la reglamentacién de las labo-
res del Congreso hecha por los abogados de la Primera Jefatura o
de la Secretaria de Gobernacién, pero en ello no vemos sino la
intencion de facilitar las labores del H. Congreso, a fin de evitar
discusiones sobre asuntos reglamentarios, dada la brevedad de tiem-
po que se le dio para el desempefio de sus labores, dos meses,
aunque no se ocuparia mas que de la elaboracién de la Constitucién
refermada.

El Constituyente de 1857 abrié sus sesiones, el 18 de febrero
de 1856, habiéndose instalado el dia anterior. Lo habia convocado
el Presidente general Juan Alvarez desde el 17 de octubre de 1855.
Cierto es que no se ocupé exclusivamente de la elaboracién de la
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Constitucién, sino que legislé en innimeros asuntos; pero estuvo en
funciones once meses y tres dias, (Hay diferencia!

El Constituyente de 1824 se instalé y abrié sus sesiones el 7 de
noviembre de 1823; aprobé el Acta Constitutiva de la Federacién
el 31 de enero de 1824 y jurs la Constitucién el 4 de octubre, de
modo que estuvo trabajando once meses menos tres dias. En conse-
cuencia, debemos acreditarle esta gran ventaja al Constituyente de
1917 sobre sus antecesores, de haber elaborado la nueva Constitu-
cién en el perentorio término de dos meses,
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CarpiturLo 1V
PRELIMINARES DEL CONGRESO

Los partidos.  Las elecciones.  La Junta Previa. Las juntas prepa-
ratorias. La instalacion. El Colegio Electoral. Los ausentes.

Los partidos

Conforme iba siendo conocida en el pais la convocatoria al Con-
greso Constituyente fueron organizindose los grupos politicos que
pretendieron tomar parte en la lucha electoral. También hubo perso-
nas que sintieron deseos de ir al Congreso y comenzaron a hacer sus
preparativos para la eleccién. Antiguos partidos se reorganizaron y
numerosos nuevos se lanzaron a la palestra. Muchos militares habian
sido enemigos de la idea del Constituyente y por respeto a la Cons-
titucién de 1857 la habian combatido; pero después de la propa-
ganda realizada por la prensa constitucionalista habian aceptado la
reunién y se disponian a tomar parte en la contienda civica.

Los enemigos del constitucionalismo combatian la futura reunién
por su parte; alegaban que la “fraccion” carrancista lo que deseaba
era destruir la venerada Constitucién liberal. Para vencer esta opo-
sicién hubo que intensificar la propaganda en favor del nuevo Con-
greso, lo cual era ficil en los estados plenamente controlados por
los gobernadores y comandantes militares constitucionalistas; pero
no tanto donde todavia quedaban nicleos importantes del villismo
y del zapatismo, como en los estados del Sur y en el de Chihuahua.

Varios de los nuevos partidos se denominaron “liberales” y fue
la denominacién mas comin en todos los dambitos de la Repiblica;
asi actuaron los partidos Liberal Nacionalista, de Guanajuato, de
Puebla, Tamaulipeco, Yucateco, Obrero del D. F., Obrero Veracru-
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zano, de Zamora, Constitucionalista de Guadalajara, Obrero de San
Luis Potosi, de Tlaxcala. También hubo clubes liberales “Indepen-
dencia”, de Querétaro, de San Luis Potosi y demas,

Otros partidos que tomaron participacién en las elecciones fue-
von ¢l “Benito Judrez”, de Morelia; el “Obreros Libres”, del Dis-
trito Federal; el Comité Constitucional de Saltillo, Coah.; el Centro
Electoral Obrero de Pachuca; el Centro Social Fronterizo de Que-
rétaro. Los clubes Nacional Tampiquefio y “Obreros Libres” de
aquel puerto; el “José Maria Morelos™ de Morelia; “Francisco 1.
Madero”; “Camerino Z. Mendoza”, y “Martires de 7 de enero” de
Orizaba,

En el Distrito Federal los que pelearon con mdas ahinco fueron
el Partido Constitucional Fronterizo y el Partido Liberal Naciona-
lista. El primero, presidido por Ernesto Lozano, en un gran mitin
que efectué el 30 de septiembre de 1916 en el Tivoli del Eliseo,
designé a sus candidatos a diputados, resultando los generales Eduar-
do Hay, Ignacio L. Pesqueira, Eduardo Norzagaray, Fernando Viz-
caino y Alfredo Rodriguez; los escritores Ciro B. Ceballos, Alfonso
Herrera, secretario de la Universidad Nacional; Rafael Martinez
“Rip-Rip”, e ingeniero Félix F. Palavicini; los sefiores Amador
Lozano y Gerzayn Ugarte. Este partido habia sido establecido desde
1912 y entre los fundadores se contaba el general César Lopez de
Lara, ahora gobernador del Distrito Federal. De los candidatos no
resultaron diputados los generales Hay, Norzagaray y Rodriguez;
y aunque se aprobé la eredencial del general Vizecaino no pudo
sentarse en el Congreso porque la Secretaria de Guerra no le dio
permiso para dejar el mando de sus fuerzas, y su suplente fallecié
antes, Entre los candidatos del Partido Liberal Nacionalista figura-
ron el ingeniero Melquiades Angulo, el licenciade José Inés Novelo
y Leopoldo Salazar Salinas, que tampoco obtuvieron la curul,

Las elecciones

Las elecciones efectuadas el domingo 22 de octubre de 1916
fueron bastante ordenadas, a pesar de que en casi todos los distritos
electorales hubo dos y tres candidatos; en otros muchos fueron pos-
tulados cuatro y cinco, pero la cifra mds alta la obtuvo el 13° Dis-
trito de Puebla, con cabecera en Tlatlauqui, en el que figuraron
31 propietarios y 44 suplentes. Sin embargo, no hubo ningin caso
de derramamiento de sangre, seguramente porque el pais estaba
bajo el régimen “preconstitucional” y se guardaba el orden por las
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fuerzas militares. En ciertos lugares éstas ejercieron presion en
favor de alguno de los candidatos, sobre todo en los distritos en que
figuraron candidatos militares. De estos ultimos, algunos no soli-
citaron Ja licencia para dejar el mando de sus fuerzas y otros no
lIa pudieron obtener. No es exacto que se hayan efectuado dentro
de la mayor indiferencia.

De acuerdo con la divisién territorial que se hizo para la elec-
cién de diputados y senadores al Congreso de la Union en 1912,
debian haberse efectuado elecciones y no se llegaron a verificar en
los siguientes distritos: Distrito Sur de Baja California; 3° y 4° de
Chiapas; 1° y 37 a 6° de Chihuahua; 3°, 4°, 5°, 7° y 8® de Guerrero;
4? y 6° de Hidalgo; 6° y 7° de México; 5 a 8°, 10° y 13° de Oaxaca;
4° de Querétaro; 8° y 9° de San Luis Potosi; 17 de Veracruz, y 4° de
Zacatecas, En total, 28 distritos. Se realizaron elecciones en 218 dis-
tritos electorales.

En algunos estados se consignaron irregularidades en el proceso
electoral a los jueces de distrito, que o no hicieron nada o se limi-
taron a practicar algunas investigaciones; solamente el Juez de Dis-
trito en el Estado de México llegé a dictar dos acuerdos de nulidad
de elecciones, por lo cual fue consignado el licenciado Gilberto A.
Ramos con fundamento en lo dispuesto por el articulo 997 del Cé-
digo Penal. En algunos casos, la Junta Computadora no se instalé en
la cabecera designada, por circunstancias especiales.

Por decreto de 27 de octubre, la Primera Jefatura ordens que
los paquetes electorales se concentrasen en la Secretaria de Gober-
nacién, para que alli estuviesen a su cuidado hasta que las juntas
preparatorias del Constituyente se integraran y les pudiesen recibir.
En este aspecto hubo algiin desorden porque unas computadoras re-
mitieron los paquetes a los gobiernos de los estados; otras a los pre-
sidentes municipales de las cabeceras; algunas a la Secretaria de
Gobernacién, y no faltaron quienes las entregaron a los interesados.
Cc:lsa parecida sucedié con las credenciales de los presuntos dipu-
tados.

La Junta Previa

Cumpliendo con lo ordenado por el articulo 9° del decreto de
convocatoria, los presuntos diputados se reunieron en el salén de ac-
tos de la antigna Academia de Bellas Artes de Querétaro, el dia 20
de noviembre de 1916, a las diez horas, y se dio la presidencia al
C. Antonio Aguilar, por ser el primero que ocupaba por orden alfa-
bético la lista alli presente; pero se suspendié por no haber quérum,
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dado que muchos presuntos no asistieron; autorizados por un tele-
grama de la Primera Jefatura girado el anterior 19, desde Teocal-
co, Hgo., en razén de que tal dia se suspendié el trafico de trenes.

El dia 21 a las diez y media horas reuniéronse 140 presuntos
diputados, y se volvié a dar la presidencia provisional al C. Anto-
nio Aguilar, quien rogé a los sefiores abogados Ramén Frausto y
Juan Manuel Giffard que le ayudasen en sus labores. Mientras habia
discusiones en torno de disposiciones reglamentarias del decreto de
27 de octubre anterior, se present6 una comisién del pueblo de Que-
rétaro, sobre todo obreros de las fibricas, congregados al llama-
miento que les hizo el Partido Liberal de Querétare; a nombre de
ellos dirigié la palabra a los Constituyentes el C. Rafael Jiménez,
diciendo entre otras cosas:

“...Apenas el pueblo queretano supo el decreto. . . convocando
a elecciones para formar el Congreso Constituyente, los trabajado-
res. .. vislumbraron un rayo de esperanza. .. Porque pensaron que
los nuevos, que los futuros Constituyentes, elaborarian una Constitu-
cién digna... que viniera a calmar un tanto el cansancio, aquella
fatiga que desde 1810 {creemos que quiso decir 1910}, desde inicia-
da la revolucién viene pesando sobre los verdaderos hijos del pue-
blo. .. que espera elaboréis una Constitucién que real y efectiva-
mente venga a llenar las necesidades politicas y sociales, Esta revo-
lucién que entrafia en si no sélo necesidades politicas, como bien
sabéis todos, como bien lo sentimos los hijos del pueblo, entrafia
también necesidades sociales muy hondas; esta revolucién, que se
hizo para regenerar al pueblo, para levantar a los menesterosos, para
redimir a la raza indigena, ha sido recibida undnimemente con los
brazos abiertos... por todos los desheredados de la fortuna, por
todos los que llevan sobre la frente la vergiienza de no tener lo su-
ficiente para vivir como gentes y que habitan en un inmundo tu-
gurio. Es seguro, sefiores constituyentes; que en el alma de ustedes
viven todas las ansias, todos los ideales, todas las aspiraciones, to-
dos los anhelos del pueble sufrido, del pueblo trabajador... que
espera que la Constitucion sea verdadera, real, efectiva, liberal y
fundada sobre bases inconmovibles, a fin de que mejore 1a condi-
cién econdmica, politica y social del pueblo mexicano...”

Contesté6 brevemente el presunto diputado y Subsecretario de
Gobernacién, Lic, Manuel Aguirre Berlanga, y dijo:

*...En estos momentos se labora intensamente por la recons-
truccion nacional y por convertir las promesas de la revolucién en
instituciones sociales que han de borrar tantos errores y han de
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encauzar las energias patrias por un sendero de progreso, de armo-
nia y de paz...”

Otro miembro de la comisién queretana, Benjamin Velazeo, tomé
la palabra y pidié justicia para quienes habian triunfado en las elec-
ciones de esos lugares, v se retiré la Comision, acompafiada de otra
del Congreso.

Se procedié mas tarde a la eleccién de los miembros que debian
integrar la mesa que presidiria las juntas preparatorias y previo
escrutinio, rectificado una vez, se recibieron 138 votos para el Pre-
sidente de la directiva, con mayoria de 50 para el C. Manuel
Amaya, de Coahuila. Los demds miembros resultaron: primer wvice-
presidente, Heriberto Jara; segundo vicepresidente, Ignacio L. Pes-
queira; secretarios: Rafael Martinez de Escobar, Alberto M. Gon-
zalez, Luis Ilizaliturri e Hilario Medina. Los electos pasaron a
ocupar su cargo en el estrado y el presidente Amaya suspendis la
junta para reanudarla mds tarde.

Las juntas preparatorias

Reuniéronse 128 presuntos por la tarde, quienes pasaron a la
mesa a depositar sus credenciales, y a continuacién el Oficial Ma-
yor del Congreso C. Fernando Romero Garcia remitié por oficio,
los paquetes electorales recibidos en la Secretaria de Goberna-
cion. Luego, se procedis al nombramiento de las dos comisiones
revisoras de credenciales, en escrutinio secreto y por mayoria de
votos, resultando electos para la Primera los presuntos: Porfirio
del Castillo, Gabriel R. Cervera, Francisco J. Migica, Luis T. Na-
varro, Criséforo Rivera Cabrera, Fernando Castafios, Antonio Hi-
dalgo, José Manzano, David Pastrana Jaimes, Ernesto Meade Fie-
rro, Antonio Ancona Albertos, Bruno Moreno, Guillermo Ordorica,
Rafael Espeleta y Alfonso Cravioto,

Pava integrar la Segunda comisién revisora se designé a los
presuntos Ramoén Castafieda y Castafieda, José Maria Rodriguez y
Ernesto Perrusquia; pero como no estaban presentes los CC. Mi-
gica y Meade Iierro, después de larga discusién y nueva eleccién
{ueron sustituidos por los CC. Esteban Baca Calderén y Carlos M.
Esquerro.

En ella se rindi6 el dictamen de la segunda comisién revisora
de credenciales, acerca de los componentes de la primera comisién,
y como en él se tocaba la cuestién de los diputados “renovadores”
va respaldados por un telegrama que puso la Primera Jefatura al
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Lic, Aguirre Berlanga, hubo un encendido debate, en el que toma-
ron parte extensamente los presuntos Esquerro, Martinez de Esco-
bar, Cravioto y Miigica, manifestando la asamblea una reprobacién
del dictamen en lo que se referia al presunto Esquerro, v con ello
se dio por terminada la sesién.

Por la tarde del mismo dia 25 de noviembre se efectud la ter-
cera junta preparatoria y en ella fue aprobado el dictamen relativo
a los integrantes de la primera comision revisora, con excepcién
de la referente al C. Esquerro; la seccién segunda de la primera
comisién revisora, integrada por los CC. Luis T. Navarro, Criséforo
Rivera Cabrera y Fernando Castafios, presenté su primer dictamen,
dividiendo las credenciales por él recibidas en tres grupos: no obje-
tadas, con expediente electoral; no objetadas, sin expediente elec-
toral, y objetadas o protestadas. Dio lectura a las no objetadas, con
expediente, habiendo sido aprobado el dictamen, con exclusién de
la propuesta en favor del Lic. Fernando Gonzéilez Roa, por haber
sido felicista, huertista, villista y convencionista, Al terminarse
los debates se presenté otro dictamen objetado, que fue aprobado,
asi como que no hubiese sesién al dfa siguiente, domingo, a fin
de dar tiempo a las comisiones revisoras para formular sus dic-
timenes,

En la quinta junta preparatoria se aprobé que solamente se
pongan a discusion los dictimenes referentes a credenciales no obje-
tadas, por apremios de tiempo; y presentaron dictimenes la seccion
primera de la primera revisora, integrada por los CC. Porfirio del
Castillo, Gabriel R. Cervera y Carlos M. Esquerro; la segunda sec-
cién; la cuarta seccidn, integrada por los CC. Esteban Baca Cal-
derén, Antonio Ancona Albertos y Bruno Moreno, v la quinta sec-
cién, integrada por los CC. Guillermo Ordorica, Rafael Espeleta y
Alfonso Cravioto; varios presuntos separan, para objetar, algunos
casos, por lo cual la asamblea aprueba que se voten tnicamente
las no objetadas y se reserven las que lo hayan sido.

En la sexta junta preparatoria se leen dictimenes de la tercera
seccién, que la forman los CC Antonio Hidalgo, José Manzano y
David Pastrana Jaimes, y se siguen discutiendo casos objetados, con
largos debates; éstos continlan en la séptima junta y en ella pide
sesién secreta el C. Candido Aguilar para decir que el Congreso
estd siendo victima de intrigas ministeriales y se estdi perdiendo
mucho tiempo en discusiones en momentos graves para la Patria.
En la octava junta se manifiesta que las comisiones no pueden dicta-
minar varios casos por carecer de expedientes y la asamblea aprueba
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que se basen tnicamente en la credencial. En las demas se siguen
aprobando dictdmenes y discutiendo algunos casos que son aproba-
dos o rechazados, hasta que en la undécima junta preparatoria,
efectuada la tarde del 30 de noviembre, se procedié a la eleccién
de la mesa directiva del Congreso, previo receso de diez minutos
para cambiar impresiones.

Luego la mesa designa escrutadores a los CC. Nicéforo Zam-
brano y José Maria Rodriguez, quienes recogen las cédulas verdes
y azules, correspondientes a las planillas que contendieron, y efec-
tuado el escrutinio se dio lectura al resultado; en las votaciones
individuales para cada cargo se recibieron un promedio de 152
votos; hubo mayor nimero para el de primer prosecretario, que
llego a 162 votos, y sdlo se recibieron 132 para el tercer secreta-
rio. La presidencia hizo la declaratoria de haber sido electos miem-
bros de la mesa directiva del Congreso Constituyente los siguientes
diputados que obtuvieron mayoria: Presidente, Luis Manuel Rojas;
primer vicepresidente, Candido Aguilar; segundo vicepresidente,
Salvador Gonzilez Torres: secretarios: 1°, Fernando Lizardi;
2°, Ernesto Meade Fierro; 3°, José Maria Truchuelo; 4°, Antonio
Ancona Albertos; prosecretarios: 1°, Jesis Lopez Lira; 2°, Fernando
Castafios; 3°, Juan de Dios Bojérquez; 4°, Flavio A. Bérquez.

Los electos pasaron a ocupar sus puestos en el estrado y a con-
tinuacion declaré el C. Luis Manuel Rojas:

*Protesto cumplir leal y patridticamente el cargo de diputado al
Congreso Constituyente que el pueblo me ha conferido, cuidando en
todo por el restablecimiento del orden constitucional de la nacién,
de acuerdo con el plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, y
sus adiciones expedidas en la Heroica Veracruz, el 12 de diciembre
de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre del corriente afio.”

En seguida, el mismo presidente pidi6 a sus colegas que se
pusiesen en pie y les interrogé:

“——j Protestdis cumplir leal y patriéticamente el cargo de dipu-
tados al Congreso Constituyente que el pueblo os ha conferido,
cuidando en todo por el restablecimiento del orden constitucional
de la nacién, de acuerdo con el plan de Guadalupe, de 26 de
marzo de 1913, y sus adiciones expedidas en la Heroica Veracruz
el 12 de diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre
del corriente afio?

“—Los CC. diputados: Si protestamos.

“_Fl C. presidente: Si no lo hiciereis asi, la nacién os lo de-
mande.”
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La instalacion

Terminada la protesta de los diputados, el presidente Luis Ma-
nuel Rojas hizo la siguiente declaratoria:

“El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos,
convocado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Unidn, en decreto de 19 de septiem-
bre préximo pasado, queda hoy legitimamente constituido.”

Inmediatamente después, en plena emocién, hablaron los ciuda-
danos diputados Cravioto, Migica, Frias, Alonzo Romero, Alfonso
Herrera, Candido Aguilar, Manuel Herrera, Nafarrate, Andrade,
Dévalos y De la Barrera, refiriéndose a la responsabilidad inmensa
que habian contraido ante la historia y que se trabajase por la
solidez de nuestras instituciones politicas, por la mayor grandeza
de la patria y por la gloria de 1a Revolucion; que estos momentos
solemnes y gloriosos son el principio de la reconstruccién nacional,
el verdadero triunfo de la Revolucién; que en Querétaro, donde se
iniciaron los albores de nuestra independencia se satisfaran los anhe-
los de la revolucién constitucionalista y ha sido justo que se le
hubiese escogido para que en su seno se reuniera la asamblea legis-
lativa; que a los yucatecos se les ha tachado de localistas, porque
del Centro no recibieron ningunos beneficios, pero que desde que
se inicié la Revolucidn se sienten satisfechos de su accion henéfica
v que todos debemos colaborar, sin localismos absurdos, para for-
mar la gran Constitucién que contendra el mas amplio criterio revo-
lucionario; que al principio, cuando el clarin llamaba a los valien-
tes palriotas, muchos no sabian que es necesaria la demolicién para
que venga la reconstruccién y que fundieran sus almas en un solo
sentimiento y pudieran decir: jante todo y sobre todo, la patrial;
que deben terminar las luchas personalistas y quienes estén resen-
tidos retiren las injurias que se hubiesen hecho, para entregarse
al trabajo de las reformas constitucionales; que la patria los con-
templa y que el saerificio de los caidos en el campo de batalla les
exige que hagan labor pro patria; que se pretende implantar un
gobierno demoerata, aunque no todos los revolucionarios lo son;
que el pueblo ya esti cansado de vanas palabrerias y de suefios
quiméricos: quiere algo efectivo y adecuado a las necesidades del
pueblo, para poder repetir: ;Ya son libres hasta los que quieren
ser esclavos!; que jel ideal es el hombre!, y que hay que cooperar
en la reconstruccién de la patria, para beneficiar al pueblo que
tanta libertad ha querido.
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La presidencia designa a los diputados Manuel Aguirre Ber-
langa, Esteban Baca Calderon, Francisco J. Miigica, Amado Aguirre
y Fortunato de Leija, para participar al C. Primer Jefe la instala-
cién del Constituyente. Y a los diputados Nicéloro Zambrano, Ama-
dor Lozano, Silvestre Aguilar, Epigmenio A. Martinez y Federico
Ibarra, para recibir en la puerta del recinto del Congreso al C. Pri-
mer Jete cuando llegue a la sesién del dia siguiente.

A peticién del diputado Antonio de la Barrera, la presidencia
declara que no tienen obligacién los Constituyentes de presentarse
de etiqueta, sino con toda libertad.

El Colegio Electoral

Durante las diez juntas preparatorias se aprobaron 182 creden-
ciales de diputados, con la mayoria de los cuales se instalé el
Constituyente; pero después de ello, se realizaron diez sesiones
de Colegio Electoral, que se efectuaron en los dias 2, 5, 6, 11, 15
y 26 de diciembre, v 17 y 25 de enero, seis dias antes de clau-
surar sus labores, por lo cual se acordé ya no aprobar mis cre-
denciales, puesto que aquellos diputados nada mds irian a firmar
la nueva Constitucién sin haberse tomado el trabajo de discutirla,
y no debian tener ese honor, Esto dio origen a un debate acerca de
quiénes podrian y quiénes no, subscribir la Carta Magna. En reali-
dad, la firmaron algunos que habian asistido a pocas sesiones, y
hubo distritos electorales que no tuvieron representacién porque
no se presentaron los propietarios ni los suplentes, aunque habian
sido aprobadas sus credenciales,

En las sesiones de juntas preparatorias de Colegio Electoral
fueron objetadas numerosas credenciales, por los siguientes motivos:

a} Por haber sido miembros de la 26® Legislatura y aceptado
la renuncia de los primeros magistrados de la Repiblica, Madero
y Pino Suirez; o haber pertenecido al Bloque Renovador y conti-
nuar concurriendo a las sesiones de la Camara de Diputados bajo
la usurpacién huertista, sin incorporarse a la Revolucién Constitu-
cionalista. Al efecto, el Primer Jefe habia dado un decreto, el 7 de
agosto de 1913, en la ciudad de Durango, en el cual se prevenia
que los diputados y senadores que no concurrieren al préximo pe-
riodo de sesiones de la 262 Legislatura que empezaria el 15 de sep-
tiembre siguiente, quedarian por ese solo hecho exentos de las penas
en que hubieren incurride cenforme a la ley de 25 de enero de 1862;
v que los que no concurrieran, pero por desempeiiar comisiones o
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encargos del gobierno de Huerta o de los gobiernos estatales que
lo hubiesen reconocido, no disfrutarian del beneficio del articulo
anterior.

Pero antes de que se presentasen las objeciones a los “renova-
dores”, contra quienes tenia formado un expediente el Secretario
de Gobernacién, Lic. Jesis Acufia, el C. Primer Jefe, que contaba
a algunos favoritos entre ellos, dirigié desde la estacion Carrasco,
el 20 de noviembre de 1916, un telegrama al Subsecretario de Go-
bernacién, Lic. Manuel Aguirre Berlanga, en el que le dice substan-
cialmente:

‘.. .hay el propédsito de desechar las credenciales de unos dipu-
tados al Congreso Constituyente, acusdndolos de haber pertenecido
en México, como diputados, a la primera XXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, después de los sucesos de febrero de mil nove-
cientos trece; pero sobre este hecho puede usted hacer, en el mo-
mento oporiuno, a quienes hagan tal impugnacién, la declaracién
de que yo di instrucciones al licenciado Eliseo Arredondo, para que
las transmitiera a los partidarios de la Revolucién dentro de la
Cémara, en el sentido de que, como sus servicios me serian menos
itiles en las operaciones militares, continuaran en sus puestos, orga-
nizaran la oposicién contra Huerta, procurasen que no se aprobase
el empréstito que trataba de conseguir y le estorbaran en cuanto
fuera posible, hasta conseguir la disolucién del Congreso. A esto
se debié que permanecieran en México, y por eso he seguido utili-
zando sus servicios, pues algunos de aquellos diputados han perma-
necido al lado de la Primera Jefatura desde antes de la Conven-
cién de Aguascalientes, v en la campafia contra la reaccién vi-
ista.”

A pesar de esta aclaracién de la Primera Jefatura, hubo enco-
nadisimos debates, pero al fin fueron aceptados los “renovadores™.
Habian pertenecido a la 26% Legislatura los diputados al Consti-
tuyente, que siguen: Aguilar Antonio, Amaya Manuel, Ancona Al-
bertos Antonio, Aranda Manuel G., Cabrera Alfonso, Cravioto Ra-
fael, Curiel Rafael, Divalos Marcelino, Diaz Barriga Francisco,
Esquerro Carlos M., Frias Juan N., Guerrero Antonio, Jara Heri-
berto, Lépez Lisandro, Macias José Natividad, Navarro Luis T.,
Ordorica Guillermo, Ortiz Rubio Pascual, Palavicini Félix F., Ra-
mirez Martinez Julidn, Reynoso José J., Rivera Cabrera Criséforo,
Rojas Luis Manuel, Santos Samuel de los, Silva Herrera José,
Ugarte Gerzayn, Villasefior Carlos G., Villasefior Jorge, Von Versen
Jorge E., Zavala Pedro R. y Zubarin Juan.

b) Por haber servido al usurpador Victoriano Huerta. Este cargo
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tenia como base lo dispuesto por el pérrafo final del articulo 4° del
decreto de 12 de diciembre de 1914, reformado por el de 12 de
septiembre de 1916: .. .no podran ser electos. .. los que hubieren
ayudado con las armas o sirviendo en empleos piblicos a los gobier-
nos o facciones hostiles a la causa constitucionalista.” Fueron ta-
chados de haber incurrido en esta prohibicién y aprobados después
de las discusiones respectivas, los presuntos siguientes: Bolafios V.
Gaspar, Martinez de Escobar Rafael, Palma Juan de Dios y Viz-
caino Fernando. Por el mismo cargo fueron rechazadas las creden-
ciales de: Lopez Pedro, Gonzdlez Roa Fernando, Medina Enrique y
Tejada Carlos.

¢) Por haber servido a la Convencién o al villisme, Con apoyo
en el citado pdrrafo del articulo 4°, se les hicieron cargos, pero
fueron aceptados: Roel Ignacio, dizque enviado por el gobernador
Esteban Cantd, del Distrito Norte de la Baja California, y Tru-
chuelo José Maria.,

d} Por haber sido enemigos de la Revolucién. Este cargo no se
basaba en ninguna dispesicién legal, sino fue netamente politico;
por ello fueron rechazados: Barrén Heriberto, aunque era director
del periédico carrancista El Pueblo, por haber provocado la diso-
lucién del club liberal Ponciano Arriage, de San Luis Potosi, el
24 de enero de 1902, y Aranda Enrique O., por notorio clerical.
El pesunto Macias José Natividad, fue acusado de haber seguido
el juicio contra don Francisco I. Madero, con el objeto de inhabi-
litarlo para concurrir a la Convencién del Tivoli; pero se aclaréd
que no fue é! sino su hijo, el abogado Manuel Macias,

e) Por tener mando de fuerzas durante el proceso electoral; im-
pedimento del articulo 4° citado y de la Ley Electoral en su ar-
ticulo 37. Les atribuyeron este impedimento, pero después fueron
aprobados: Céspedes Eliseo L., Dinorin Federico y Limén Cristébal.
En cambio, fue rechazade Rojas Maximo, general del ejército.

f) Por ocupar cargos publicos, fundado igual que en el parraio
anterior. Objetado y aceptado: Ramirez Villarreal Francisco, que
habia sido Secretario General del Gobierno de San Luis Potosi.

g) Por irregularidades electorales, provenientes de la ley elec-
toral. Aprobados: Martinez Epigmenio A., por faltas en el computo
de votos y cambio de la cabecera, que el dia de la eleccion estuvo
en poder de los zapatistas; Marquez Josafat F., por confusién en los
votos recogidos en dos distritos electorales, los 7° y 8 de Guana-
juato, en jurisdiccién de la ciudad de Leén de los Aldamas; Moreno
Fernando, por declarar nula la eleccién el junez de distrito en el
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Estado de México, basado en irregularidades; Palavicini Félix F.,
por votos duplicados y confusién en los cémputos, pero como su
contrincante era el Gral. Ignacio Enriquez, Oficial Mayor de Gue-
rra y Marina, se le dio la credencial; Miguel Rosales, por coaccién
militar en la eleccién; Villasefior Aldegundo, por haber declarado
nula la eleccion el juez de distrito, Al contrario, por suplantacién
de votos, fue declarada nula la eleccién y desechado Guzmaén
Luis G., dandole ‘el triunfo al profesor Jesis Romero Flores,

f) Por haber nacido fuera del pais, fue tachado de cubano
Marti Rubén, pero era militar mexicano y asegur$ tener carta de
naturalizacién, por lo cual fue admitido previos enconados debates.
José Colado resulté rechazado sin debates, por ser espafiol.

Muchos de los impugnados y varies de los rechazados eran ami-
gos personales de don Venustiano Carranza, o desempefiaban cargos
en su gobierno, de modo que es injusto el cargo que se ha hecho
al Congreso de que estuvo integrado por puros incondicionales del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Los ausentes

Numerosos diputados se ausentaron de las labores del Consti-
tuyente, solicitando la licencia respectiva; unos con goce de dietas
v otros sin ellas; unos para desempefiar comisiones oficiales o mili-
tares y otros por enfermedad o por asuntos particulares.

Entre los que pidieron licencia para desempefiar altos cargos
en el gobierno constitucionalista, se encuentran el Lic. Manuel Agui-
rre Berlanga, nombrado Secretario de Gobernacién, en sustitucion
del Lic. Jesis Acufia, quien habia efectuado los trabajos prelimi-
nares para la integracion del Congreso. El Subsecretario de Ha-
cienda, Rafael Nieto, pidié licencia y se llamg al suplente Cosme
Davila. También el Ing. Antonio Madrazo, que fue designado Oficial
Mayor de Hacienda, en lugar del C. Rafael N, Milldn y Alva.

Por el contrario, se hizo cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores el Subsecretario, Lic. Alfonso Siller, para que el titular,
Gral. Céndido Aguilar, concurriese al Congreso, aunque éste, pos-
teviormente, pidid licencia y ocupd la curul el suplente Carlos I.
Gracidas, hasta pocos dias antes de la clausura de la reunién, Asi-

<. ,mismo, el Ing. Pastor Rouaix, Secretario de Fomento, dejé en su
. -.cargo al Subsecretario, Gral. e Ing, Eduardo Hay, para asistir a la
- *asamblea, donde trabajé intensamente.
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Pidi6 una licencia temporal el Lic. Alfonso Cravioto, Subse-
cretario de Instruccién Publica, encargado del despacho, en lugar
del Ing. Félix F. Palavicini, que renuncié la Secretaria el 26 de
septiembre de 1916, para asistir al Constituyente, Separdse de sus
labores el Dip. Gral. Antonio Norzagaray, para hecerse cargo del
Gobierno v Comandancia Militar de Aguascalientes.

Solicitaron y obtuvieron licencias temporales, de mas de tres
dias, los CC. Sebastidn Allende, Antonio de la Barrera, Alfonso
Cabrera, Manuel Cepeda Medrano, Antonio y Daniel Cervantes,
Ramdn Frausto, Gilberto de la Fuente, Jesis Fuentes Divila, Juan
Manuel Giffard, Aurelio L. y Florencio G. Gonzalez, Salvador Gon-
zalez Torres, Alfonso Herrera, Lauro Lépez Guerra, Andrés Maga-
llén, Ernesto Meade Fierro, Hilario Medina, Fernando Moreno,
Luis T. Navarro, Rafael Ochoa, Francisco Ortiz Rubio, Alberto
Peralta, David Penaflor, Celestino Pérez, Ignacio Ramos Praslow,
Rafael I.. de los Rios, José Rivera, Matias Rodriguez, Adalberto
Tejeda, Rafael Vega Sanchez, Jorge E. Von Versen, Nicéforo Zam-
brano y Juan Zubaran.

En cambio, por diversas razones o sin ellas, no se les concedio
la licencia que solicitaron a los CC Manuel Amaya, Federico E.
Ibarra, Rubén Marti, Arturo Méndez, Emiliano P. Nafarrate, Gil-
berto M. Navarro, Gabriel Rojano, José J. Reynoso y Jesiis Romero
Flores.

Durante el periodo de sesiones fallecieron los diputados CC. José
E. Franco y Rafael Ochoa.

No se presentaron al Congreso, aunque fueron aprobadas sus
credenciales, por desempefiar comisiones militares o civiles, por
razones politicas o por causas que ignoramos, quedando sin repre-
sentaci6n sus distritos, los CC. Fernando Galeano y Herminio Pérez
Abreu, por Campeche; Fernando Vizcaino, por el Distrito Federal;
Francisco Rendén, por Guanajuato; Gabriel Calzada, suplente de
Jesis Fuentes Ddvila, y Macario Pérez, por México; Florencio
G. Gonzélez, por Michoacdn; Manuel Garcia Vigil, por Qaxaca;
Daniel Guzman, por Puebla; Julidn Ramirez y Martinez, por San
Luis Potosi; Rodolfo Curti, por Veracruz, y Manuel Gonzilez, por
Yucatan.
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CariTuLo V
PRIMEROQOS TRABAJOS

La sesion inaugural. Nombramiento de comisiones. Comienzan
los debates. El articulo 3' El Constituyente y la politica.

La sesién inaugural

El 1° de diciembre de 1916 amanecié de fiesta para la cindad
de Querétaro. Desde temprano hubo movimiento inusitado, espe-
cialmente en los alrededores del Teatro Iturbide, lugar sehalado
para las reuniones del Octavo Congreso Constituyente Mexicano.
“El recinto del Congreso estaba lujosamente engalanado: en el fondo
se encontraba el estrado de la Mesa Directiva; al pie del foro la
tribuna para los oradores y las mesas de taquigrafos parlamen-
tarios; en todo el salén se instalaron las curules de los diputados;
en las plateas, los lugares sefialados al cuerpo diplomitico, secre-
tarios de estado, militares y representantes de la prensa; los palcos
estaban atestados de una numerosisima concurrencia de todos los
sectores sociales, siendo el pueblo quien, en mayor nimero, cam-
pesinos y obreros de las fibricas inmediatas a Querétaro, ocupaban
los palcos y galerias™, escribe el Constituyente, testigo presencial,
profesor Jestis Romero Flores.

A las 3.50 de 1a tarde el prosecretario, Jesis Lépez Lira, comenzé
a pasar lista y con una asistencia de 151 diputados se declard
abierta la sesién, la cual fue a poco suspendida mientras llegaba
el C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, lo dltimo, por
decreto de 20 de agosto de 1914; la comisién de diputados desig-
nada para el caso lo esperd en el pértico; le acompafiaban los Secre-
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tarios de Fomento, Ing. Pastor Rouaix, y de Justicia, Lic. Roque
Estrada, el gobernador del Estado, Gral. Federico Montes y los
miembros del Estado Mayor Presidencial.

Una vez que tomé asiento el C, Carranza a la izquierda del
Presidente del Congreso, Lic. Luis Manuel Rojas, éste declars: “El
Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy,
primero de diciembre de mil novecientos diez y seis, el periodo
tnico de sus sesiones.” A continuacién, el sefior Carranza dio lec-
tura al discurso previsto en el articulo 11 de la Convocatoria, expli-
cando las causas y motivos del proyecto de reformas que sometia al
Congreso, “proyecto en el que estdn contenidas todas las reformas
politicas que la experiencia de varios afios, y una observacién atenta
y detenida, me han sugerido como indispensables para cimentar
sobre bases sélidas, las instituciones, al amparo de las que deba
y pueda la nacién laborar {ltimamente por su prosperidad, encau-
zando su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad y del
derecho. . .” Hace un analisis de los precedentes de la Constitucién
de 1857 y de la conculcacién de los derechos individuales; que el
recurso de amparo fue desnaturalizado y quedé convertido en arma
politica y en medio apropiado para acabar con la soberania de
los estados; que todos los poderes han estade ejercidos por una
sola persona, quedando reducido el Legislativo a delegar sus facul-
tades al Ejecutivo; que nuestra historia demuestra que la soberania
de los estados ha sido nominal, injiriéndose en su gobierno los
poderes del centro; que el primer requisito que debe llenar la Cons-
titucidn tiene que ser la proteccién a la libertad humana en iodas
sus manifestaciones; que los gobernantes y el clero han burlade las
disposiciones legales. Precisa con bastante claridad lo substancial
de las reformas que propone:

“Con estas reformas al articulo 27, con la que se consulta para
el articulo 28, a fin de combatir eficazmente los monopolios y ase-
gurar en todos los ramos de la actividad humana la libre concu-
rrencia, la que es indispensable para asegurar la vida y el desarrollo
de los pueblos, y con la facultad que en la reforma de la frac-
cién XX del articulo 72 se confiere al Poder Legislativo Federal,
para expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implantaran todas
las instituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de
todos los trabajadores; con las limitaciones del niimero de horas y
de trabajo, de manera que el operario no agote sus energias y si ten-
ga tiempo para el descanso y el solaz y para atender al cultivo de su
espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que
engendra simpatias y determina hébitos de cooperacién para el
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logro de la obra comiin; con las responsabilidades de los empre-
sarios para los casos de accidentes; con los seguros para los casos
de enfermedad y de vejez; con la fijacion del salario minimo bas-
tante para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y
de Ia familia y para asegurar y mejorar su situacién; con la ley del
divorcio, que ha sido entusiastamente recibida por las diversas cla-
ses sociales, como medio de fundar la familia sobre los vinculos
del amor y no sobre las bases fragiles del interés y de la conve-
niencia del dinero; con las leyes que pronto se expedirin para
establecer la familia sobre bases mds racionales y mas justas, que
eleven a los consortes a la alta misién que la sociedad y la natura-
leza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar la familia;
con todas estas reformas, repito, espera fundadamente el gobierno
de mi cargo que las instituciones politicas del pais responderan
satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que esto, unido a ¢ue
las garantias protectoras de la libertad individual serin un hecho
efectivo y no meras promesas irrealizables y que la division entre
las diversas ramas del poder publico tendran realizacién inmediata,
fundaran la democracia mexicana, o sea el gobierno del pueblo de
Meéxico, por la cooperacién espontanea, eficaz y consciente de todos
los individuos que la forman, los que buscardn su bienestar en el
reinado de la ley y en el imperio de la justicia, consiguiendo que
ésta sea igual para todos los hombres, que defienda todos los inte-
reses legitimos y que ampare a todas las aspiraciones nobles. . .”

Agrega mas tarde: “En general, siempre ha habido la creencia
de que no se puede conservar el orden sin pasar sobre la ley...
enséfiese al pueblo que no es posible que pueda gozar de sus liber-
tades si no sabe hacer uso de ellas... que la libertad tiene por
condicion el orden, y que sin éste aquélla es imposible. . . si, por
una parte, el gobierno debe ser respetuoso de la ley y de las insti-
tuciones, por la otra, debe ser inexorable con los trastornadores
del orden y con los enemigos de la sociedad. ..;” otra reforma de
gran trascendencia es la que tiende a asegurar la completa indepen-
dencia del Poder Judicial.

Enseguida, entregd al Presidente del Congreso el proyecto de
reformas, quien contesté el discurso en términos generales, después
de lo cual se retiré el C. Carranza, acompaiado de la comisién
respectiva v de sus acompafiantes.

Nombramiento de comisiones
El sébado 2 de diciembre se efectiia la primera sesién ordi-
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naria, en la cual se designa una comisién, compuesta por los dipu-
tados José Silva Herrera, Marcelino Davalos y Esteban B, Calderén,
para dictaminar sobre las iniciativas de reformas al reglamento
interior del Congreso de la Unidn, presentadas una por el licen-
ciado Aguirre Berlanga y otra por los diputados Federico E. Ibarra
y José J. Reynoso; se manda imprimir el proyecto de reformas a la
Constitucién,

El lunes 4 de diciembre comenzé la discusién del proyecto de
reformas al reglamento del Congreso de la Unién, del cual se
aprueban los primeros articulos. En la siguiente sesién, la mesa
presenta proposiciones para integrar las comisiones y son aprobadas
las siguientes:

Comisién de Administracién: Antonio Madrazo, José J. Reynoso
y Antonio Ancona Albertos.

Comisién de Correccién de Estilo: Marcelino Davalos, Alfonso
Cravioto y Ciro B. Ceballos.

Comisién de Archive y Biblioteca: Amador Lozano, Francisco
Ramirez Villarreal y Enrique O’Farril.

Comisién del “Diario de los Debates”: Fernando Lizardi, Ernesto
Meade Fierro y Rafacl Martinez.

Hubo discusiones respecto de las Comisiones del “Diario de los
Debates” y de la de Constitucién; para formar ésta la mesa propuso
como presidente al Lic. J. Natividad Macias, pero varios diputados

, mostraron su inconformidad por haber sido uno de los autores del

Proyecto de Reformas. Entonces se aplazé para otra sesion esta
eleccion y la de las dos secciones del Gran Jurado, la cual se
efectué en la sexta sesién ordinaria, con el siguiente resultado:

Para la Primera Comisién del Gran Jurado: Heriberto Jara,
Amado Aguirre, Silvestre Dorador, Francisco Ortiz Rubio y Ramén
Castafieda y Castafieda.

Para la Segunda Comisién: Esteban Baca Calderén, Gilberto
M. Gonzilez, Reynaldo Garza, Ramén Ross y José Alvarez.

La Comisién de Constitucién se eligié, después de declinar la
presidencia del Congreso la facultad de proponerla, en la séptima
sesién ordinaria, recayendo en los siguientes: Enrique Colunga,
Francisco J. Migica, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto
Roman,

En la misma sesién se dio lectura al Proyecto de Constitucién
reformada propuesto por el C. Venustiano Carranza, el cual pasé
inmediatamente a la Comisién de Constitucién para su dictamen.
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La octava sesién ordinaria efectuada el 11 de diciembre, ocupé
su tiempo en leer el predmbulo y los dictdmenes referentes a los
articulos 1° al 4° que la Comisién de Constitucién proponen.

Comienzan los debates

El 12 de diciembre se efectué la décima sesién ordinaria, en la
cual se rechazé el preimbulo propuesto por la comisién, tomando
parte en las discusiones los CC. Luis Manuel Rojas (que dejo para
el caso la presidencia al C. Cindido Aguilar), Lizardi, Castafios,
Monzén, Alfonso Herrera, Martinez de Escobar, Palavicini, Na-
farrate, Migica, Luis Espinosa y Colunga. El larguisimo debate lo
provocé la sustitucién que hizo la comisién en dicho preambulo
del nombre “Estados Unidos Mexicanos” por el de ‘“Repiblica
Federal Mexicana”. Se repasé el comienzo de nuestra historia como
nacién independiente y se revivio la antigua disputa entre federa.
listas y centralistas, y las discusiones acerca de la divisién politica
de la Nueva Espafia, primero en reinos y provincias, y casi al fi-
nal de la dominacién espafiola en intendencias, incluyendo entonces
a la Capitania General de Yucatan; Chiapas no habia tenido ningin
lazo politico o judicial con la Nueva Espafia, pero si los tuvo econg-
micos. En realidad, los Constituyentes no distinguieron nitidamente
las divisiones jurisdiccionales: militar, politica, judicial, fiscal, que
eran diversas. En lo que tuvo razén la comisién fue en afirmar
que por respeto a la tradicion liberal debiera mantenerse el nombre
de “Estados Unidos Mexicanos™; pero que el pueblo no usa el nom-
bre oficial y solamente lo hace el gobierno en los expedientes, sino
que llama y ha seguido llamando a nuestra patria “México” o “Re-
publica Mexicana”, ademas de que asi se le designa en el extranjero.
Pero al fin, la votacién rechazé el dictamen por 108 votos contra 57.

En la sesién siguiente, undécima ordinaria, 13 de diciembre,
diose lectura al dictamen de la comision sobre el articulo 1°; contra
¢l hablé el periodista Rafael Martinez, para pedir que se le agre-
gase que no son renunciables las garantias a que se refiere el ar-
ticulo; en un largo discurso hablé en favor Martinez de Escobar y
al fin estuvo conforme en que se agregase lo pedido; otro extenso
discurso de Macias y uno més de Miigica, en nombre de la comisién
y aclarando que se habia cambiado “Repiblica Mexicana™ por
“Estados Unidos Mexicanos” de acuerdo con lo aprobado anterior-
mente, y puesto a votacién se aprobd por unanimidad, segin el texto
que incluiremos al final, porque ésta es una historia del Congreso
Constituyente y no de la Constitucién de 1917,
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A continuacién se dio lectura a una comunicacién del C. Primer
Jefe, fechada en el Palacio Nacional en Querétaro, el 13 de diciem-
bre, en la cual manifiesta que recibié nota de que estan listos para
discutirse los dictimenes acerca de los articulos 1° al 4° de su pro-
yecto y que tendra la satisfaccién de concurrir a los debates sobre
el articulo 3’ Con este motivo la presidencia nombra una comisién
para que acompafien al Encargado del Ejecutivo a la entrada y sali-
da del Congreso, compuesta por los diputados Aguirre, Ramos Pras-
low, Martinez de Escobar, Madrazo, Alfonso Herrera y Sepulveda.

Se dio lectura al dictamen acerca del articulo 2°, con la misma
aclaracién respecto del nombre oficial, y el C. Migica pide que en
vez de dos sesiones tnicamente se efectiie una, para tener tiempo la
comisién de dictaminar, lo cual se aprueba, asi como el dictamen
del articulo 2°, por unanimidad de 177 votos. La Comision de Estilo
sustituyo en ese articulo “de otros paises” por “extranjeros”, y “en-
trasen” por “entren”.

El articulo tercero

El Encargado del Ejecutivo se presentd en la sesién de la tarde
y diose lectura al dictamen acerca del articulo 3°, proponiéndolo
en la siguiente forma:

“Habra libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ense-
fianza primaria, elemental y superior que se imparta en los estable-
cimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ministro de
algin culto o persona perteneciente a alguna asociacién semejante,
podra establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ni im-
partir ensefanza, personalmente, en ningin colegio. Las escuelas pri-
marias particulares sélo podrdn establecerse sujetindose a la vigi-
lancia del gobierno,”

Asimismo se leyé un voto particular del C. Luis G. Monzén,
profesor, en el que pide “que la palabra laica, en todas las veces
que se presente, se sustituya por el vocablo racional. Habla el
C. Mdgica, diciendo que no se debe dejar la educacién de la nifiez
en manos del clero; contesta Luis Manuel Rojas que de la asam-
blea podri salir un cédigo liberal, progresista y moderno, o uno
inoportuno, jacobino y por consiguiente reaccionario; que de aqui
saldra la paz o la guerra, y que algin error grave del Constituyente
volvera, quizd, a encender una nueva conflagracién en el pais; que
como una reaccién a la intolerancia de las Leyes de Reforma los
gobiernos del general Diaz y de Madero fueron muy tolerantes;
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¥, aprovechando la presencia del Primer Jefe, lanza cargos de que
la oposicién al proyecto del C. Carranza se debe a maniobras del
Lic, Manuel Aguirre Berlanga y del Gral. Alvaro Obregén, a la
postre; impugnan lo diche Ibarra, Aguirre y otros, pero sigue di-
ciendo que justifica el criterio jacobino en paises hispanoameri-
canos v europeos donde la religion catélica es la dominanie, pero
aqui es extempordneo e inoportuno por que puede resucitar la
contienda armada; que la falta de preparacion juridica de buena
parte de la asamblea no entiende que en este primer capitulo de la
Constitucion se consignan garantias individuales que son limitacio-
nes de la autoridad en favor del individuo y cuya violacién se recla-
ma por el amparo; que la intromisién del clero en la ensefianza
esta limitada en el articulo 27 del proyecto de reformas.

Hablan el C. Baca Calderén para contestar que Aguirre Ber-
langa sostiene el provecto del Primer Jefe; Mugica, que respeta
al C. Carranza; Roman ataca a Rojas y dice que las escuelas caté-
licas en México han sido un medio para preparar a las generaciones
nuevas contra el credo liberal. Cravioto sostiene que libertad de
cnseianza es consecuencia de la libertad de creencias y que el Es-
tado debe mantener una actitud neutral en materia de creencias,
aunque tenga el derecho de imponer el laicismo en las escuelas ofi-
ciales, pero no en las particulares; recuerda que la libertad de

enseflanza la establecid el art. 4° de la ley de 23 de octubre de 1833,
que entonces v cuando pasé a la Constitucion de 1857 la combatie-
ron los clericales y ahora lo hacen los jacobinos; que el gobierno
sostiene diez veces mds escuelas que el clero; que todas las liber-
tades hacen que los hombres se dividan en dos tendencias opuestas,
pero que aqui se viene a hacer obra de patria y no de partido, y que
se deben elevar a una serenidad semejante a la del Primer Jefe.
I.6pez Lira afirma que la escuela en manos de quienes no pueden
sacar el pensamiento de los dogmas no es la que va a rasgar las
tinieblas, y que las escuelas religiosas no existen para la ensefianza,
sino para crear adeptos.

Macias hace historia desde que nacié el cristianismo y que
deben fijarse los congresisias en que Hugo, en el discurso impreso
que se repartié a los Constituyentes esa mafiana dice: ‘“‘Combatir
al clericalismo no es mutilar leyes libres”; que la Reforma recono-
cio derechos a los conservadores; que el articulo 3° en el dictamen
es contradictorio del articulo 1%, y que la libertad de ensefanza es
uno de los derechos del hombre; que en el extranjero se hizo a la
revolucidn constitucionalista el cargo de que era una guerra religiosa
para acabar con las creencias; que no se pretendia lesionar el espi-
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ritu de Ja Constitucién de 1857, sino de quitarle algo que la hacia
inaplicable a las necesidades del pueblo; que desde entonces hasta
la fecha no se ha dado en todo el pais una ley de instruccién que
permita al gobierno vigilar a todos los establecimientos de instrue-
cién primaria, de modo que si el clero ha ido a hacer obra obstruc-
ionista contra la revolucién y contra las autoridades, no ha side
su culpa, sino de las autoridades y los mexicanos que no han sabido
hacer uso de su soberania; que la manera de educar al pueblo
no es quitarle la libertad de ensefianza, sino la de defender la ins-
truccién. Se levanta la sesién a las 9.15 de la noche y se retira el
Encargado del Ejecutivo acompafiado de la comisién respectiva.
Desde la décimalercera sesidon ordinaria, efectnada el 14 de
diciembre, ya solamente hubo sesiones por la tarde o permanentes.
El Primer Jefe avisa que no le es posible asistir al Congreso por las
imprescindibles y delicadas labores de su cargo. Sube a la tribuna
el diputado Rosas y Reyes para leer su discurso, en el que pide
ayuda para destruir las escuelas catélicas que ensehan al hombre
a tener muchos defectos (para el que lee), que dice que con la
libertad de ensefianza no se desliga la enseianza de la religién en las
escuelas particulares, y pugna por el dictamen, ademds de que
dice que en el seno del Congreso se estin formando dos bloques,
pero dentro de un solo partido: el revolucionario, Y lanza una serie
de frases que no vienen al caso el diputado Nafarrate. Le sigue el
C. Chapa, que aboga por la mds amplia libertad de ensefianza y
propone que diga el articulo a debate: “La ensefianza es libre; el
gobierno debe impartir la educacion primaria, que sera laica, gra-
tuita y obligatoria, de la edad de seis a doce anos.” El diputado
Celestino Pérez protesta hablar por un pufiado de indios que le han
elegido y propone la redaccién del articulo tal como lo lee. El C. Pa.
lavicini pretende demostrar que es contradictoria la redaccién del
articulo que defiende el dictamen, con su primera parte que sostiene
la libertad de enseiianza, cuando los demds pdrrafos la niegan, y
habla del peligro de la conquista yanqui y del mimetismo de los
ministros protestantes, e insiste en que la prohibicién de la ense-
fianza a las asociaciones se encuentra en el articulo 27; también
reprocha que la comisién no le hubiese guardado el debido respeto
al Primer Jefe y hubiese rechazado de plano el articulade por él
propuesto, y no se hubiese expresado cortésmente “‘que se aprobaba
pero con las modificaciones siguientes”, y cree que con que se
agregue la instruccién laica para las escuelas particulares es sufi-
ciente, Le sigue Mugica, por la comisién, y afirma que se pueden
quitar las palabras que escuecen a Palavicini, y para ello puede
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retirarse el dictamen, lo que al fin, aprueba la asamblea y se levanta
la sesién.

El Congreso en la décimacuarta sesién ordinaria, el 15 de di-
ciembre, escucha la lectura del dictamen acerca del articulo 4°, pero
a continuacién la comisién pide que se le permita retirarlo para
modificarlo en el sentido de algunas opiniones recibidas y que
en su concepto son de aceptarse, para evitar discusiones, lo cual es
aprobado. Se da lectura al dictamen acerca del articulo 6° y no hay
discusién; entonces se acuerda la manera de ganar tiempo y se lee
el dictamen relativo al articulo 8" que discuten Calderén y Pastrana
Jaimes, poniéndose a votacién, siendo aprobados por 168 votos.

En la sesion décimaquinta, el 16 de diciembre, se discutié la
nueva redaccién del articulo 3° que se puso a discusién, comen-
zando por el C. Migica, que aclara que la comisién ha estudiado
con un grupo de diputados que se opone al redactado y que en algo
se han tomado en cuenta sus opiniones; sigue el C. Rojas para recor-
dar que después de la Constitucién de 1857 siguié la guerra de
Tres Afos, porque a nadie satisfizo el nuevo Codigo v que eso es
lo que se pretende evitar, e insiste en sus ataques a Aguirre Ber-
langa y al general Obregén; el C. Alonzo Romero afirma que el
articulado del dictamen cierra la puerta que dejaron abierta los
Constituyentes de 1857 a la reaccién y al clero; vuelve el C. Pala-
vicini a tratar del asunto politico e insiste en el desacato al Primer
Jefe y en dejar al articulo 27 las restricciones contra las asociacio-
nes. El C. Truchuelo expresa que los eternos enemigos del pueblo
son: el clero, el ejército pretoriano y la aristocracia; que no hay
libertades absolutas, sino que todas tienen restricciones y éste es el
caso de que se las pongan a la libertad absoluta de ensefianza; que
los demas articulos acerca de las libertades del hombre tienen pa-
recidas restricciones, después de asentar el principio general de
libertad en cada ramo, y concluye: “no podemos los liberales entre-
gar a la nifiez para que el clero deforme su cerebro, porque no
estd en condiciones de defenderse.” Sigue el C. Lizardi y analiza
las opiniones del pro y del contra; le parece acertada la restriceion
del laicismo en el articulo 3°, pero que la referente al clero debe
ponerse en el articulo 129, El C. Gonzalez Torres viene a defender
el término racional como sustituto de laico, de acuerdo con el
voto de Monzén,

Varias veces ha preguntado la presidencia de la mesa si se con-
sidera suficientemente discutido el punto, pero siempre se le con-
testa que no. Habla el C. Alvarez y vuelve a tratar acerca de la
divisién politica del Congreso y la marcha que han pretendido crear
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los abogados sobre la colocacion adecuada de las restricciones, y
sostiene: “pongamosla, sefiores diputados, en el articule 3° y ésta
serd la mejor demostracién de que cabe”; pide que se establezca la
garantia individual de ensefiar la verdad y la garantia individual
de que no serd ensenado el error. Viene una serie de alusiones,
rectificaciones y aclaraciones que alargan la sesién sin provecho,
hasta que sube a la tribuna Luis Espinosa e insiste en favor del
dictamen que responde a las necesidades de la época y que las
restricciones no caben en otros articulos, sino en el que estd a
discusién; que el nifioc puede aprender en su casa lo que le dé
la gana, el sacerdote puede ensefiar donde no sea escuela ofi-
cial o particular, ademds de que tiene el periddico, el libro y otros
medios. Por fin, la asamblea cree que se ha discutido suficientemente
y se pasa a votar, resultando aprobado el dictamen por 99 votos con-
tra 58; quedé suprimida la prohibicién de ensefiar a las personas
y se modificé la 1ltima parte en la siguiente forma: “En los esta-
blecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza pri-
maria.”

Al dia siguiente, domingo, no hubo sesién.

El Constituyente vy la politica

Como hemos visto en el curso de los debates acerca de un ar-
ticulo importante, habia de manifestarse la diversidad de criterios
que siempre surge en asambleas politicas: radicales y moderados.
Los que piensan que la accién de las leyes y de los hombres pueden
hacer que la sociedad avance con mayor rapidez; v los que creen que
hay que contemporizar con las costumbres existentes y es preferible
esperar que el avance venga moderadamente, sin profunda alteracién
del status, para no provocar una reaccién mds poderosa de los par-
ticulares sobre que el mundo no cambie y de que todo tiempo pasado
fue mejor.

Estas discrepancias de criterio fueron acentuindose cada vez
mas, lo cual no es exirafio en un cuerpo esencialmente politico como
un Congreso, pero al cual no llegaron verdaderos retrégrados, lo
que no hubiera permitido el mecanismo electoral en el pais, sino
simples moderados que tenian miedo a iniciativas audaces o que
cambiasen profundamente las instituciones de México, por temor a
que Norteamérica, que ya estaba ridiculizando la labor del Con-
greso, se opusiese a reformas radicales, o que en el pais se encen-
diese nuevamente la lucha armada, cuando el triunfo militar del
Constitucionalismo ya era indiscutible.
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Asj sucedié en la 16 sesién ordinaria, el 18 de diciembre, que
comenzé en trabajo constituyente dando la Secretaria cuenta de los
dictimenes sobre los articulos 79, 9°, 10, 11 y 12, que se mandan
imprimir y se acuerda aplazar el debate, Los articulos 10, 11 y 12
del proyecto de reformas ne han tenido ningiin cambio de parte de
la Comisién e insiste la Secretaria en que, por tanto, estin listos
para ser discutidos, lo cual se aprueba. Pero interrumpe el C. Rojas
nuevamente para volver a la carga con recriminaciones politicas y
sostiene que en el Congreso se han sefialado dos grupos: el de los
que tienen obligacién de sostener el proyecto de reformas del Primer
Jefe, porque lo redactaron o porque “no quieren discrepar absolu-
tamente en sus ideas” o por otras circunstancias, que son liberales
cldsicos al estilo inglés y a quienes puede denominarse liberales ca-
rrancistas; y el de aquellos que “representan el criterio francés en
la politica™ a quienes él les llama jacobinos obregonistas; sigue Ro-
ias sosteniendo que el partido conservador esti muerto para siem-
pre y que “de aqui en adelante van a salir dos grandes partidos (en
el pais): el partido liberal jacobino, que lleva el criterio francés,
y el partido liberal clasico, que lleva las ideas de los pueblos de
habla inglesa. Unas veces estaremos los liberales cldsicos en la pre-
sidencia y los liberales jacobinos estaran en los bancos de la opo-
sicién, con todo derecho; y otras veces los liberales jacobinos esta-
ran en la presidencia y los liberales cldsicos estaremos en los bancos
de la oposicién. De esta manera, sefiores diputados, habremos cum-
plido con el deber que nos hemos impuesto de implantar en México
la verdadera politica y la verdadera democracia”, Al diputado Baca
Calderén no le gustd la peroracién anterior y tomé la palabra para
rectificarle.

La presidencia no concedié mds la palabra, basado en lo dis-
puesto por el articulo 13 del Reglamento; y la Secretaria dio lectura
al dictamen sobre el articulo 4°, al cual sélo se le agrega: “Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial”. Habla el C. Ibarra para proponer una adicién en que se
declaran ilicitas y prohibidas la elaboracién del pulque, lo mismo
que la de alcoholes y su importacién, el consumo de bebidas en el
lugar de su venta; las corridas de toros, tapadas de gallos, juegos
de azar, casas de lenocinio, tiendas de raya y establecimientos si-
milares, basindola en numerosas consideraciones. Replica el C. He-
rrera que la propuesta es cosa de los reglamentos de la policia; el
C. Andrade habla, por la adicién; el C. Nafarrete sigue con sus in-
congruencias; el C. Machorro Narviez propone otra adicién: “La ley
reglamentard también el ejercicio de las profesiones”. Contesta el
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C. Colunga por la Comisién y termina el debate con el C. Cepeda
Medrano, por lo que se pasa a votacién y es aprobado el dictamen
por 145 votos contra siete,
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CapiTuLo VI
TRABAJO Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Dictamen del articulo 5° Libertad de imprenta. Discusion del

articulo 9°  Segunda Comisién de Constitucion. Politica.  El ar-

ticulo 18 y otros. La discusion del articulo 5° Ultima sesién de
1916.

Dictamen del articulo 5°

Una de las discusiones mds trascendentales del Congreso fue la
del dictamen relativo al articulo 5°, como que de ella se die vid:
en realidad al articulo 123, totalmente nuevo, de la Constitucién y
uno de los mas trascendentales y que mds han influido en la nueva
organizacién de la convivencia en México. Se inici6 en la 17? sesién
ordinaria, el 19 de diciembre, dando lectura al dictamen que =.epa
en su mayor parte el proyectado, haciéndole algunas correcciones
de estil~ y agregindole la persecucién de la vagancia, que la jor-
nada de trabajo médximo serd de ocho horas, la prohibicién del
trabajo nocturno a mujeres y nifios y el descanso hebdomadario
obligatorio. Pero se presenta una mocién para que sea retirado el
dictamen, porque hay un grupo de diputados que desea hacerle re-
formas y discutirlo mds extensamente, y la asamblea aprueba que
sea retirado el dictamen con ese objeto.

El dictamen acerca del articulo 10 acepta el del proyecto y
pasa sin discusién, reservindose para votacién. Igual acaece res-
pecto de los articulos 11 y 12, y la asamblea acepta que se voten
en un solo acto, lo cual se efectia, aprobindose los articulos 10,
11 y 12 por unanimidad, con el texto definitivo que insertaremos al
final, puesto que todos los articulos constitucionales fueron revi-
sados y algunos retocados por la Comisién de Estilo,
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Se pregunta si se entra a la discusién del articulo 7°, pero hay
alguna oposicidn y se deja para el siguiente dia, con lo cual se le-
vanté la sesidn, a las diecisiete horas, habiendo tenido una dura-
cién de una hora y minutos; fue la mds corta de las sesiones del
Constituyente.

Libertad de imprenta

Iniciase la 18? sesién ordinaria, el 20 de diciembre, con la lec-
tura de los dictimenes sobre los articulos 14, 15, 16 y 17; que se
impriman y se discutan en sesiones posteriores, es lo que se aprueba.

Y comienza el debate acerca del articulo 7° El proyecto de re-
formas propuso el articulo 7° tal como fue reformado en tiempos del
Presidente Gonzilez, 15 de mayo de 1883, o sea suprimiendo el
jurado popular para juzgar los delitos de imprenta, como {fue el pri-
mitivo de 1857; la Comision en su dictamen propuso el jurado, res-
tableciendo el primer texto aprobado por los Constituyentes del 57.
Tanto el proyecto del Primer Jefe como la Comisién adicionaron
que ‘“‘en ninglin caso podri secuestrarse la imprenta como instru-
mento de delito”. El C. Rojas hablé del texto del proyecto. El C.
Rafael Martinez (a) Rip-Rip (habia otros dos diputados Rafael
Martinez en el Congreso) defendié el dictamen, o sea el jurado
para los periodistas, haciendo una patética historia de las persecu-
ciones que sufrié como periodista; de las cdarceles a donde los re-
cluia la dictadura: Belén, en México; Ulda, en Veracruz; Granadi-
tas, en Guanajuato; la penitenciaria de Chihauhaua, y otras muchas
prisiones; los asesinatos de los periodistas Olmos y Contreras, en
Puebla; Ordéfiez, en Hidalgo; Solén Argiiello, en Tepic; los lugares
de tormento en Belén: “el cajon de muerto”, estrechisimo recinto sin
luz, himedo, etc.; “el bramadero”, donde se ataba al prisionero a
una columna gruesa, de pies y manos, hasta que bramaba de dolor;
cita el periodo del apostol Madero en que hubo libertinaje, no li-
bertad de prensa, pero que no la persiguié con los recursos legales;
insiste en los dos pareceres: el de Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz,
o sea el del dictamen. El C. Rosas y Reyes lee su discurso, pidiendo
una pequefia modificacion al dictamen. El C. Truchuelo asegura
que el proyecto del Primer Jefe es mucho mas liberal que el de la
Comisién, basado en las razones legales de que el jurado en este
caso constituye un fuero, cuando el jurado ya estd previsto para los
demds delitos; ademds el jurado no habria podido evitar las per-
secuciones y los tormentos que sufrié el periodista Martinez. El C.
Bojorquez vuelve a tratar de las persecuciones de los periodistas y
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de la politica que implanté el general Diaz de “pan y palo” res-
pecto de ellos, y dice que en el proyecto se quita el jurado a los
periodistas y se da a los criminales. El C. Jara solamente pide
se le haga una adicién al dictamen, para que no se proceda con-
tra los empleados, contra los cajistas o linotipistas, ni contra los
papeleros; citando el caso de que en una ocasién fueron encarcelados
ciento trece pequefios voceadores, abogando por el jurado. El C.
Martinez de Escobar después de recorrer desde los Evangelios, la
historia de Francia y otras hasta la de México, porque las razones
legales las dio el C. Truchuelo, cree que en nuestro medio social y
politico no es necesario el jurado popular para conocer del delito
de prensa. El C. Magica afirma que el remedio de la prensa venal
no estd en la mordaza que pudiera ser la amenaza de ir a parar a
manos de jueces venales, sino en los principios, en la confianza de
los gobernados que da fuerza a los gobiernos. El C. Andrade por
el jurado, en defensa de los periodistas de provincia. La asamblea
lo considera discutido suficientemente. le da cinco minutos a la Co-
misién para hacer las adiciones referentes a los operarios, emplea-
dos y papeleros; y como hay confusidn acerca de si debe discutirse
nuevamente o solo la adicién, y si no puede votarse antes, la pre-
sidencia levanta la sesidn.

Sigue la discusion del articulo 7° en la 19° sesién ordinaria,
21 de diciembre, subiendo a la tribuna el C. Baca Calderén, que
previene a la asamblea de que se cierne un peligro inminente: el de
los lirtsmos; que el jurado va a proteger a los periodistas reacciona-
rios y no a los honrados; por lo cual aboga por el dictamen de la
Comisién, pero suprimiendo el jurade. El C. Bejérquez, por el ju-
rado de nuevo. El C. Ramirez Villarreal no quiere privilegios para
ninguna clase ni grupe social, pero menos para el pertodismo, y
hace un examen de la prensa de la Repiiblica, concluyendo en que
casi toda estd plagada de defectos y que no necesitan del jurade
que seria especial; la integracion de los jurados es irregular. El
C. Gonzilez Torres aclara que el jurado se establecerd para delitos
de mas de un afio y que podra haber muchos periodistas que come-
tan delitos que se sancionen con menos tiempo y para esto se nece-
sita e] jurado en el articulo 7° Han hablado doce oradores y se
considera suficientemente discutido; pero para votarlo se hace la
proposicién de que se haga en dos partes, lo cual provoca una dis-
cusién entre la Mesa y numerosos diputados; por fin, se pone a
votacion el articulado de la Comisién, con excepcién de lo referente
al jurado, siendo aprobado por unanimidad de 160 votos. La parte
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relativa al jurado se voté nominalmente y se deseché por 101 votes,
contra 61 que lo aprobaron.

Se pusieron a votacion los articulos 14, 15 y 17, no objetados
por la Comisién, los cuales fueron aprobados por unanimidad.

Discusién del articulo 9°

En la 20* sesion ordinaria, el 22 de diciembre, una nueva incur-
si6n por el campo politico se dio con la lectura de un escrito enviado
al Constituyente por €l Ministro de Guerra, General Alvaro Obregén,
fechado el 20 de diciembre, en el que alude todavia a la cuestién
de los Renovadores, ya resuelto desde el momento que el Primer
Jefe los justificé como hemos visto paginas atrds, y en el que trans-
cribe un decreto del C. Carranza, de 7 de agosto de 1913, ya co-
nocido también, y en el que acusa de doble traicién a diches ex
diputados e insinda que no se sabe si colaboran con el sefior Ca-
rranza siguiendo instrucciones ajenas. Se dio el tramite de “aciisese
recibo y al archivo”, de acuerdo con el Reglamento del Congreso.

La Secretaria da lectura al dictamen del articulo 9°, que suprime
un largo parrafo enumerativo de las causas de disolucién de una
reunién considerada ilegal, propuesta en el proyecto de reformas,
sintetizindolo en menos restricciones. En pro habla el C. Chapa;
el C. Gonzélez Torres propone una adicién para que se castigue a
los extranjeros que violen el articulo a discusién, pues se dio el caso
al final de la dictadura de que se hiciese una manifestacién de
extranjeros en favor de la reeleccién del general Diaz. El C. Von
Versen impugna la reglamentacién del proyecto, porque con esos
pretextos se disolvieron varias agrupaciones de trabajadores durante
la dictadura, y pide que en vez de restringir el derecho de asocia-
cién debe darsele toda clase de alas. El C. Cedano propone una adi-
cién para que “‘ninguna manifestacién piblica, sea o esté amparada
directa o indirectamente por sociedades o personas que pertenezcan a
estados eclesidsticos de cualquiera religién”. Por la Comisién habla
el C. Colunga explicando el dictamen y opina que todos los casos
gue prevé el proyecto son perfectamente inttiles y pueden estimu-
lar la suspicacia de una autoridad arbitraria. El C. Cano asegura
que en el proyeclo de reformas del Primer Jeie no se acuerda de
los obreros y que los parrafos primero, suprimido por la Comision,
y segundo, no suprimido, son atentatorios para los trabajadores;
propone que no se declaren alteradores del orden ni de la paz pi-
blica a los huelguistas, sin querer saber por qué se fusilé a los

70



lideres obreros, a mediados del afio que corre, en la ciudad de Mé-
Xico; trata extensamente de la situacién de sujecién en que estan los
obreros mineros, lo que dio lugar a considerar mas detenidamente
al articulo 5° y la elaboracién del 123, y terminé: *“pido fdnicamen-
te que nos igualen con el capitalista, que si al capitalista no se le
obliga a trabajar por la fuerza, que al obrero tampoco se le di-
suelva cuando se presente en huelga.”

El €. Fajardo se muestra partidario de las libertades de ense-
fianza, de imprenta y de asociacién, tal como estin en el proyecto del
Primer Jefe, y afirma que el Constituyente ha decapitado las dos
primeras y pide que no se descabece la dltima; el C. Martinez tam-
bién defiende el proyecto de reformas. El C. Migica, por la Comi-
sién, hace un resumen de los argumentos del pro y del contra; narra
las arbitrariedades del eshirro Castro cuando se presentaba a di-
solver manifestaciones y de Heriberto Barrén cuando se colé en una
reunién liberal y pistola en mano produjo un tumulto para que
la autoridad tuviese pretexto de disolver esa asamblea; cree que “‘es
precisamente elevar a la categoria de ley esos atentados que no
tienen razdén de ser, porque en nuestro medio, que todavia no estd
educado para la libertad, se cometieron muchos abusos por autori-
dades arbitrarias v extorsionadoras, pero de todos modos, por auto-
ridades que sintieron la influencia del medio en que vivimos”, lo
que pide el proyecto. El C. Cano insiste en la proteccién a los huel-
cuistas; el €. Chapa vuelve a defender el proyecto; el C. Migica
analiza que ya estd garantizada la libertad de reunién de los obre-
ros en la primera parte del articulo a debate, pero que se esti bus-
cando un lugar en el articulado para dar mayores garantias. Hablan
todavia el C. Marti y el C. Jara, para recordar éste que el eshirro
Castro quiso disolver la Convencién de 1910 (se refiere a la anti-
reeleccionista del Tivoli), y que cerca de las reuniones no van a
estar los altos funcionarios que pueden interpretar debidamente la
ley, sino el gendarme. Suficientemente discutido se pasé a votacién
nominal, habiéndolo hecho 127 diputados por el dictamen y 26 en
contra.

Segunda Comisién de Constitucién

Fl sabado 23 de diciembre, en la 21° sesién ordinaria, se leen
los dictimenes referentes a los articulos 18, 19 y 5° del proyecto, los
que se mandan imprimir, y se pone a discusion el dictamen sobre el
articulo 16, al que se le ha agregado que la orden de arresto se dé
por eserito, que cuando haya pena alternativa sélo se cite al incul-
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pado, quita a las autoridades administrativas la facultad de ordenar
aprehensiones y mejora la redaccién para hacer mas terminante
la inviolabilidad del domicilio. Se pierde mas de una hora, porque
ocupan la tribuna el instruido Lic. Roman Rosas y Reyes, que anun-
cia su retiro del Congreso, y el iletrado general Nafarrate, diciendo
incongruencias ambos, que provocan siseos, risas y aplausos de
broma. Casi los interrumpe el C. Migica para pedir que se nombre
otra Comisién de Constitucién por el arduo trabajo que falta por
hacer y la premura del tiempo, aplazandose su consideracién al ter-
minar el debate del articulo 16, en el que toman parte, para aclarar
términos casi todos juridicos, los CC, Alvarez, Recio, De la Barrera,
Nafarrate, Jara, Mogica, Lépez Lira, Davalos, Silva Herrera, Iba-
rra, Castafios, Fajardo, Reynoso, De los Santos, varias veces algu-
nos, y al fin la Comisién retira el dictamen. Se discute largamente
el nombramiento de la nueva Comisién de Constitucién y al fin se
elige, para integrarla, a los CC. Paulino Machorro Narviez, Hilario
Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez.

Politica

Mandaronse imprimir los dictimenes de la Segunda Comisién
de Constitucién sobre los articulos 39, 40, 41 y 42, en la 22* sesién
ordinaria, el 25 de diciembre, y se da lectura a una rectificacién
que hace el Primer Jefe al oficio que dirigi6é el general Obregén
al Constituyente, fechado el 20 del corriente mes, en el que aclara el
C. Carranza que no existe contradiccion entre su decreto de 7 de
agosto de 1913 y su telegrama de 20 de noviembre de 1916 al Cons-
tituyente; que el objeto del primero fue provocar que no se iniciase
el periodo de sesiones que comenzaria el 16 de septiembre de 1913
en la Cimara, debido a la oposicién que presentaron los Renovado-
res segin las instrucciones transmitidas por el Lic. Eliseo Arreden-
do, para que Huerta consumase un golpe de estado y perdiera ante
la nacién y ante el ejército (federal) la apariencia de legalidad que
habia dado a su administracién y podia dar como resultado el des-
conocimiento, cuando menos de una parte del ejércite y de algunos
gobernadores de los estados. “Esto no sucedi6 luego; pero el 10 de
octubre siguiente, Huerta disolvié la Cadmara, aprehendiendo un
gran nimero de diputados, unos simpatizadores nuestros y otros que
no lo eran; el desprestigio fue grande y lo principal estaba conse-
guido; la llamada administracién de Huerta habia perdido su apa-
riencia constitucional... Dejo a la nacién que juzgue si he proce-
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dido bien o mal en los hechos a que se contrae esta rectificacion.
Querétaro, diciembre 23 de 1916.—V. Carranza.”

En esta fecha también subscribieron y se les dio lectura, porque
venian en el mismo periddico, a dos cartas: una de los CC. Luis
Manuel Rojas y José N. Macias enviadas al Primer Jefe, en que le
agradecen la defensa que ha hecho de ellos contra las aseveraciones
de sus malquerientes, que cierran los ojos ante hechos que no puede
negar ni desconocer un espiritu sereno e imparcial; que al servir a
la revolucién y particularmente a él, no llevaron ni ambiciones de
poder ni medro personal y que tan pronto como termine sus labores
el Constituyente no aceptardn ninguna candidatura ni puesto pare-
cido, para que no le vuelvan a atacar con ese pretexto; la otra es del
. Palavicini a Rojas y Macias, en la que les dice que é] renuncié
su puesto de encargado de Instruccién Pidblica para venir al Cons-
tituyente, y que continuard en “El Universal” (diaric metropolita-
no) una accién enérgica frente a sus adversarios, combatiendo los
caudillajes exaltados y los apasionamientos sectarios. Sigue el C.
Bojérquez, leyendo un escrito, respecto de la actitud politica de al-
gunos diputados, ex renovadores, que arroja un borrén sobre la
asamblea y la tendencia de éstos a dividirlos, protestando contra
esa actitud maquiavélica ante la conciencia nacional; firman con él
los CC. Cristébal Limén, Amado Aguirre y Benito Ramirez G.

El articulo 18 y otros

La Secretaria lee el dictamen acerca del articulo 18 en el que
rechaza el segundo parrafo del proyecto porque centraliza el régi-
men penitenciario en el gobierno federal. Hablan sobre puntos de
derecho los CC. Pastrana Jaimes; Colunga, que se invade la sobe-
rania de los estados; Macias, que sostiene que los estados no tienen
fondos para establecer el sistema penitenciario; Medina; Jara que
recuerda Quintana Roo, a lo que replica Divalos que no era una
colonia penal, sino una Siberia del zar de México (Porfirio Diaz);
Chapa, Migica, Terrones, Benitez, De la Barrera, algunos dos ve-
ces; se pasé a la votacion nominal, y se asienta en el Diario de los
Debates del Congreso Constituyente: “El articulo fue desechado por
70 votos contra 69”. En otras veces incurre el “diario” en el mismo
error: no se desecha el articulo, sino el dictamen que se discute.
El proyecto daba a la Federacién la exclusiva del sistema peniten-
ciario, debiende pagarle los estados los gastos que ocasionasen sus
reos; en el dictamen sélo dice: “Los estados estableceran el régi-
men penitenciario. . .""
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Da principio el trabajo constituyente en la 23* sesién ordinaria,
26 de diciembre, con la lectura de los dictimenes de los articulos
50, 51 y 53, asi como del articulo 52 con voto particular de los
CC. Jara y Medina; tramite: imprimanse.

Se da leetura a los dictamenes sobre los articulos 39 y 40, que
son idénticos a los de la Constitucién de 1857 sin ninguna reforma;
v al del articulo 41 con cambio de una palabra para mejorar el
estilo y sobre la discusién hay una mocién suspensiva del C. Pastrana
Jaimes, que se aprueba. La Secretaria lee el dictamen acerca del ar-
ticulo 42, Como no hay discusién respecto de ninguno de los tres, se

ponen a votacion y son aprobados por unanimidad de 169 votos los
articulos 39, 40 y 42.

La discusion del articulo 5°

Por tercera vez presenta la Comisién un dictamen acerca del ar-
ticulo 5°, al cual da lectura la secretaria y pide que pasen a inscri-
birse los diputados que deseen hacer uso de la palabra, lo que hacen
catorce Constituyentes. El C, Lizardi objeta que la adicién que per-
sigue la vagancia es iniitil; que el servicio obligatorio de los aboga-
dos en el ramo judicial seria perjudicial porque son precisamente
los abogados los que tienen desprestigiada la justicia con sus chi-
canas; que los que tengan independencia econémica no van a tra-
bajar y burlarian la ley, buscando un firmén, etc., y los que no la
tengan serian los que se aprovecharian para alcanzarla; que esta
mal redactado el péarrafo que se refiere a las 6rdenes mondsticas al
decir “no permite”, lo que no cabe en el texto constitucional; y
por lo que respecta a la jornada de ocho horas tampoco cabe aqui,
sino en el articulo 4° o dejarlo como bases generales para que el
Congreso de la Unién legisle sobre trabajo, que encontrardn lugar
adecuado en el articulo 73 del proyecto. El C. Andrade habla en
pro de la proteccion del trabajo y como la Revolucién Constitucio-
nalista tiene la gran trascendencia de ser una revolucién eminente-
mente social, debe tratar la cuestién obrera. El C. Marti repite que
no cabe en las garantias lo de la persecucién de la vagancia y que
es un absurdo imponer ocho horas de trabajo “obligatorias™, y ataca
el servicio obligatorio de los abogados, para concluir que debe de-
jarse el articulo como esta en el proyecto del Primer Jefe.

El C. Jara solamente trata lo referente a la proteccién del tra-
bajo y pinta ante el Congreso el estado de miseria de los obreros
mexicanos, y sostiene que la Constitucién no sélo debe ser un traje
de luces para el pueblo mexicano, sino que en ella debe consig-
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narse esa proteccién aungue les parezca ridicula a los jurisconsul-
tos. El C. Victoria manifiesta su inconformidad con el articulo 5°,
porque no se trata el problema obrero con el respeto y la atencién
que se merece; habla exlensamente de las necesidades de los tra-
bajadores y que para hacer fructifera la labor del Constituyente

eben consignarse en la Constitucion las bases fundamentales acer-
ca de la legislacién del trabajo, enumerando muchas de las que debe
tratar. El (., Dionisio Zavala afirma que desde 1910 los obreros
{por sus frases incluye a los campesinos) son los que han hecho la
Revolucidén y ahora ;“no querer darles nada?”. El C. Von Versen
critica lo del plazo de un afio como contrato obligatorio, pero aboga
porque ‘‘esos millones de obreros que forman la mayoria de la pa-
tria, esos millones de hombres que han asegurado nuestra indepen-
dencia y nuestra nacionalidad, deben tener mayor niimero de garan-
tias, deben tener asegurado su porvenir”,

El C. Manjarrez sélo trata del problema obrere y refuerza lo
dicho antes “fueron los obreros, fueron los humildes y fue la raza,
fueron los indios, los yaquis, los tlaxcaltecas, los de la sierra de
Puebla los que, agrupindose en formidables columnas militares y
dirigidos por valientes generales, se lanzaron a la olimpica contien-
da hasta llegar al triunfo; entonces, sefiores diputados, es cuando
se ha visto que esta revolucion no es una revolucién politica, sino
una revolucién social. .. no queremos que todo esté en el articu-
lo 5% es imposible. .., es preciso pedirle a la comisién que nos
presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una
parte de la Constitucién. . .” El C. Pastrana Jaimes argumenta que
el proyecto de la judicatura obligatoria es impracticable y que se
corregira el personal de justicia exigiendo responsabilidades de
modo inexorable y reprocha que dada la redaccién del articulo 5°
se tenga como obligacién constitucional hacer que los obreros traba-
jen un ailo y ya lo impugné, junto con el C. Porfirio del Castillo, en
una iniciativa presentada al Congreso, para que se expidan leyes en
toda la Repiblica que legislen sobre salarios, que siempre ha sido la
causa de las huelgas.

Previo acuerdo de la asamblea, se aplaza la discusién para la si-
guiente sesion.

Con la lectura de una iniciativa del C. Ramirez Villarreal, con-
tinla la 24* sesién ordinaria, el 27 de diciembre, que pide una adi-
cion al proyecto de reformas que aumenta al territorio del Estado de
Colima cinco municipios que pertenecen al Estado de Jalisco y un
distrito del de Michoacén.
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A continuacién se da lectura a nuevos dictimenes sobre los ar-
ticulos 18 y 165 a una proposicién para que se adicione el articulo
42 ya aprobado, considerando como parte del territorio nacional las
islas de Guadalupe, de Revillagigedo y de la Pasién; a dictdmenes
sobre los articulos 47, 46 y 43 del proyecto de reformas, recayendo
a todos un mismo tramite: tan pronto como esté impreso, se sefia-
lard dia para su discusién.

Y continiia la discusién del articulo 5°, ocupando la tribuna el
C. Josafat F. Marquez que solamente pide que se apruebe el dic-
tamen para perseguir la vagancia y para proteger a los trabajado-
res. El C. Porfirio del Castillo pugna porque no se aprueben los
contratos obligatorios, se moralice la justicia y se le den garantias
respecto de su salario a los trabajadores. E1 C. Fernandez Marti-
nez pide que se declare que son ilicitos todos los contratos (de tra-
bajo) por tiempo determinado; que los abogados que han ocupade
la tribuna dicen que muchos de los puntos que quieren meter en la
Constitucién no caben alli, pero que considera que debe consignarse
en favor de los obreros, cuya banda (de misica) nunca ha toca-
do, en la Constitucién todo lo que les hace falta. Fl C. Gracidas es-
pera el resultade de la votacion para saber si el articulo 5° es un
precepto que garantice todo lo que el trabajador ansia, o atiende a
lo que los enemigos de él también ansian; observa que las organiza-
ciones obreras del mundo persiguen el ideal que sefialé en 57 la
Carta Magna: la justa retribucién y el pleno consentimiento; habla
de la proteccién a las clases obreras y de la organizacién en los
estados y en la metrépoli de la Casa del Obrero Mundial; que debe
darse participacién de utilidades y pide que se fije en el articulo
a debate cuél es la justa retribucién y en qué condiciones se debe
aceptar el pleno consentimiento. Y vuelve a levantarse la sesién por
la hora avanzada.

En la 25* sesién ordinaria, 28 de diciembre contintia el debate
del articulo 5°, y toma la palabra el orador en lista C. Cravioto
quien asegura que los Renovadores van a sostener las reformas so-
ciales en el Constituyente y que la Comisién anda del todo desacer-
tada al pretender establecer ciertas bases reglamentarias dentro de
este articulo constitucional; habla mucho de la democracia y de su
evolucion al socialismo; de que el pensamiento incompleto del C.
Jara esbozado dos dias antes podria sintetizarse asi: “la libertad de
los hombres estd en relacién directa con su situacién cultural y con
¢u situacién econémica; solicito que la Comisién retire del articulo
5", si la asamblea lo aprueba, todas las cuestiones obreras para
que. .. presentemos un articulo especial que seria el mas glorieso
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de todos nuestros trabajos aqui.” E1 C. Monzén habla de los ade-
lantos en Sonora y pide més radicalismo a la Comision y a la asam-
blea; se ha dicho que lo referente a la supresién de la vagancia,
jornada de ocho horas, descanso semanal, que son de la incumbencia
del Congreso general o deberdn constar en la seccién que se refiera
a la organizacién de los estados, pero él si cree que caben aqui, en
este articulo, lo destinado a la liberacién del obrero, pero respecto
del salario, indemnizaciones, etc., se pueden adicionar a los que
constan ya en el 3%, o que se forme un articulo especial con ellos en
la seccién de los estados, alla por el 115 o 116 y suplica dar el
voto en la forma propuesta o que voten en contra, pero con la con-
dicién de que sea mas radical. El C. Gonzilez Galindo aboga por
considerar concienzudamente el problema del trabajo. El C. Macias
dice que desde Veracruz el Primer Jefe pensé en la proteccion de
los obreros y encargé los proyectos, pero que hay que diferenciar
el contrato de trabajo que no es el del trabajo obrero; que la pro-
teccion definitiva del obrero vendri a hacerse por los sindicatos y
el contrato colectivo de trabajo; que las bases generales de la le-
gislacién del trabajo no debe estar en las garantias individuales y
que no deben comprenderse en unos cuantos renglones; que la pro-
teccion debe ser eficaz, completa, absoluta y entonces se podra decir
que la Revolucién ha salvado a la clase obrera.

Por la Comision, el C. Magica hace un resumen de las objecio-
nes que se han hecho y aclara que sélo pusieron unas adiciones por-
que hay muchas opiniones en conira y se reservaron algunas para
colocarlas en otro lugar de la Constitucion o hacer un capitulo es-
pecial para ponerlas alli todas completas; también explica las ra-
zones (ue tuvieron para proponer la judicatura nacional obligatoria;
que no tienen ningtin empeho que las cosas queden en este o aquel
lugar, con tal de que queden en la Constitucién, y sostendra la Co-
misién lo que resuelva con claridad meridiana el problema del tra-
bajo, porque es el porvenir del pueblo obrero. El C. Ugarte propone
que la reglamentacion y los principios regeneradores para la clase
obrera se consignen en el articulo 72, al fijar al Congreso general
la obligacién de legislar en materia de trabajo donde se condense la
legislacién obrera de la Repiblica Mexicana, para lo cual propone a
la Comisién que retire su dictamen. La Secretaria da lectura a una
proposicién del C. Manjarrez, en que sugiere que se conceda un
capitulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, cuyo capitulo
podria llevar como titulo “Del trabajo”; y otra de los CC. Ochoa,
Rios y José M* Rodriguez de que no se vote el articulo 5* mientras
no se fije el capitulo de las bases del problema obrero. Y luego de
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un minucioso debate, la Comisién retira su dictamen, previo acuerdo
de la asamblea, quedando todos conformes.

Ultima sesion de 1916

Se da lectura nuevamente para ser discutido el dictamen sobre
el articulo 41, en la 26* sesién ordinaria, el 29 de diciembre, pero
vuelve a quedar pendiente por la mocién suspensiva del C. Pas-
trana Jaimes.

Por segunda vez se leen los articulos 41, 46 y 47, siendo nuevos
estos dos dltimos; 50, 51 y 53 que son idénticos a los de 1857, pero
con la numeracion distinta; y el 19 que tiene ligeras modificaciones,
precisando mejor los requisitos necesarios para dictar el auto de
formal prisién y aclarando conceptos; no son discutidos y se re-
servan para votacion; al cabo se pasa a ella y son aprobados por
unanimidad de 165 votos.

Antes de la votacién se dio lectura al dictamen acerca del ar-
ticulo 52, que propone que se elija un diputado por cada cien mil
habitantes o por una fraccién que pase de treinta mil, con lo cual
se pretende reducir el niimero de representantes populares. Al dic-
tamen se agregd y leyé un voto particular de los CC. Jara y Medina,
que proponen se regrese al sistema de la Constitucién de 1857, eli-
giendo un diputado por cada sesenta mil habitantes o fraccién que
pase de veinte mil; haciendo la consideracién de que fue reformado
dicho articulo el 18 de noviembre de 1901, senalando la eleccién
de un representante por cada cuarenta mil habitantes o fraccién
excedente de veinte mil; alegan que en una Cimara mis numerosa
estdn representados mds intereses, tendencias y criterios y, por lo
mismo, soluciones més fecundas, mas amplias y con mayor niimero
de miras particulares. Discuten la cuestion el C. Lépez Lira que
habla de su estado, Guanajuato, el de mayor densidad en el pais,
explicando por qué se complica la eleccién y en muchas localida-
des se desconoceria al candidato; replica el C. Rodriguez Gonzalez;
tercia el C. Migica y opina por el mayor niimero de diputados y
pone como ejemplo el Constituyente, congreso especial con mayores
atractivos, en que debian venir alrededor de 248 diputados y hasta
esos momentos solamente se han presentado como 160 y el promedio
de asistencia es de 130. (En esto se equivocd el C. Magica porque
ha habido muchas votaciones de mas de 160 diputados.)

El C. Jara, naturalmente, apoya en la tribuna su voto particular,
v dice que su proposicién es para que en el futuro los diputados
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efectivamente sean conocidos en sus distritos y no como pasé du-
rante la dictadura porfirista que se designaban diputados que nun-
ca conocieron los lugares que representaban; ademds de que con
distritos muy extensos, no habra la posibilidad, como la hubo en
este Constituyente, de que vengan a €l personas pobres, que no pue-
den gastar cantidades fuertes en distritos extensos. El C. Machorro
Narvaez es partidario de las asambleas reducidas y cita los casos
de las primeras Cdmaras norteamericanas y de la de los Lores en
Inglaterra, y que también solamente los ricos podran ser diputados,
defendiendo el dictamen, El C. Luis Espinosa ataca a Machorro Nar-
vdez y vuelve a recordar lo que fueron las Cimaras porfiristas y el
calificativo que se puso a los diputados de 2ntonces de “perros mu-
dos” y vuelve a hacer las cuentas como las del C. Mugica respecto
del actual Constituyente. El C. Martinez de Escobar habla también
de historia de los parlamentos y dice que no hay razén econémica,
ni politica ni de . _una especie para sostener la teoria Machorro
Narvéez. La mayoeria considera suficientemenle discutido el punto,
pero al pasar a votacion vienen las inmimeras aclaraciones e inter-
pretaciones de costumbre que vuelven a embrollar la discusion y se
pierde mis de una hora en una sencillisima cuestiéon de tramite;
por fin, la Secretaria procede a recoger votacién nominal sobre el
dictamen del articulo 52: 2 votos por la afirmativa y 150 por la
negativa. Inmediatamente se pone a votacién nominal el voto par-
ticular de los CC. Jara y Medina y se aprueba por 136 votos con-
tra dos.

Al principio de esta sesién, se aprobdé por mayoria que no hu-
biese sesién el 1° de enero de 1917.
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Capituro VII
INTERNACIONALISMO

Las primeras labores de 1917. Reproches. Las jurisdicciones te-
rritoriales. Latinoamericanismo. El pueblo manda! Visita di-
plomdtica. La pena de muerte. La legislacién del trabajo.

Las primeras labores de 1917

Después de tres dias de suspensién de labores, 30 y 31 de diciem-
bre de 1916, y 1° de enero de 1917, de sibado a lunes, se inicia la
27" sesion ordinaria, el 2 de enero, con la lectura de numerosos
mensajes de felicitacion y de otra naturaleza.

[.a Secretaria da cuenta con los dictamenes de la 2* Comisién de
Constitucién sobre los articulos 20, 21, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61,
62 y 63, sefialandoseles fechas para discusién. La Comisién aclara en
el referente al articulo 54 que fue reformado el 26 de abril de
1912, estableciendo el voto directo, como consecuencia de la revo-
lucién encabezada por el C. Madero.

Se lleva al debate el dictamen de la Segunda Comisién sobre el
articule 48, acerca de que las islas de ambos mares que pertenezcan
al territorio nacional dependan directamente del gobierno federal.
Impugna el C. Ramirez Villarreal haciendo historia de que las islas
Revillagigedo pertenecen al Estado de Colima desde 1861, el cual
envié dos expediciones a descubrirlas ya que no lo hizo el gobierno
nacional; el C. Medina replica que el asunto a que se refiere su
antecesor toca al articulo 48; el C. Palavicini defiende la isla del
Carmen perteneciente a Campeche, en ausencia de los diputados
de aquella entidad; Monzén habla por las islas de Sonora: Marti
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por otras, y después de otras intervenciones, la asamblea acepta
que la Segunda Comisién retire su dictamen.

Entonces se discute la adicién propuesta por el C. Julidn Adame
para el articulo 42, y después de que habla el proponente, se con-
sidera suficientemente discutido.

La Primera Comisién presenta el nuevo dictamen sobre el ar-
ticulo 16 y lo discuten los CC. Pastrana Jaimes, Davalos, Colunga,
Lépez Lira, Espinosa, Terrones Benitez, Silva Herrera, Mercado,
Lizardi, Palavicini y Epigmenio A. Martinez, siendo rechazado el
dictamen en votacién nominal por 68 votos contra 56 aprobatorios.

Se inicia la 28" sesién ordinaria, en la tarde del 3 de enero;
se ponen a discusion los dictimenes sobre los articulos 54, 57, 59,
60, 61, 62 y 63, acerca de requisitos que deben llenar diputados y
senadores, eleccién, inviolabilidad de opinién y que no podran
desempefiar otros cargos; asi como la adicién al articulo 42, siendo
todos aprobados por unanimidad de 157 votos, sin discusién.

Reproches

Entra a discusién el nueve dictamen sobre el articulo 18 y del
régimen penitenciario, dividiendo su organizacién entre la Federa-
cién y los estados en sus respectivos territorios; a la discusién se
opone el C. Ugarte, para tomar parte en ella reclamando el tra-
mite los CC., Romén por la Comisién, quien ataca a Palavicini; el
C. Baca Calderén hace aclaraciones acerca de las opiniones de los
que antes tomaron parte en los debates de este articulo; Palavicini,
Pastrana Jaimes, Truchuelo, Migica que pide al Congreso que de
una vez por todas se ratifique la confianza que ha depositado en la
Comisién o le dé un voto de censura; siguen Ugarte y Bojérquez,
para terminar con la aprobacién del tramite de la Presidencia, de
que se discuta el nuevo dictamen, Pero antes, el C. Luis Espinosa
pide que se hagan constar en el “Diario de los Debates™ las palabras
de Ugarte, que pretenden asustar a la asamblea con el nombre del
C. Primer Jefe, quien ha dado muestras de ser un revolucionario
radical en sus reformas, pero que si pueden acusar de conservadores
y retardatarios a los individuos que vienen a defender al pie de la
letra el proyecto de reformas.

Por fin se entra al debate, en el cual toman parte los CC. Mugi-
ca, Epigmenio A. Martinez, Medina, José Maria Rodriguez; Co-
lunga que refiriéndose a los dos grupos que han manifestado ideas
antagénicas en el Congreso, dice que los liberales clisicos vuelven
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sus miradas al pasado y él tiene que ponerlas en los hombres que
se llaman ignorantes y rudos, en los soldados de la Revolucién a
quienes dice que la patria estd en peligro; que “Santa Anna ha
vuelto a presentarse v va los centralistas capitaneados por don
Lucas Alaman, se preparan a recibirlo; enarbolad, hermanos, la
bandera gloriosa de Ayutla”. Todavia hay ligeros didlogos y luego
en votacién nominal se aprueba el dictamen por 155 votos, contra
37 de la oposicién.

En la tarde del 4 de enero, se efectiia la 29® sesién ordinaria; se
da lectura a una iniciativa de reforma al articulo 45, para agregar
al Estado de Querétaro un distrito del Estado de México y cinco
del de Guanajuato. Aunque no lo expresa el “Diario de los Debates”,
se infiere que el tramite de la Presidencia fue de que pasase a la
Segunda Comisién de Constitucion, el cual es reclamado por Da-
valos y Lopez Lira, y sostenido por los proponentes Truchuelo, Frias
y los secretarios, el cual es aprobado no sin incidentes.

Dieron lectura a los dictimenes sobre los articulos 23 y 24, éste

con voto particular del C. Recio, para hacerlo mas radical, prohi-
biendo la confesién auricular y exigiendo que los sacerdotes sean
ciudadanos mexicanos por nacimiento y casados si son menores de
cincuenta afos; articulos 25 y 26, sefialando la Mesa los dias para
discusion. La Segunda Comisién pidié permiso para retirar los dicta-
menes sobre los articulos 43, 44 y 45 y la Presidencia lo concedid,
tramite que impugna el C, Reynoso, pero que aprueba la asamblea
en consulta especial.

Al ponerse a discusion el dictamen sobre el articulo 20, pide 1a
palabra el C. Martinez de Escobar para atacar a Palavicini, por
haber firmado una iniciativa de anexién a Tabasco de algin distrito
de Chiapas y por la forma grosera y soez con que se insulta en “FEl
Universal” a los diputados de la mayoria y se exalta a los de la
minoria; el C. Ramirez Villarreal le grita: “;Cinico!”; contesta el
C. Palavicini defendiéndose, con la tesis de que el periédice a que
se alude es politico; los CC. Gonzalez Torres y Von Versen conti-
mian los ataques; el C. De los Santos protesta porque se les Hame
generales (a los que lo son en el ejército), pues aqui todos son ciu-
dadanos.

La discusién del articulo 20 es, sobre todo en lo que se refiere
al jurado para los periodistas, incluido en la fraccién VI; hablan
los CC. Machorro Narvdez, Von Versen, Baca Calderén, Manja-
rrez, Gonzéilez Galindo, Espinosa, Migica y Jara; el C. Truchuelo
hace notar que todas las objeciones son contra un inciso de la frac-
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ci6n VI y debe separarse para ser votado; sin la fraccién la asam-
blea aprueba el articulo 20 por unanimidad de 154 votos. En lo
que respecta al jurado para los periodistas, se aprueba por 84 vo-
tos, contra 70 de la negativa.

El 5 de enero por la manana celebrése la 30 sesién ordinaria.
Un grupo de diputados pide que se cumpla con los articulos 57 y 62
constitucionales, aprobados anteriormente, y que se separe el C.
Ugarte de su cargo de Secretario Particular de don Venustiano Ca-
rranza ¢ pida una licencia del Congreso para atenderlo; la Mesa
acuerda el tramite de que se envie a la Comisién de Peticiones, el
cual es reclamado por el C. Ugarte haciendo de paso su defensa,
pero a peticién del C. Presidente acepta el tramite Ugarte.

Un secretario da lectura a los dictimenes de los articulos 56, 70,
68, 71 y 21 sobre el que solicita, el C. Rivera Cabrera, se le aparte
para discutirlo; articulos 23, 25 y 26. Estos tres ultimos fueron
aprobados por unanimidad de 143 votos.

Las jurisdicciones territoriales

En la 31* sesion ordinaria, llevada al cabo por la tarde del 5
de enero, se dio cuenta con la protesta formulada por la diputacién
de Guanajuato contra la de Querétaro, relativa al aumento de su
lerritorio con parte del primero. El C. Truchuelo reclama el tramite
de que pase a la Comisién de Peticiones; el C. Reynoso defiende
la protesta; los CC. Frias y Truchuelo protestan por Querétaro; los
CC. Medina y Frausto defienden a Guanajuato y piden que no sean
alteradas las jurisdicciones territoriales de ninguna entidad, pues
la Carta Magna da derecho para que se creen nuevas entidades y no
para mutilar a unas en provecho de otras; la Presidencia consulta
a la asamblea si ratifica el trimite y asi lo aprueba.

El C. Mercado propone que se adicione el articulo 20 con una
fraccién que diga: “cuando el delito sé6lo merezca pena corporal o
pecuniaria, serid puesto inmediatamente en libertad bajo protesta™.
La Mesa la rechaza por estar aprobado el articulo 20; reclaman el
tramite los CC. Baca Calderdén, Von Versen, Luis Espinosa, Bojor-
quez, Mercado y Rivera Cabrera; consultada la asamblea, reprue-
ba el tramite de la Mesa y pasa la iniciativa a la Comisién de Cons-
titucion.

El C. Pastrana Jaimes eleva una iniciativa modificando el ar-
ticulo 41 y se reserva para el momento de la discusién; otra de
adicién del articulo 25 propuesta por el C. Rivera Cabrera pasa a
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la Primera Comision respectiva. Se conocen los dictimenes sobre los
articulos 64, 66 y 67. Se discute el referente al articulo 21 por los
CC. Rivera Cabrera, Palavicini, Migica por la Comisién, Alberto
Gonzilez, Machorro Narvdez, Macias, Colunga, Ibarra, José Maria
Rodriguez, De la Barrera, Céspedes, Mercado, Jara, Silva Herrera,
Epigmenio A. Martinez y por fin, se permite a la Comisién retire
su dictamen,

Se presenta el dictamen del articulo 58 y la reforma propuesta
por el C. Pastrana Jaimes; habla el C. Medina por la Comisién sos-
teniendo la “soberania” de los estados; Migica pide a Pastrana
retire su iniciativa y éste la defiende; vuelve Medina para aceptar
que la soberania de los estados es restringida, y se pasa a votaeidn.
El articulo 58 fue aprobado por unanimidad de 161 votos; y el
articulo 41 por 160 votos por la afirmativa y uno por la negativa.

LLa mafiana del 6 de enero se dedica a la 32* sesién; lectura de
los dictimenes sobre los articulos 69, 56, 66, 67, 68, 70 y 71. Por
no existir objeciones se ponen a votacion y son aprobados por una-
nimidad los tres altimos,

Latinoamericanismo

Por la tarde del mismo dia se efectudé la 33* sesién ordinaria;
se dio cuenta con los dictdmenes sobre los articulos 72 e inciso ¢ del
mismo, y fraccion I del 55, acerca de la cual presenta el C. Bojor-
quez una iniciativa para que puedan ser diputados los latinoameri-
canos nacionalizados. El C. Miigica dice al respecto que cuando se
inicié6 la revolucién constitucionalista inauguré una politica inter-
nacional digna, ante las complacencias e inclinaciones que se guar-
daban anteriormente a la cancilleria de Washington y que hay ten-
dencias en nuestro pueblo para estrechar los vinculos que deben
unirnos con esos hermanos nuestros, que en realidad consideran a
toda la América como su patria. El C. Recio manifiesta que la teoria
de Mugica es un ideal bellisimo, pero irrealizable; que la ayuda de
la América Latina a nuestro pais dista mucho de poder ser efec-
tiva y que el progreso de México necesariamente tiene que ser obra
de los mexicanos mismos. El C. Palavicini pide la discusién de una
novedad que el C. Primer Jefe presentd en su proyecto, para que se
exija a los futuros diputados tener la instruccién primaria superior.
El C. Machorro Narvéez no objeta lo dltimo sino lo deja a la asam-
hlea, pero lanza una catilinaria contra los extranjeros, que en Mé-
xico son maés fuertes que en cualquiera otra parte del mundo; que
el pais siempre ha sido tierra de conquista; que tres hechos conso-
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lidaron ese predominio del exiranjero: la proclamacién de la In-
dependencia por Iturbide, hecha para satisfaccién de los intereses
europeos; que como los mexicanos no se aduefiaron de los bienes
eclesiasticos cuando fueron nacionalizados, lo hicieron los extran-
jeros; y que en la época del general Diaz se les dieron todas las
prerrogativas para la adquisicion de bienes, otorgéndoles toda clase
de distinciones y preferencias sobre los mexicanos; que los mexica-
nos nos hemos quedado solamente con los derechos politicos y de-
fendamos este iltimo islote que nos queda y aqui plantemos la ban-
dera de la nacionalidad.

En pro del dictamen y contra el voto a latinoamericanos hablan
los CC. Martinez de Escobar, jara, De la Barrera, Monzon, Medina
que considera extemporinea la iniciativa; el C. Gonzélez Galindo
hace constar la simpatia que han tenido por México en la América
del Sur y que no se vaya a tener como opinién de México la anti-
patia por esos. paises. En contra del dictamen hablan Marti, Baca
Calderén, Palavicini y Magica, mientras el C. Nafarrate sube a
decir las incongruencias por él acostumbradas. Se desecha una mo-
cién suspensiva y votan por el dictamen 98 diputados y 55 en contra.

Con motivo de la aprobacién anterior, en la 34* sesién ordina-
ria, el 8 de enero por la manana, el C. Marti pide licencia para se-
pararse del Congreso; hablan para que no se le acepte este rasgo
de delicadeza los CC. Ibarra, Gonzilez Galindo y Fajardo, y no se
le concede.

Por la tarde del mismo dia 8 celebran la 35* sesién ordinaria,
en la cual se examinan los dictimenes sobre los articulos 13 y un
voto particular del C. Migica para que solamente gocen del fuero
de guerra por delitos militares cuando exista el estado de guerra
exterior o interna; articulos 22 y 65, y 5 fracciones del 73, fracciones
IT a la VI del 55. Discuten sobre la edad de 25 afios para ser
diputado los CC. Migica, Méndez por la Comisién; sobre el requi-
sito de vecindad el C. Gonzalez Galindo; el C. Alonzo Romero
aclara que mas que la edad es la instruccién la que capacita al in-
dividuo; el C. Ibarra habla contra el militarismo y el requisito de
dejar el mando antes de la eleccién; el C. Ibarra defiende a los
civiles contra el militarismo y le impugna Calderén; el C. Andrade
se ocupa de la fraccion 3* del articulo 55, asi como el C. Figueroa,
y el C. Juan Sénchez (ambos por primera vez ocupan la tribuna)
acerca de las fracciones IV y V del mismo; el C. Baca Calderdn se
ocupa de la fraccién III; el C. Machorro Narvaez de la II, y después
de varias mociones de orden, la votacidén dio los siguientes resul-
tados:

86



Por la fraccién II, 169 votos aprobatorios, contra 2 en contra;
por la fraccién III, 110 votos contra 61; por la fraecion IV, 158

votos en pro y 13 en contra; por la fraccién VI, unanimidad de
171 votos.

JEl pueblo manda!

Durante la 36 sesion ordinaria, 9 de enero, se leyé el dictamen
del articulo 56 que se refiere a la integracion del Senado y respecto
de la eleccion de sus miembros pretende introducir un sistema hasta
entonces no usado en el pais; consiste en que si ningin candidato
obtiene mayoria absoluta de los votos que debieron emitirse, la
legislatura elegird; entre los dos que tuvieren mds votos. El C. Cén-
dido Avilés lo impugna porque convierte una eleccién directa en
indirecta y pide que se aplique al caso la misma férmula aprobada
para la eleccién de los diputados y del Presidente de la Repitiblica,
que se limita a asentar “en los términos que prevenga la ley electoral
respectiva”. Contesta el C. Machorro Narviez, con citas historicas
v sin fundamentar debidamente su proyecto (pues seguramente él
lo elaboré) s vuelve a impugnar el C. Avilés porque no se ha dado
contestaciéon a sus objeciones, y el C. Machorro Narviez en vez de
destruirlas hace una explicacion del sistema que ha propuesto; in-
siste el C. Céspedes y el C. Machorro no acepta que se cambie la
redaccién porque seria un “cambio de principio” que decidird el
Congreso; el C. Bojorquez se adhiere a lo propuesto por Avilés y
dice que “el pueblo no propone, sino que el pueblo vota (voces: ;El
pueblo no vota, el pueblo manda!) El pueblo, como dicen algunos
sefiores diputados, manda y hay que acatar la voluntad del pueblo™.
Se considera suficientemente discutido el punto y por votacion es
rechazado el dictamen por 134 votos contra 19 aprobatorios, y aun-
cue se redacta un nuevo articulo méas de acuerdo con la opinién de
la asamblea, al cabo se aplaza la votacion no sin discusiones.

Tras un corto debate sobre el dictamen del articulo 64, la Se-
gunda Comisién lo retira, y momentos mds tarde presenta su nuevo
proyecto. Se pasa a votacion de los dos articulos discutidos y se
aprueban los modificados, el articulo 56 por 105 votos contra 50;
y el articulo 64 por 132 conira 23 votos,

El dictamen sobre el articulo 13 y el voto particular del C. Mi-
gica es discutido en la 37* sesion ordinaria, 10 de enero, por los
CC. Ancona Albertos, pidiendo que se incluyan los tribunales obre-
ros; Migica por la Comision, barra, Rivera, Baca Calderén, Fraus-
10, Medina y Alberto M. Gonzilez, declarindose suficientemente
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discutido y puesto a votacién fue aprobado conforme a la Comisién
sin las restricciones propuestas por Migica, por 122 votos contra 61.

Visita diplomética

Una vez reconocido el Gobierno Constitucionalista por los Esta-
dos Unidos de Norteamérica y diversos paises del resto del Conti-
nente, en octubre de 1916, comenzaron las naciones a acreditar sus
representantes diplométicos, quienes fueron presentando sus creden-
ciales respectivas en los lugares que fijaba el Encargado del Ejecu-
tivo don Venustiano Carranza. En Querétaro, capital de la Reptblica
por decreto de 2 de febrero de 1916, fueron recibidos los Exmos.
Ministros Plenipotenciarios de las Reptblicas de Chile y El Sal-
vador, sefiores Antonio B. Agaccio, Encargado de Negocios de la
primera, y Gustavo Barén, de la segunda nacién hermana, durante
la 38" sesién ordinaria del Constituyente, el 11 de enero de 1917.

Previamente, al tener conocimiento el H. Congreso de la llegada
de los representantes diplomaticos a la capital de Querétaro, de-
signé dos comisiones; una para recibirlos en la estacién del ferro-
carril y saludarles en nombre del Constituyente, formada por los
CC. Palavicini, Magica, Baca Calderén, Lizardi y Marti, y otra para
invitarlos a asistir a una sesién del Congreso, que se integré con
los CC. Amado Aguirre y Ferndndez Martinez. La primera comisién
cumplié su cometido el dia 9 y la segunda el dia 10 por Ia tarde.
El dia 11 se presentaron al recinto oficial, al terminarse la lectura
del acta de la sesién anterior, a las doce horas, siendo introducidos
por los diputados Aguirre, Robledo y Manzano, y aplaudidos con
entustasmo por los CC. diputados y el piblico que llenaba las
galerias.

El Presidente del H. Congreso Lic. Luis Manuel Rojas concede
la palabra al C. Martinez Escobar que, entre otras cosas, expresa:

“Sefiores Ministros de Sudamérica:

“El Congreso Constituyente Mexicano de 1916-17, genuina re-
presentacién del pueblo de la Repiblica, eminentemente liberal,
porque el liberalismo estalla en el corazén y la conciencia de cada
miembro que lo integra, gusta el placer intimo y saborea la satis-
faccién honda de saludar por mi conducto, pleno de regocijo y
entusiasmo, a la culta repdblica del Sur, que dignamente repre-
sentdis. . . sed el portavoz del saludo espontineo y cordial que el
Congreso Constituyente de 1916.17 envia al culto gobierno y al
demécrata pueblo de la Repiblica de Chile. .. llevad la concien-
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cia. .. de que en este pais, sobre la alta idea de México-patria,
existe la idea de patria excelsa y maxima, que se extiende desde el
golfo de México hasta los hielos sempiternos del Sur...”

Habla a continuacién el C. Medina, de cuya oracidn entresaca-
mos las siguientes frases:

&

. . .en los pueblos, como en los individuos, el libre desarrollo
de cada uno de ellos es la libre condicién del desarrolio de todos
los demaés, y el primer deber de cada uno de los pueblos consiste
en hacer su personalidad, y una vez hecha, en vigorizarla y en ex-
tenderla. .. El hecho de que el libre desarrollo de cada uno de ellos
sea la libre condicién del desarrollo de todos los demas, es al mismo
tiempo un hecho muy esencial observado en las sociedades huma-
nas. .. hay ideales también que pertenecen a los pueblos y que los
pueblos deben realizar. .. porque hay un momento en que quedan
a cargo de un gran forjador de todos los siglos y de todas las épo-
cas, que se llama Humanidad. Y ese gran ideal es en estos momen-
tos, lo que se llama la unién latinoamericana...”

Apagados los aplausos tributados a los oradores, la Secretaria
lee los dictimenes sobre los articulos 29 y 16; en seguida un solo
dictamen sobre los articulos 65 a 69, 72, 73 fraccién XXX, 74 a
79 y 93, referentes a la colaboracién que debe tener el Poder Eje-
cutivo en las funciones del Legislativo, a la relacién entre ambos
poderes; anota las diferencias entre el sistema que propone la Co-
misién y el de la Constitueion de 1857, haciendo resaltar las mo-
dificaciones que la Comisién introduce al proyecto del C. Primer
Jefe; también hace saber a la asamblea que en lo que se refiere a
los conflictos de poderes en un estado, los CC. Machorro Narviez
y Méndez estin porque su resolucién quede a cargo de la Suprema
Corte de Justicia, y los CC. Jara y Medina porque se asigne al
Senado.

El C. Presidente del Congreso concede la palabra a los Minis-
tros visitantes, y el representante de El Salvador dice:

“Sefiores diputados: Altamente agradecidos y honrados por la
grandiosa manifestacion de simpatia de que somos objeto, séame
permitido manifestar que los sentimientos de solidaridad y frater-
nidad que se han manifestado en este augusto recinto, son amplia-
mente correspondidos por nuestros pueblos y gobiernos. El Salvador
en lo particular, ha considerado siempre a México como a un her-
mano mayor y como el centinela avanzado de su libertad y auto-
nomfa. . .

Por su parte, el Exmo. Ministro de Chile recuerda:
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“...No es la primera vez, sefior Presidente y sefiores diputados,
que un Congreso mexicano honra asi a una representante chileno. En
el afio 1901, al final, la Cimara de Diputados de México tuvo a
bien invitar al sefior don Joaquin Walker Martinez, actualmente
senador en Santiago, a una sesion de la Cimara, y si mal no re-
cuerdo, no habia habido anteriormente ningin caso en que se per-
mitiera a un representante extranjero dirigir la palabra a repre-
sentantes de la nacién mexicana. .. séame permitido en nombre de
mi pais y en el de mis conciudadanos, desear al noble pueblo me-
xicano y a esta gran corporacion, que sus labores sean enteramente
benéficas para el bienestar y la grandeza futuras de México...”

Fueron despedidos los Exmos, Ministros con sonoros aplausos.

La pena de muerte

El 12 de enero por la tarde se efectiia la 39* sesi6n ordinaria,
conociéndose €l nuevo dictamen sobre el articulo 21, con la limita-
cién a la autoridad administrativa para la imposicién de sanciones
a los infractores de los reglamentos de policia aprobada en pasadas
sesiones, y un voto particular del C. Colunga para que la propia
autoridad pueda castigar la infraccién a los reglamentos guberna-
tivos, Luego se lee el dictamen sobre el articulo 28, que prohibe los
monopolios, al cual se ha agregado la iniciativa de la diputacién
yucateca relativa a que no se consideren monopolios las asociaciones
de productores que en defensa de sus intereses o del general, que
sean la principal fuente de riqueza de la region, vendan directa-
mente sus productos en los mercados extranjeros, con ciertos requi-
gsitos. También se da lectura al dictamen del articulo 22, sobre san-
ciones prohibidas y trascendentales y la pena de muerte limitada a
casos determinados. Y sin esperar los tramites reglamentarios se
inicia desde luego el debate, exponiéndose al lado de razonamien-
tos juridicos y humanos en pro y en contra (que nunca terminaran
mientras exista la humanidad y que es materia concreta del derecho
penal), otros argumentos inconsistentes, chocarreros o que no vie-
nen al caso.

Toman la palabra los CC. Cravioto, Pastrana Jaimes, Roman,
Tlizaliturri, De los Rios, Cedano, Del Castillo, Rivera, Jara, Lizar-
di, hasta que la asamblea declara que esti suficientemente discu-
tido. El C. Calderén pide que lo referente a violacidn se separe
para votar por separado, lo que se aprueba, no asi lo que propuso
apartar el C. Ibarra. Queda aprobado el dictamen por 110 votos,
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contra 71 reprobatorios, con excepcion de la violacién, lo cual se
niega a retirar la Comisién cuando se le pide; y es rechazado por
119 contra 58 votos.

Se ha llegado a Ia 40" sesi6n ordinaria, el 13 de enero, memo-
rable porque en ella se dio primera lectura al proyecto de legisla-
¢ion general del trabajo, concretado mas tarde en el articulo 123.
Pero antes se da lectura al dictamen sobre el articulo 29, el cual sin
discusién se reserva para votacién. Igual acontece con el nuevo die-
tamen sobre el articulo 16, por lo que, sometidos a votacién, ob-
tuvo el primero 153 votos aprobatorios contra siete inconformes; y
el segundo 147 por la afirmativa y 12 por la negativa.

La legislacion del trabajo

Proyecto de Bases se denominé el de “reformas al articulo 5°
de la Constitucion de 1857 y unas bases constitucionales para nor-
mar la legislacién del trabajo de caricier econémico de la Repi-
blica”. Se dice en el predmbulo que este proyecto ha sido estudiado
siguiendo un plan trazado por el C. diputado Ing. Pastor Rouaix,
en unién del general v licenciado José I. Lugo, Jefe de la Direccién
del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria;
que viene a llenar “el vacio existente en nuestros cédigos, definiendo
exactamente la naturaleza del contrato de trabajo, para mantener
el equilibrio deseado en las relaciones juridicas de trabajadores y
patronos, subordinadas a los intereses morales de la humanidad en
general y de nuestra nacionalidad en particular, que demandan la
conservacion de la especie y el mejoramiento de su cultura en con-
diciones de bienestar y salubridad apetecibles. .. No tenemos la
pretensién de que nuestro estudio sea un trabajo acabado y mucho
menos de que venga a aliviar por completo los penosos males so-
ciales que afligen a nuestro pais, el que, teniendo grandes recursos
naturales para prometerse un porvenir envidiable de bienestar y
prosperidad, ha tropezado con obsticulos en su desenvolvimiento
econdémico y estd perdiendo una riqueza considerable con la emigra-
cién creciente de los trabajadores a la vecina Repiblica, entre otras
causas, por la carencia de una saludable legislacién sobre el tra-
bajo...”

Esta fechado el propio dia y suscrito por los CC. Rouaix, Goén-
gora, Calderén, Rojas Luis Manuel, Zavala Dionisio, De los Rios,
Dorador y De la Torre. Lo firmaron bajo la nota “Conforme en lo
general”: Gracidas, De los Santos, Macias, Chapa, Alvarez, Jara,
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Meade Fierro, Terrones B., Gutiérrez, Martinez de Escobar, Aguilar
Antonio, Bravo Izquierdo, O’Farril y Castafion.

“Apoyamos el presente proyecio de reformas’: Alonzo Romero,
Andrade, Bérquez, Cabrera, Castafios, Castillo, Del Castillo, Ceba-
los, Cedano, Cervantes Antonio, Cravioto, Davalos, Davila, Donorin,
Dyer, Enriquez, Espinosa Bivara, Fernandez Martinez, Frias, Fraus-
to, Garza Reynaldo, Gémez José F., Gémez Palacio, Gonzalez Ga-
lindo, Hidalgo, Juarico, Lépez Ignacio, Lozano, Magallén, Manzano,
Marquez Josafat F., Martinez Mendoza, Ordorica, Palavicini, Pa-
yén, Pesqueira, Rodriguez Gonzélez, Rodriguez José Maria, Rojano,
Tello, Tépal, Torres, Verastegui, Victoria, Yon Versen y Zavala
Pedro R.

Una vez que concluyd la lectura de los proyectos de articulos
sobre el trabajo, 5° y titulo VI, se dio a conocer a la asamblea el
del articulo 21, con un voto particular del diputado Colunga, cuyo
dictamen resulté aprobado por 158 contra tres votos negativos.
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CapituLro VIII
ESTRUCTURA POLITICA

Funciones del Congreso. La organizacién del Distrito Federal.

Facultades de ambas cdmaras y de la Comisién Permanente. Fa-

cultades del Ejecutivo. El banco iinico de emisién y los mono-
polios. El Estado del Isimo. Sigue el articulo 28.

Funciones del Congrese

El domingo 14 de enero de 1917, el Constituyente celebré dos
sesiones, la 41° y la 42* ordinarias, en las cuales se perdio el tiempo
en discusiones sin utilidad. En la primera se dio nuevamente lec-
tura al voto particular del C. Jara respecto de un inciso del ar-
liculo 73, sin pasar a discutirlo e igual sucedié con otro voto particu-
lar de los CC. Machorro Narviez y Méndez sobre el articulo 76. Se
ponen enseguida a discusion los articules 65, 66 y 67, en la que
intervienen los CC, Céspedes y Lopez Lira en contra de que para las
sesiones extraordinarias solamente puede ser convocado el Congreso
por el Ejecutivo; les rebate el C. Machorro Narvaez, ampliando sus
puntos de vista el C. Macias, basindose en la tesis sustentada por el
tratadista de Derecho Constitucional Lic. Emilio Rabasa y pronto se
declara suficientemente discutido, pero no esta conforme la asamblea
en que se separe para votacion.

Se dan a conocer los dictimenes sobre los articulos 69 y se
aparta sin discusion; articulo 72, acerca del cual hablan los CC.
Pastrana Jaimes y Lizardi. Se lee una mocion suspensiva del C. Tru-
chuelo sobre los articulos 73, 74 y 79 para que no se discutan y se
acepta. A votacién: los articulos 65, 66 y 69, aprobados por unani-
midad de 150 votos; el articulo 67, aprobado por 11 votos contra
39; el articulo 72, aprobado por 149 votos contra uno.
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La organizacion del Distrito Federal

En la sesién de la noche, no hay discusién acerca de la frac-
cién I del articulo 73; sobre la I1 se pierde el tiempo sin provecho;
sobre la IIT hablan Céspedes, Machorro y Truchuelo y se corta la
discusién, pero la asamblea no acepta que se reserve para vota-
cién; sobre las IV y V, no hay discusién. El debate sobre la frac-
cién VI del articulo 73 si se prolongé, acerca de si debe o no existir
ayuntamiento de eleccién popular en la ciudad de México; tomaron
parte los CC. Silva Arnulfo, Machorro Narvaez, Jara para fundar
su voto particular, Palavicini, Martinez de Escobar, Cabrera, José
Maria Rodriguez, Luis Espinosa, vy se declara suficientemente dis-
cutido; este es un problema de administracién municipal contra el
derecho de voto para elegir municipes de los habitantes metropoli-
tanos en que hubo y ha seguido habiendo opiniones encontradas, y
separado para su votacién el Constituyente rechazé la fraccién pro-
puesta que suprimia el Ayuntamiento de eleccion popular en la
capital de la nacién, por 90 votos contra 44. Por unanimidad de
139 votos fueron aprobadas las fracciones I a V; ineiso 1° de la VI
y 1* parte del inciso 2° de la VI del articulo 73.

La 43* sesién ordinaria, se efectué por la tarde del 135 de enero.
Se siguen discutiendo las fracciones del articulo 73 referentes a la
administraciéon del Distrite Federal y la ciudad de México; el in-
ciso 3° de la fraccién VI estd en contradiceién con el desechado 2°,
en la sesién anterior, y la Comisién estd conforme en ponerlo en
concordancia.

El inciso 4° de la fraccién VI, relativo al nombramiento del
Poder Judicial en el Distrito Federal, que propone que el nombra-
miento de los magistrados y jueces sea hecho por el Congreso de
la Unién en los mismos términos que los Magistrados de la Suprema
Corte de la Nacién dio lugar a prolongados debates. Se discute en
realidad sobre la divisién y facultades de los poderes piblicos, ad-
mitida en todas nuestras constituciones. Ataca el C. Martinez Esco-
bar el procedimiento propuesto en el articulo 96, que todavia no
se discute, por la iutervenciéon que se da al Ejecutivo en el nom-
bramiento de los Magistrados de la Corte, lo cual hace quimérica
la divisién e independencia de los poderes. En mocién de orden, el
C. Bojérquez, propone ligicamente, que se discuta esta fraccién
después de hacerlo con el articulo 96, ya que estd subordinada a
él, pero no se le toma en cuenta, y continiia la discusion. El C, Ma-
nuel Herrera afirma que “entre nosotros, en épocas pasadas, el
poder judicial no ha sido, sefiores, mis gue una mentira; no ha
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sido, como si dijéramos, mis que algo que no ha existido, algo como
un suefio ha sido el Poder Judicial” y ataca otros sistemas de nom-
bramiento que han existido en el pais del personal judicial, defen-
diendo de paso el sistema que se propone en el proyecto de reformas
expuesto en el articulo 96. Los CC. Bojérquez y Espeleta presentan
por escrito la mocién suspensiva hasta que se discuta el articulo 96
citado; le apoya Truchuelo. El C. Alberto M. Gonzalez pide que
desde luego se discuta esa misma tarde el articulo 96 y lo mismo
pide el C. Palavicini, pero la asamblea desecha la mocién suspen-
siva y continia el debate con el C. Truchuelo en la tribuna, que ter-
mina su peroracién con estas frases: “;Cémo vamos a suponer que
la Camara Legislativa tenga mejor conocimiento de los funcionarios
judiciales que la Suprema Corte de Justicia, que precisamente por
su funcionamiento toma debida nota de quienes pueden ser mas
aptos para desempefiar tales puestos y para impartir debidamente
la justicia?” Si hasta por estas razones es m&s propio y vamos a
asegurar la manera mds perfecta del funcionamiento de Ia autori-
dad judicial, yo pido, sefiores, que por espiritu de armonia, por
principio constitucional, busquemos el equilibrio de todos estos pode-
res, y apliquemos el principio de dar a cada uno lo que es suyo
v reservar al Poder Judicial los nombramientos relativos a ese
mismo poder.

Facultades de ambas cdmaras y de la Comisién Permanente

Empiezan otra vez las aclaraciones, rectificaciones y nueva pro-
posicion de los CC. Palavicini, Alberto M. Gonzilez y Martinez de
Escobar para que discutan inmediatamente otras fracciones del 73,
31,96 y el 97; se toma en consideracién, impugna el C. Luis Espi-
nosa, hablan siete diputados, se aprueba la proposicién y sale el
C. Medina pidiendo un plazo para poder presentar los estudios co-
rrespondientes. Conira viento y marea, la Secretaria da lectura a
la fraccién VII del articulo 73, que se reserva para votacién; igual
sucede con las fracciones VIII y IX.

Después de leerse la fraccién X, pide aclaraciones el C. Cés-
pedes, contesta el C. Machorro Narviez y se da lectura a una ini-
ciativa que presentan sobre fracciones de la X en adelante del ar-
tieulo 73, los CC. Rouaix, Gongora, Baca Calderén, De los Rios,
Cabrera, Gomez, Macias y Del Castillo, la cual se toma en consi-
deracién por acuerdo de la asamblea, y como entrafia una mocién
suspensiva, también se aprueba ésta.
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Sigue la lectura de la fraccién X1 y sin discusién se aparta
para votacién; igual suerte corren las fracciones XII, XIII y XIV. La
fraccion XV relativa a la organizacién de la guardia nacional por
la Federacién y su instruccién por los estados. EI C. Alberto M.
Gonzalez pide que a éstos se reserve exclusivamente la facultad de
organizarla, fundandola en datos histéricos; habla de las fuerzas
de la santa hermandad, cita opiniones de Edison y recuerda que
los gobiernos reaccionarios han comenzado por reglamentar las
guardias nacionales cuando han querido suprimirlas, para no in-
currir en esos errores, El C. Gonzilez Torres pide que “por cues-
tiones de organizacién, por razones de administracién, es necesa-
rio que el funcionamiento de toda la guardia nacional sea idéntico,
disciplinariamente” lo cual solamente se lograria bajo el control de
la Federacion. El C. Von Versen abunda en las mismas ideas y sos-
tiene que debe educarse a los hombres que formen las guardias na-
cionales en los diversos estados de la Repiiblica “bajo un mismo
sistema, preciso, {nico, para que, dado el caso, sea exactamente
igual al ejército de linea”. Alega el C. Del Castillo que aislar las
guardias nacionales del ejéreito federal daria lugar a muchos pe-
ligros, entre otros, el fomento del caciquismo en los jefes nombra-
dos por los estados. Todavia dicen algo los CC. Baca Calderén y
Gonzalez Alberto M., y se reserva la fraccién XV para votacion.

La fraccién XVI no se discute vy se reserva; Ja XVIII se dis-
cute y se reserva. Igual acontece con las fracciones XX, XXI, XXII,
XXIIT, XX1V y XXVII. La fraccién XXVIII del articulo 73, sobre
la facultad del Congreso para nombrar al Presidente de la Repi-
blica sustituto o provisional, es comentada por los CC. Lépez Lira,
Truchuelo, Medina, De la Barrera, Palavicini y Fajardo, y queda
reservada para votacién. Sobre la fraccion XXIX, “para aceptar la
renuncia del cargo de Presidente de la Repiablica”, debemos acla-
rar que esta equivocado el “Diario de los Debates”, pagina 321 del
tomo 2, porque en vez de este texto se pone el de la fraccién XXIV;
se present una mocién suspensiva para la discusiéon de ésta, en re-
lacién con una iniciativa de los CC. Cafiete, Rosales y Rojano para
que el articulo 86 declare que el cargo de Presidente de la Rept-
blica es irrenunciable, por lo cual quedé separada para discusion
posterior.

También se reservé para votacién la fraccién XXX; y la XXI
no iba a presentarse, pero como el autor de la mocién suspensiva
estuvo conforme con el cambio de dos palabras, se le dio lectura
y se reservé al voto. Las fracciones del articulo 73, de la VII a 1a IX,

XTI a XIV, XVI, XIX a XXIV, XXVII, XXX y XXXI quedaron
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aprobadas por unanimidad de 169 votos. La XV resulté aprobada
por 167 votos contra 2; y la XXVIII fue aprobada por 162 votos

conlra siete.

Por la noche del mismo dia 15, se inicié la 44°* sesién ordinaria,
con la lectura de una iniciativa para agregar la fraccién XXXII del
articulo 73, subscrita por el C. Bojérquez y 8 diputados mas, que
pasé a la 2* Comisién de Constitucién. Lectura de los articulos 74
y 75; sin discusi6én se reservan al voto. Lectura del articulo 76;
como sobre la fracciéon V hay un voto particular que ya hemos
visto antes, de los CC. Machorro Narviez y Méndez, acerca de que
no sea el Senado sino la Suprema Corte de Justicia quien resuelva
los conflictos que se presenten con la desaparicién de poderes en los
estados, se volvié a dar lectura y quedd separada del resto del ar-
ticulo, que se reserva a votacion.

Lectura al dictamen sobre el articulo 77 y discutido se reserva
al voto, igual que el articulo 78. Después de la lectura del articulo
79, se da a conocer una iniciativa para agregar una fraccién IV,
para que en casos muy graves pueda convocar la Comisién Perma-
nente a sesiones extraordinarias del Congreso, subscrita por los CC.
Alvarez, Gracida y Vega Sanchez, que se pone a discusién; lo hacen
los CC. Rodriguez Gonzédlez, Alvarez y Ugarte; el C. Chapa enreda
el debate con el articulo 84 y hablan varios diputados; el C. Bo-
jorquez vuelve a la discusién de la adicién al articulo 79 y se re-
fiere a un articulo de Luis L. Leén que se llama “El gobierno fuerte”
y asevera que “necesitamos que haya un equilibrio arménico entre
los poderes, necesitamos que el pueblo tenga esa garantia, porque,
;de qué manera se puede saber donde esté el vicio y donde estin los
errores, si la comisién permanente no puede citar a sesiones y el
Congreso no puede sacar a luz algunos de los errores que se cometan
en el otro poder, y si el Poder Ejecutivo no puede hacer lo mismo
con el Legislativo?”

Rebate el C. Macias, da fundamentos legales y pone como ejem-
plo: “El caso del Presidente Madero es un caso tipico: el sefior
Madero estaba atacado por la prensa, por la prensa hostil. Todos
los periddicos, diariamente, publicaban articulos excitando al ejér-
cito a insubordinarse, a sublevarse contra el gobierno. No habia
absolutamente ninguna restriccién en los periédicos para hacer obra
en contra de los poderes constituidos de la Republica. El Presidente
Madero acudié a la comisién permanente pidiéndole que citara al
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Congreso, con objeto de que le diera facultades para poder hacer
frente a esa situacién, y la Comisién Permanente, en forma sistema-
tica, se negd a convocar al Congreso. .. Vean ustedes lo que signifi-
ca que el Presidente de la Repiblica esté en manos de la Comisién
Permanente. . .”

Ocupan la tribuna todavia los CC. Alvarez, Pastrana Jaimes y
Migica, que expone: “Aparte de los problemas nacionales que ven
al mejoramiento del pueblo y de nuestras diferentes clases sociales,
se han presentado en la Constitucién problemas practicamente tras-
cendentales. Uno de ellos es el que estamos tratando. .. el de co-
rregir, en nuestro régimen constitucional. . . todo aquello que tienda
a hacerla desequilibrar. Estamos. .. poniendo la valvula de escape
que faltaba en la Constitucién de 1857. .. uno de los inconvenientes
mas serios que ha tenido el Ejecutivo para poder respetar al Con-
greso ha sido precisamente este: la facultad omnimoda del Congreso
de estar reunido y tratar cada vez que se retina de los asuntos que
se le antoje tratar. Una prueba de que hay esa tendencia en todos los

congresos, esta en este mismo Congreso Constituyente. . . Varias ve-
ces. . . nos hemos salido enteramente del encargo que en la convoca-
toria se nos ha determinado de una manera muy precisa. .. Esa opo-

sicién, sefiores, que debe existir en los congresos, es precisamente la
que viene ocasionando ese peligro que constituye la facultad de que
el Congreso se reina cada vez que quiera a tratar los asuntos que
se le ocurran. Para corregir esto viene la restriccion. .. el fracaso
del gobierno del sefior Madero fue ese interinato nefasto. El interi-
nato del sefior De la Barra vino a preparar, de una manera propicia,
para que los malos elementos conservadores, los elementos reaccio-
narios que rodearon al sefior Madero y existieron desde el interinato
del sefior De la Barra, encontraran, digo, un medio propicio para
fecundar; y el sefior Madero, aun en el caso de que hubiese querido
cambiar su orientacién politica ya no le hubiera sido posible, por-
que el interinato {ij6 bases indestructibles. ..”

Dase lectura al articulo 93 y sin discusién se pasa a la votacién
de todos los articulos leidos. Se aprueban por unanimidad de 151
votos los articulos 74, 75, 76, con excepcién de la fraccién VIII,
77, 78, 79, exceptuando la fraccién 1, y el 93, La votacidén sobre
la propuesta fraccién 1V, meodificada indebidamente después de
haber sido discutida en otra forma y suscrita ahora s6lo por los CC.
Chapa y Alvarez, dio como resultado 94 por la negativa, 50 por la
afirmativa y uno por los incisos B y C, de la dltima propuesta.
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Facultades del Ejecutivo

La 45" sesién ordinaria, 16 de enero por la tarde, se ocupa de
una iniciativa mas de adicién al articulo 79, con dispensa de trami-
tes, gue no se acepta sino pasa a la Segunda de Constitucién. Lectura
del dictamen sobre el articulo 49; luego del dictamen que abarca los
articulos del 80 al 90 y el 92, comprendiendo en conjunto todas
las disposiciones que se refieren a la constitucién y funcienamiento
del Poder Ejecativo, con un voto particular del C. Machorro Narviez
sobre el articulo 90, en el que deja a la ley reglamentaria determi-
nar el niimero de secretarias de Estado, como esta en el proyecto
de reformas, sélo que agrega los departamentos administrativos.

Asimismo se leyeron los dictimenes sobre los articulos 30, 31
y 32. Vuelve el dictamen, modificado, sobre la fraccién VIII del
articulo 76, acerca de si el Senado o la Suprema Corte deben inter-
venir al desaparecer los poderes en los estados y hablan los CC. Al-
berto M. Gonzalez porque sea el Senado; Machorro Narvédez por la
Corte, pues “debemos establecer, de hoy en adelante, todas nuestras
legislaciones, todas nuestras practicas gubernamentales, sobre la
base sélida del poder judicial”; Medina en contra, “la objecion fun-
damental que nosotros hemos hecho para quitar a la Corte Suprema
de Justicia el conocimiento de las cuestiones politicas, ha sido el
verdadero terror que hemos sentido, porque la Corte Suprema de
Justicia vaya a tener que conocer de intereses politicos, v se haga
politica en el seno de la corte. .. En cambio, senores, el Senado es
un érgano exclusivamente politico, porque es de aquellos que tienen
intervencién en el poder piblico. El Senado toma, en un momento
dado, todos los datos que se le presentan para resolver una cues-
tion y, en ese momento, la resuelve, y si han llegado las cosas hasta
el extremo de que desaparezea uno de los poderes del Estado, el
Senado estd en aptitud de promover, por medio del fallo que se
diete, en el término de veinticuatro horas. . .” Suficientemente dis-
cutido, se pasa a votaciéon, quedando el Senado investido de las fa-
cultades dichas, en la fraccién VIII del articulo 73, por 112 votos
aprobatorios, contra 42 nugatorios.

El banco unico de emision vy los monopolios

Continiia la sesién con la lectura del dictamen sobre el articu-
lo 28. Habla en contra el C. Von Versen respecto de su primera
parte, porque cree que a pretexto de que las huelgas eviten la libre
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concurrencia en la produccién o pueda evitarla en la industria, el
comercio o los servicios, se ataque este derecho que se va a reco-
nocer a los trabajadores. Le rebate el C. Jara refiriéndose a la
parte tltima del articulo 28 (cuando Von Versen traté de la pri-
mera), v defiende a las asociaciones de productores que acepté la
Comisién a propuesta de la diputacién yucateca; después se refiere
el diputado veracruzano al banco tinico y asevera que “en México
se ha observade un verdadero desbarajuste en la cuestién banca-
ria; se ha observado que los timos por las asociaciones bancarias se
han repetido con frecuencia y que han estado expuestos al fraude
los incautos que han deposifado su confianza en varios de los bancos
de emision, que no han prestado al piiblico la suficiente garantia.
El banco tnico de emisién, desde luego, hace que la confianza por
el papel vuelva a reinar en el piablico, porque desde el momento
en que hay esa masa de emisiones mis o menos dudosas, desde el
momento en que en el banco dnico de emisién hay la concurrencia
de capitales para asegurar esa emisién méas o menos poderosa, de
los cuales tiene el control el gobierno, porque el hecho de que sea
banco finico de emisién, no_ quiere decir que sera fundado y fo-
mentado por capitales exclusivamente del gobierno, sino que el go-
bierno tendra el control en el ntimero de las acciones; con este hecho
estard garantizado el piblico, estardn garantizados su intereses y
renacera, como antes dije, la confianza en el papel...”

El C. Lizardi, en contra, encuentra dos defectos serios en el pro-
yecto del bance tinico: el monopolio de emisién de billetes por un
solo banco controlado por el gobierno federal, cuya conveniencia
no cree estar al alcance de la asamblea; “;somos un Congreso revo-
lucionario que venimos a procurar el adelanto de la nacién, o somos
una coleccién de economistas distinguidos que venimos a estudiar
cudl es ¢l mejor sistema de hancos?... Todos sabemos que la esta-
distica en México ha sido més decorativa que real” y conté un epi-
sodio respecto de esta materia que sucedié en Guanajuato; después
narré una anécdota muy conocida en el pais que no tiene que ver
con el crédito ni con el banco iinico; al final, atacé la constitucién
de asociaciones de productores y tal vez éste seria el segundo de-
{ecto, porque cree que arruinara a los pequefios productores y fa-
vorecera a los grandes productores. E1 C. Bojérquez propone, para
calmar los temores del C. Lizardi, que se escuche al autor del pro-

yecto don Rafael Nieto y con la anuencia de la asamblea habla éste:
“...en mi inicialiva dnicamente pretendo que se establezca en
la Constitucién el principio de un banco tnico de emisién, y no pre-

cisamente un solo banco de estado. La cuestidén de si conviene

100




a un pais que se establezca un banco privado, o un banco exclu-
sivo de estado o un banco publico controlado por el gobierno, pue-
de estar a discusién. .. Lo que si no estd a discusién en ninguna
parte, porque es un principio ya conquistado hace muchos ahos por
la ciencia econémica, es que haya un banco Unico de emisién. ..
Hay un dato que ilustrard grandemente el debate: los actuales ban-
cos de emisidn, indudablemente tienen gran interés por sostener
sus privilegios. Uno de los financieros mas habiles que ha venido a
México, el sefior Simén, que fue Director del Banco Nacional, en
cierta ocasién, discutiendo estas cuestiones, lo estreché a que con-
testara la pregunta de si creia él cientificamente viable la continua-
cién del sistema bancario existente en México, y me contesté: “A
pesar de que nuestros intereses estan vinculados a ese sistema, cienti-
ficamente es impracticable.” Por lo tanto, el Congreso Constituyente
cometeria un grave error st dejara sin solucionar esta cuestion para
el préximo Congreso, porque indudablemente que todos los bancos
actuales de emisién pretenderdn defender a toda costa sus intereses
y opondran enérgicos esfuerzos en las préximas cdmaras. ..”

El C. Lizardi dice que no se refiri6 a que no se aceptara el
monopolio de emisién de billetes, sino a que se incluyera en el ca-
pitulo de “garantias individuales”, pero bien podria quedar en la
fraceién respectiva del articulo 72. EI C. Alberto M. Gonzéalez agra-
deceria al Encargado de la Secretaria de Hacienda la contestacion
a dos preguntas: si el Banco de Inglaterra tan poderoso ha corrido
peligros de bancarrota, jno podria pasarle una cosa semejante al
nuestro, al de nuestra nacién, y se veria en un momento de angustia
en la necesidad de declarar una bancarrota oficial?; “los capitales
que deben formarlo, jtienen que ser extranjeros, porque nosotros en
México no tendriamos el capital para formar ese banco?” Y en este
supuesto, dado por hecho, el amparo a estos capitales extranjeros
hara peligrar el honor nacional o a la misma Republica. A la pri-
mera pregunta contesta el C. Nieto (también diputado con licencia
por el 4° distrito de San Luis Potosi), que una combinacion finan-
clera que pretendiera acabar con el sistema bancario mexicano seria
menos fuerte contra un banco #nico que contra la pluralidad de
bancos existente; replica Gonzélez M. que éstos no estin ligados
con el gobierno, pero explica Nieto que la circulactén monetaria de
la Reptblica debe estar ligada con la suerte del gobierno; que el
banco finico de emisién es una verdad de la ciencia econémica. A la
segunda pregunta, sigue diciendo, que es en fondo la misma que
la primera; si un gobierno extranjero tuviere interés en hacer fra-
casar ese banco para herir al gobierno nuestro, le seria mas fdcil
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atacar a muchos bancos que a uno solo. Una tercera pregunta de
Gonzilez M., igual a la que hizo Lizardi acerca de la mala coloca-
cién en el articulado de lo referente al banco tnico, la contesta Nieto
diciendo que si en el articulo 28 se trata de la moneda y de las casas
de la moneda, cabe consignar en este articulo la cuestién del banco
emisor de billetes porque éste hace papel de la misma.

El C. Ancona Albertos pide la palabra para refutar a Lizardi
respecto de las asociaciones de productores y aclara a la asamblea
que antes de que se organizase la Comisién Reguladora del Mercado
de Henequén, en Yucatdn, los pequefios productores eran los per-
judicados, que ahora estdn unidos todos los productores de hene-
quén y ponen precio a sus productos; no es un monopolio sino la
defensa de un estado que vende sus mercancias para evitar que los
compradores impongan el precio y arruinen a los productores. El C.
Palavicini dice que esos son monopolios locales y repite la tesis de
Lizardi, que en Yucatin serin buenos esos monopolios y solicita
del general Migica que fue gobernador de Tabasco que les informe
sobre los productores de platano, el cual trata primero de la cues-
tién del banco uinico que considera beneficiosa para el pais y que
los bancos antiguos le hicieron de hecho la guerra al gobierno cons-
titucionalista, relatando la manera cémo funcionaron esos bancos y
eémo arruinaron a los agricultores y al pais: respecto de Tabasco
aclara que si los plataneros de Tabasco se unieran no para comprar
los productores en grande a los en pequefio, sino para hacer lo que
la Reguladora del Henequén, cree “que era deber del gobierno
proteger esa clase de asociaciones de productores, cuando lo que
produzcan no tenga un amplio mercado en México, cuando ese mo-
nopolio, si lo constituyera, no viniera en perjuicio de los consu-
midores, de los mismos mexicanos, sino que siempre fuera una
defensa contra el capital del exterior™.

El C. Martinez de Escobar pregunta qué entiende la Comisién
por control del banco; le responde el C. Mugica que el punto esta
bien definido en el Cédigo de Comercio y principios mercantiles:
“El control de una empresa significa poseer la mitad mas una de
las acciones que representan el capital efectivo. ..” El C. Luis Es.
pinosa sube a dar una conferencia técnica acerca de lo que son los
bancos de emisién del estado, pero se levanta la sesién por falta
de quérum.

Una de las mds movidas sesiones del Constituyente fue la 46°
ordinaria, €l 17 de enero por la tarde; la primera discusién fuerte
la provocé un memorial de protesta contra el articulo 3° enviado
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por unas damas de Monterrey, pues muchos diputados no deseaban
que se leyese; sin embargo, empez6 la lectura del mismo, a pesar
de no estar dirigido al Congreso, sino a la nacién mexicana: “Hasta
nosotras ha llegado el eco de las discusiones del Congreso reunido
en Querétaro para dar al pais una nueva Constitucién, y hemos sa-
hido que muchas de las leyes que se proyectan son vejatorias u
opresoras de nuestra santa religién. .. Protestamos contra esas le-
yes opresoras. .. comprendemos también que esa instruccion laica,
racional o como quiera llamirsela, es una educacién atea, impia. ..”
Felizmenlte fue interrumpida la lectura; protestar por “ecos”, contra
“leyes que se proyectan”™ y luego “contra esas leyes opresoras’ que
apenas estin en proyecto, como dice antes el propio memorial, es
ilégico y digno de no tomarse en cuenta.

El Estado del Istmo

El C. Baca Calderon, con el apoyo de los CC. Limén, Cedano
v Espinosa Bévara, pide al H. Congreso que se declare que las
Islas Marias pertenecen al ahora Estado de Nayarit, puesto que
siempre se han considerado anexas al territorio nayarita desde la
época colonial y los tepiquefios la han impulsado econémicamente;
se pasa a la Segunda Comisién de Constitucién, Los CC. Rivera Ca-
brera y José F. Gomez, solicitan la ereccion de un Estado del Istmo
de Tehuantepee, en un largo memorial basado en elementos cons-
titucionales, geograficos, histéricos, étnicos, psiquicos, etc. Protestan
airadamente diversos diputados, pero la Mesa sostiene el mismo
trimite que se dio al ocurso de los tepiquefios.

Se aprueba una iniciativa para que en lo sucesivo no se dé
lectura a dictdmenes, sino que se impriman para darlos a conocer
a la asamblea, en vista de que faltan de ser examinados cerca de 80
articulos y s6lo quedan trece dias disponibles.

Sigue el articulo 28

Se reanudan los debates sobre el dictamen referente al articulo
28. El C. Migica da cuenta de que ha hecho alguna correccién
al texto antes discutido y la asamblea lo aprueba. El C. Luis Espi-
nosa habla en favor del banco dnico de emisién, apoyindose en
doctrinas econdémicas no siempre aceptadas; también sostiene que
las asociaciones de productores son encomiables y la Reguladora
del Henequén de Yucatdn no es mds que una intermediaria bené-
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fica entre el productor y el consumidor, “que defiende, precisa-
mente, los intereses tanto de los agricultores en pequefia como
en grande escala”, El C. Palavicini desea que se aclare la palabra
“controlar” que no es castellana; pero en sus discursos siguientes
la usa constantemente; y la emprende contra las asociaciones de
productores, pidiendo en concreto que se autoricen por el Congreso
de la Unién (el proyecto propone que estén bajo el amparo o vi-
gilancia del gobierno federal o de los estados). El C. Recio le
rebate, y defiende al gobernador de Yucatin, general Alvarado, a
la Reguladora y a las asociaciones de productores; aclarando que
se formé6 aquélla para dar proteccion a los pequefios agricultores,
pero que también ha beneficiado a los trabajadores habiéndoseles
aumentado en notable proporcién los jornales y que no se impide
a nadie formar parte de ella..., se trata sencillamente de los
productos industriales que no se consumen en México, que hay que
mandar al extranjero como el henequén, etc., jpor qué vamos a ser
eternamente explotados por los representantes de los trusts ameri-
canos, cuando con una mano enérgica, con una sociedad perfecta-
mente preparada podemos defender los intereses agricolas de un
pais, esos diez o doce millones de délares que se robaban los ex-
tranjeros y que eran el henequén de todo el grupo de hacendados?”
El C. Palavicini dice que €l caso de Yucatan es excepcional, porque
todo lo que ha hecho alli el gobernador ha side por la fuerza e
insiste en que obtengan las asociaciones de productores la aproba-
ci6én del Congreso de la Unién; y se atribuye el Laber pedido la mo-
dificacién del proyecto del C. Primer Jefe, y haber iniciado las
reformas para la legislacién agraria y obrera (lo cual no es exacto).

El C. Pedro R. Zavala pronuncia el mas documentado y preciso
discurso en favor del establecimiento del banco unico de emisién,
apoyado en datos ciertos y sélidas doctrinas econémicas, hablando
claramente de que sera un poderoso auxiliar del gobierno en cuestio-
nes monetarias. El C. Ancona Albertos hace notar que las asocia-
ciones de productores deben estar controladas por el gobierno para
que todas sus operaciones sean puablicas; que “grandes y pequefios
productores, asociades o no asociados, forzosamente tienen que ven-
der sus productos para la exportacién a la asociacién de productores,
porque es la que paga mayor precio”. Los CC. Palavicini y Lizardi
repiten sus peticiones y sus ideas. El C. Alonzo Romero defiende lo
hecho en Yucatin y expresa: “Qué feliz fuera el suelo mexicano si
esa misma actitud asumieran todos los que han ido a la revolucién
inspirados por sus mas altos principios y tuvieran como lema recons-
truir, haciendo a un lado criminales politiquerias; y si entonces eso
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fuera, el pais estaria salvado indudablemente con la defensa del
petroleo en Veracruz, del platano en Tabasco, del algodon en Coahui-
la, del azacar en Morelos, del henequén en Yucaldn, etc., ete.” El C.
Von Versen ataca los monopolios y algunos abusos que se han co-
metido por una comisién reguladora que se formé por particulares
en la region algodonera de La Laguna; reconoce que Yucatan es una
excepeion, pero que no debe generalizarse la legislacion para toda
la Republica en esta materia de asociaciones de productores; no
pretende que se perjudiquen los intereses de Yucatin y la Comision
debe reformar su dictamen con tal objeto, pero que tampoco pueda
favorecer a determinados intereses inmorales, El C. José Maria Ro-
driguez pide también que el Congreso General sea el que apruebe las
asociaciones dichas. El C. Alvarez manifiesta que tiene mas confian-
za en las legislaturas locales que en el Congrese de la Unién. El C.
Palavicini habia pedido que la votacién del articulo se dividiese,
dejando aparte lo referente a las asociaciones e insiste en el mo-
mento de la votacién, pero se lleva a cabo sin divisién, resultando
aprobado por 120 votos contra 52 reprobatorios.

La Secretaria leyé el dictamen sobre el articulo 49, pero no
llegé a diseutirse por haberse suspendido la sesién.
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CapriTuLo IX
JURISDICCIONES Y TRABAJO

Nacionalidad. El Poder Judicial. El Poder Ejecutivo. Salubri-

dad Piblica. (Quiénes son mexicanos. La inamovilidad judicial.

Competencia de tribunales. Moralizacién. Cuarto dictamen sobre
el trabajo.

Nacionalidad

Pero en la sesién de la noche, la cuadragésima séptima, del
mismo 17 de enero, el C. Fajardo inicia la discusién del dictamen
sobre el articulo 49, sosteniendo que no es admisible que el Poder
Legislativo pueda reunirse alguna ocasién en el Poder Ejecutivo, no
obstante las circunstancias extraordinarias a que se refiere el ar-
ticulo 29; que el mandato de diputado no es delegable, etc. El
C. Machorro Narvaez le explica a Fajardo que él se refiere al
articulo 29, ya aprobado, v el que se estd discutiendo es el articulo
49, que salva la excepcion aprobada en el articulo 29; el C. De la
Barrera le pone a Fajardo el ejemplo del Primer Jefe, que asumio
los tres poderes porque habian desaparecido los otros dos, v se
declara suficientemente discutido y reservado a votacién.

El dictamen sobre el articulo 30, sin debate se reserva. En cam-
bio, después de leer el articulo 31, el C. Machorro Narviez pide la
reconsideracion del acuerdo de haber quedado suficientemente dis-
cutido el articulo 30, porque en la fraccion | se asienta un gravi-
simo error al declarar que son mexicanos por nacimiento los que
habiendo nacido en el pais, opten la nacionalidad mexicana al lle-
gar a la mayoria de edad, y tengan en consecuencia, derechos poli-
ticos, poniendo como ejemplo el caso de Limantour, que en este
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caso hubiese podido ser Presidente de la Repiiblica. La asamblea
acuerda volver a discutir el articulo 30 y el C. Colunga estima
demasiado estrecho el criterio de su colega Machorro y considera
que si debe darse el acceso a los puestos piiblicos al nacido en el
pals, aunque de padres extranjeros (pudiendo ser la mujer mexica-
na por nacimiento), pero que ha manifestado su afecto al terruno
por actos positives, Numerosos diputados toman la palabra, unos
para pedir que se separe la fraccién I del articulo 30 en el momento
de la votacién, otros, que s6lo la parte final; unos dicen que toda-
via debe discutirse; otros piden la votacién; alguien recuerda inicia-
tivas anteriores; el de mds alld, que se discuta lo relacionado con
el Poder Judicial. En medio de este mare mdgnum, la secretaria
pone a votacién el articulo 49, que es aprobado por 143 votos, contra
13 del contra.

El Poder fudicial

Y siguen las confusiones, hasta que por fin, acepta la mayoria
que se discutan los articulos relativos al Poder Judicial, por lo que
se procede a dar lectura al dictamen que se refiere a los incisos 4" y
5% de la fraccién VI del articulo 73, las fracciones XXV y XXVT del
mismo articulo, la fraccién II del articulo 79 y los articulos 94 al
102, que se refieren a la integracién del Tribunal Superior, Juz-
gados del D. F. y del Poder Judicial de la Federacién. Los procu-
radores dependeran directamente del Ejecutivo y el de la Repiblica
serd ademas consejero juridico del Ejecutivo. Los magistrados serdn
electos por el Congreso (a propuesta de no se sabe quién), y las
listas de los candidatos se dardn a conocer al Ejecutivo por si quiere
objetarlas; a partir de 1920 serdn inamovibles los magistrados y
ningin funcionario judicial podrd desempefiar otro cargo o empleo.
Después de la lectura comienzan las discusiones por los trdmites
y en eso transcurre el resto de la sesidn.

Con dimes y diretes comienza la cuadragésima octava sesién
ordinaria, el 18 de enero, y se pierde tiempo en elogios e impu-
taciones personales, hasta que la secretaria da lectura al dictamen
del articulo 33, cuya primera parte es igual al de la Constitu-
cién de 1857, pero cuya segunda ha sido modificada totalmente:
ademés los CC. Migica v Romdn presentan un voto particular en el
que proponen una enumeracién de los casos en que se puede expul-
sar a los extranjeros del territorio nacional, para librarlos “de cual-
quier abuso del Jefe del Poder Ejecutivo™. También se da a conocer
la iniciativa de los CC. Machorro Narviez, Jara, Méndez y Medina
para adicionar la fraccién IV del articulo 79, con el objeto de dar

108



facultades a la Comisién Permanente para convocar a sesiones
extraordinarias del Congreso, a fin de juzgar de delitos oficiales
a los altos funcionarios de la Federacién. Se pone en conocimiento
de la asamblea el dictamen sobre el titulo 1V, “De las responsa-
bilidades de los funcionarios piblicos”, que abarca los articulos

del 108 al 114,
El Poder Ejecutivo

Se entra a la discusién de los articulos 80 al 92, que se refie-
ren al Poder Ejecutivo. Sin ella pasa el articulo 80. La fraccién V
del articulo 82, relativa a no estar en servicio activo del ejército,
noventa dias antes de la eleccién del Presidente de la Repiiblica,
suscita que varios diputados tomen la palabra para defender al
C. Primer Jefe de que pueda estar afectado por esta fraccién en la
eleccién proxima. De la primera parte del articulo 83, que contiene
la frase “nunca podra ser reelecto”, el C. Cravioto opina que basta
con “no” en vez de “nunca”, y entran a debatir la cuestién siete
diputados, antes de que la presidencia consulte si estd suficiente-
mente discutido, para reservarlo a votacién. Sobre el articulo 84
se discute el nombramiento del nuevo mandatario en caso de falta
absoluta, por los CC. Céspedes, Pérez, Truchuelo, Cabrera, Medina
v Machorro Narviez, y se considera suficientemente discutido. No
se discute el articulo 85. Para el articulo 86 pide una adicién el
C. José Rivera, de que para que no sea vilida la renuncia del Pre-
sidente de la Repiiblica “si es hecha bajo la presiéon y violencia
fisica o moral”; Machorro Narviez le contesta y se considera sufi-
cientemente discutido.

El articule 87 es impugnado gramaticalmente por los CC. Man-
jarrez, sin razon, Céspedes, con sobra de razén, apoyado por Terro-
nes y Machorro, pero no se les toma en cuenta y se considera sufi-
cientemente discutido. El articulo 88 pasa sin discusién. El articulo
89, con sus 17 fracciones es leido v sin discusién se reserva la L.
En la IT se entabla el debate entre los CC. Manjarrez, que si estu-
viera en tiempo oportuno defenderia el sistema parlamentario,
pero por ahora se conforma con que a los secretarios de Estado
ios nombre el Presidente, con “previa aprobacién de la Cdmara de
Diputados”; Pastrana Jaimes refuerza lo dicho por Manjarrez; Ma-
nuel Herrera rebate a los anteriores y ensefia que en el sistema
parlamentario se tiende a la anulacién del Ejecutivo, y que en el
sistema presidencial se busca la fortificacién del Poder Ejecutivo
con medidas de equilibrio entre los tres poderes, y no se ha querido
crear un dictador, como dijo Pastrana Jaimes, sino que este Con-
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greso ha pretendido reconocer “las condiciones que son necesarias
para formar un sistema presidencial eminentemente democritico,
absolutamente republicano... no queremos hibrideces en nuestro
gobierno. . .” El C. Martinez de Escobar habla en contra de la adop-
cion del parlamentarismo, extensisimamente, v se suspende la sesién
para continuar en la noche.

Con la consulta de si estd suficientemente discutida la {rac-
cion II del articule 89, se inicia la cuadragésima nona sesién ordi-
naria, el propio 18 de enero, y se reserva para votacién; el mismo
tramite reciben las otras 15 fracciones, y se pasa a escuchar el
dictamen acerca del articulo 90, que se refiere a las Secretarias
del Despacho; el dictamen de la comisién las enumera y agrega
departamentos administrativos; el voto particular del C. Machorro
Narviez también agrega los departamentos, pero deja a una ley
el nimero y atribuciones de secretarias y departamentos, El C. Me-
dina dice que el Ministerio de Instruccién Piablica no tenia razén
de ser porque la instruccién publica no es federal entre nosotros
y sélo servia para el Distrito Federal, por ello lo sustituye la
comision por un departamento meramente administrative. El C. Ro-
driguez diserta ampliamente acerca de la salubridad general de la
Repiiblica y presenta datos estadisticos de 1901 y 1902 de la ciudad
de México, El C. Pereyra esti conforme con la creacién del Depar-
tamento Auténomo de Correos y Telégrafos. El C. Monzon examina
los articulos propuestos y se refiere al del proyecto de reformas,
que dice: “Para el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo de la federacién, habra el niimero de secretarios que esta-
blezca el Congreso, por una ley, la que distribuird los negocios que
han de estar a cargo de cada Secretaria,” Y se declara partidario
de éste. Agrega: “Yo estoy intrigado por la supresién del Ministe-
rio de Instruccién Publica... Yo creo... que es necesario para
regentear las numerosas escuelas primarias, preparatorias y profe-
sionales del distrito y territorios federales, asi como para rela-
cionar las innimeras escuelas primarias de los estados de la
Reptblica... el ramo de la educacién popular en la Repiblica
Mexicana se halla en un estado verdaderamente caético. ..Hay que
corregirlo. ..” El C. Rivera expresa: “...En vuestras conciencias
ilustradas estd que el porvenir de nuestra querida patria estriba
sobre todo en la educacién del pueblo...”, pero tampoco acepta
la Secretaria de Educacién Piblica. El C. Palavicini se opone tam-
bién a una secretaria de educacién, elogia al maestro Justo Sierra
y aboga por el proyecto dei Primer Jefe. El C. Jara sostiene el dic-
tamen de la comisién, que ha tenido en cuenta “el funcionamiento
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deficiente que hasta la fecha ha habido de las distintas secretarias
de cstado, en la forma en que han estado establecidas...™ v de-
tiende la creacion de las secretarias de Trabajo y de Marma Sufi-
cientemente discutido se reserva para su votacién.

Se da lecinra al articulo 91 y no hay discusion, igual que con el
articulo 92. Si la hay, confusa, acerca del inciso J del ariiculo 72,
relacionado con el articulo 84. Y por {in, se pasa a votacién, con
los siguientes resultados: los articulos 81, 83, 85, 86, 87, 88 v 89
son aprobados por unanimidad de 142 votos. Los articulos 80 v 91,
éste con la reforma de 30 afios de edad, sostenida por la comisién,
son aprobados por 140 votos contra 2. El articulo 84 fue rechazado
por 83 votos de la negativa contra 59 por la afirmativa. La comi-
s10n retird su dictamen sobre el articulo 90, v el voto particular
también fue retirado, por lo cual la secretaria leyé el proyecto
del Primer Jefe, que fue aprobado por unanimidad de 137 votos.

Salubridad Publica

Medio centenar de sesiones lleva el Constituyente en poco més
de mes y medio de trabajo, con esta quincuagésima sesion ordinaria,
efectuada el 19 de enero. Comienza con una furibunda protesta
del C. Magallén, por haberse permitido leer en la sesion anterior
un memorial acusatorio contra el Lic. Jesis Acufia, ex Secretario de
Gobernacién, v hay un didlogo con el presidente del Congreso, en
términos enérgicos, en el que toman parte algunos diputados. El
C. José Maria Rodriguez da lectura a una iniciativa que subscriben
él y cuarenta diputados mas, para adicionar con cuatro incisos la
fraccién XV{ del articulo 73, referentes a la salubridad del pais;
escribe que la mortalidad general de la Repiiblica, y principal-
mente de la ciudad de México, es la mas grande del mundo; que
la degeneracion de la raza en la metrdpoli consta en datos estadis-
ticos v con poca diferencia es igual en las principales poblaciones
del pais, provocada por el alcoholismo y el envenenamiento por
substancias medicinales (drogas heroicas); que si la autoridad
sanitaria no tiene un dominio general sobre la salubridad en todo
el pais, para dictar sus disposiciones y ponerlas en vigor, éstas deja-
ran de ser efectivas, como sucedié con el caso de las epidemias de
peste bubdnica en Mazatlin y de fiebre amarilla en Monterrey;
“que la autoridad sanitaria serd ejecutiva, y esto se desprende de
la urgentisima necesidad de que sus disposiciones no sean burla-
das”; que es de imperiosa necesidad hacer una campafia contra el
alcoholismo en forma efectiva. La secretaria consulta si se toma
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en consideracién la adicién, leyendo de nuevo los incisos propues-
tos, para la que el C. Rodriguez pide dispensa de trdmites, que dis-
peunsa la asamblea. Hablan en pro el Dr. Alonzo Romero; en contra
el C. Pastrana Jaimes, porque con las faculiades amplisimas que
se quieren otorgar a Salubridad se atropella la soberania de los
estados; contesta el C. José Maria Rodriguez y replica Pastrana
Jaimes; el C. Céspedes dice que la iniciativa es de gran impor-
tancia, pero ese departamento tendria exageradas facultades y hay
que hacer un maduro estudio del provecto; el C. Marti defiende
la iniciativa y se considera suficientemente discutido, para pasar a la
votacién, que resulta aprobatoria por 143 votos conira tres votos
negativos.

Quiénes son mexicanos

Se vuelve a dar lectura al articulo 30 y no se discute la parte
general; el debate comienza con la fraccién I, que trata de los mexi-
canos por nacimiento y en la que se concede la opcién al llegar a la
mayor edad; en contra el C. Marti, porque cree que la disposicién
restringiria la immigracion; el C. Rodiles habla de que no sélo hay
que tomar en cuenta la sangre, sino también la educacién, que influye
poderosamente en la herencia; y termina: “que tanio los mexicanos
como los extranjeros puedan decir de la Constitucién de 1917 que
es una luz que brilla para todos”. El C. Martinez Escobar en con-
tra, porque la reglamentacién del articulo deberia dejarse a la
ley de extranjeria; el C. Gonzélez Galindo manifiesta que considera
peligroso que algunas personas conserven dos nacionalidades; el
C. Muagica habla exiensamente y recuerda que en nuestra historia
hay casos elocuentes en que los hijos de los exiranjeros se asimilan
hasta el més caro sentimiento, como es el de la patria, v asi sucedié
en la guerra de emancipacién, en que casi todos los caudillos eran
hijos de espafioles y mds tarde, agrega: *“...para lograr una ver-
dadera inmigracién en la actualidad a nuestro territorio dejasemos
ciertos escripulos que no tienen razén fundamental y admitiésemos
como mexicanos por nacimiento a todos aquellos hijos de extran-
jeros que, naciendo aqui, aprendiendo nuestro idioma y nuestras
costumbres, manifiesten, cuando lleguen a la mayor edad, su deseo
de adquirir la nacionalidad mexicana, en lugar de conservar la
nacionalidad de origen de sus padres...”

Continila el debate al abrirse la quincuagésima primera sesién
ordinaria, la noche del mismo dia 19 de enero, ocupando la tribuna
el C. Macias, que pide todo el tiempo necesario para discutir esta
cuestién verdaderamente trascendental, lo cual se le concede por la
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asamblea; diserta ampliamente en el explorado campo del derecho
internacional relativo a las doctrinas del jus sangmms y del jus soli
y afirma que la Constitucién de 1857 siguié la primera; hizo
alusién a la Ley de Extranjeria que establecié casos no compren-
didos en el articulo constitucional, indebidamente (se refiere a la
Ley de Extranjeria y Naturalizacién, de 28 de mayo de 1886, que
adopté un sistema mixto, usando las dos teorias); cit6 los casos de
extranjeros que por conveniencia se nacionalizaron, y el de Liman-
tour, cuando se le quizo hacer Presidente de la Republica; que en
Europa se sigue la doctrina del jus sanguinis, y en Norteamérica
la del jus soli. Discuten los CC. Rivera Cabrera, Martinez de Esco-
bar, Macias, Marti, Colunga, Aurelio Gonzilez, que repite el argu-
mento de Martinez de Escobar, de no reglamentar en el articulo
constitucional. El C. Migica pide permiso para retirar el dictamen;
mieniras la secretaria lee la fraccion II del articulo 30; el C. Mi-
gica da lectura a la nueva redaccién de la fraccién I; sigue a debate
la Il y también se propone una adicién, que es aceptada por la
comisién, que también retira el dictamen para incluirla, y queda el
articulo 30 pendiente para votacién.

Se da lectura al articulo 31, que con una aclaracién del C. Me-
dina y contestacion del C. Colunga, se reserva a votacién. Al pro-
yecto del articulo 32, en la parte que dice: “Los mexicanos serdn
preferidos. .. se le agrega para toda clase de concesiones. . ., a pro-
puesta del C. Cravioto, y queda listo para votacién, cuyo resultado
es el de ser aprobados los articulos 31 y 32 por unanimidad de
139 votos.

La inamovilidad judicial

Durante la quincuagésima segunda sesién ordinaria, el 20 de
enero, se conoce el dictamen sobre los articulos 103 a 107, acerca
de la competencia de los tribunales federales y un voto particular
sobre el articulo 107, de los CC. Jara y Medina; se discute el tra-
mite, pero la Mesa lo sostiene. Asimismo, se da lectura al dictamen
sobre los articulos 115 a 122, que se refieren a los estados de la
Federacién, y cuya mayor novedad la constituye el establecimiento
del municipio libre como base de la organizacién politica y admi-
nistrativa del pais. Sigue la lectura de los incisos 4" y 5°, y de las
fracciones XXV y XXVI del articulo 73, y de los articulos 94 al 99.

El debate es abierto acerca del articulo 94 y el C. De los Rios
pregunta a la comisién si fisiologicamente no es un disparate la
inamovilidad de un individuo en un puesto como el de magistrado
de la Corte, y por qué unos magistrados van a durar hasta 1921 y
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otros van a ser inamovibles a partir de este afio; el C. Truchuelo
afirma: “Todas las revoluciones se han hecho por falta de justicia,
y cuando nosotros hemos venido a este recinto a proclamar el prin-
cipio mas liberal en todas las reformas constitucionales, ahora que
tratamos de la Suprema Corte de Justicia, que es el poder mds alto
que deben tener los pueblos cultos, damos mucho mas de cincuenta
pasos atras y hacemos una deformidad juridica; defiende al Poder
Judicial como poder y si asi es, debe ser electo por el pueblo, como
los otros, propeniendo que se eh]a un maglstrado por cada entidad
federativa; y como consecuencia, el propio Poder Judicial debe
elegir a sus demds componentes; respecto de la inamovilidad asienta
que es un ataque a los derechos del pueblo privarlo de la libertad
de estar removiendo constantemente a los empleados de la admi-
nistracién; en la practica, no tenemos colegio de abogados que
seflale cudles son los verdaderos jurisconsultos, ni hay carrera
judicial, ni siquiera jurisprudencia establecida. El C. Lizardi, en
favor del dictamen, opina que el cuerpo judicial no debe ser nu-
meroso, para (ue aumentase su nivel intelectual y no hiciese poli-
tica; y respecto del otro punto expresa: “La inamovilidad del Poder
Judlclal esta reconocida... como la garantia del funcionario que
imparta justicia; y tan es asi, que la {inica vez que se ha pretendido
establecer en México..., cuande don Justo Sierra intenté hacerla, fue
un tirano el que se opuso a ello. Fue el general Diaz; porque si el
general Diaz hubiera permitido, hubiera concedido que los magis-
trados de la corte hubieran sido inamovibles, muy fécil es que, aun
de aquella corte corrompida que tuvo, hubiera surgido un indivi-
duo que, habiendo asegurado ya para toda su vida una posicién
desahogada, se hubiera enfrentado con el mismo tirano...” Fl
C. Alberto M. Gonzalez aclara que estos puntos han sido muy deba-
tidos en los foros europeos y norteamericanos; que no es la inamo-
vilidad, ni la fortuna del magisirado ni su eficiencia juridica la
que asegura una administracién de justicia; “la justicia se admi-
nistra mds por un sentimiento de amor a la humanidad que por un
conocimiento exacto de la ley y una interpretacién juridica cienti-
fica. Yo siempre he tenido mds fe en un juez honrado que en un
juez de talento...” Toma la palabra el C. Martinez de Escobar v
es tan largo su discurso que con ¢l se termina la reunién.

Por la noche, en la quincuagésima tercera sesion ordinaria, con-
tinia el debate sobre los articulos citados. El C. Josafat F. Marquez
interpela a la comisién; el C. Silvestre Aguilar también pide la
eleccién popular para los magistrados. El C. Machorro Narviez
defiende el dictamen, alegando que viene a causar la revolucién
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en la institucién judicial de México; la eleccién popular tiene vicios
fundamentales; regafia al Constituyente porque cambia de criterio
y “se ha dejado llevar de principios metafisicos de la aplicacién
légica, desatendiendo lo que es la practica y el principio de la revo-
lucién. .. El elector popular estd impedido de conocer las cuali-
dades intelectuales del funcionario que va a elegir. Las cualidades
fundamentales de un buen magistrado tienen que ser, dispénseme,
sefior Gonzdlez, la ciencia y la honradez...”; pone por ejemplo,
que si da a elegir al pueblo el mejor musico, no va a elegir a los
técnicos o virtuoesos, sino tal vez al que habla al corazén. El C. Pas-
trana Jaimes pretende rebatir a Machorro y estudia cuatro sistemas
de eleccién indirecta: que el pueblo nombre electores, o los Ayun-
tamientos, o las Legislaturas o el Congreso de la Unién elijan a los
magistrados, v se decide por la eleccién de los Ayuntamientos en
sus propios pueblos. El C. Medina también defiende el dictamen
en un larguisimo discurso que le es muy aplaudido. El C. Manuel
Herrera sostiene que no es poder el Judicial, y frecuentemente es
interrumpido con gritos de “a votar”; se pregunta si estd suficiente-
mente discutido y sin que se obtenga con claridad la decisién de la
asamblea por el desorden que priva, la secretaria empieza a dar
lectura a los articulos y fracciones que se van a someter al voto,
pero sigue el desorden y se descompleta el quérum, por lo que se
levanta la sesién a la medianoche.

A pesar de ser domingo, celébrase la quincuagésima cuarta se-
sién ordinaria, el 21 de enero, y comienza con pérdida de tiempo en
aclaraciones e imputaciones, hasta que dejan a la secretaria dar
cuenta con los asuntos en cartera y con el dictamen de la Segunda
Comision, sobre los articulos del 123 al 128, 130, 131 y 132, sobre
prevenciones generales; el 133, acerca de las reformas a la Cons-
titucién y el 134 que trata de la invielabilidad de la misma. La
secretaria lee una proposicién presentada por los CC. Baca Calde-
rén, Reynaldo Gatza y siete diputados mas, referente a los articu-
los 94 y 96: que los miembros de la Corte sean electos por el Con-
greso, previa proposiciéon de uno por cada una de las legislaturas
de los estados; que las vacantes se cubran con los sobrantes de la
lista anterior; que voten los articulos hasta que se discutan amplia-
mente los puntos sobre eleccidn, organizacién e inamovilidad; la
asamblea acuerda que se tome en consideracién y dispensa de tra-
mites. El C. Machorro Narviez propone a la asamblea los puntos
que contendri el nuevo dictamen y con modificaciones se aprueban.

Se lee el nuevo dictamen sobre el articulo 30 y con una palabra
que se le agrega, a mocién del C. Cafiete, queda reservado al voto.
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A discusion el articulo 108, acerca de las responsabilidades de los
funcionarios publicos; participan en el debate los CC. Jara, Céspe-
des, Lizardi, Ibarra, Pintado Sanchez, Ugarte, con lo que se consi-
dera suficientemente discutido y se reserva. Para el articulo 109
toman parte los CC. Manjarrez, Rodriguez Gonzalez, Lizardi, Man-
zano v Rivera Cabrera, y se reserva. Al articulo 111 se le suprime
una silaba, a proposicién del C. Céspedes, y se reserva. No hubo
discusién sobre los articulos 112, 113 y 114, y todos pasan a vota-
cién. Se aprueban por unanimidad de 152 votos los articulos 30, y
del 110 al 114. El articulo 108 tuvo 151 votos aprobatorios y 1 por
la negativa. El articulo 109 obtuve 85 votos por la afirmativa y
69 por la negativa. Se leen las partes discutidas de los articulos
75 v 79, y los articulos 94 a 102. Con algunas aclaraciones mas
se pasa a la votacién, Por unanimidad de 150 votos son aprobados
los incisos 5" y 6° de la fraccién VI, fracciones XXV y XXVI del
articulo 75; fraccién II del articulo 79; articulos 95 y 97 a 102.
El articulo 94 se aprobé por 148 votos, contra dos; y el articulo 96
resulté aprobado por 149 votos contra uno. No hubo reunién por
la noche.

Competencia de tribunales

El 22 de enero se efectia la quincuagésima quinta sesién ordi-
naria, Al proposito del articulo 103 se queja el C. Fernandez Mar-
tinez de que no fue tomada en cuenta por la Segunda Comisién
una iniciativa suya para adicionarlo, agregando que los tribunales
de la Federacién resolveran las controversias que restrinjan Ta
libertad de los municipios, o actos de los estados que vulneren la
misma libertad, o por actos de los municipies que invadan las
esferas estatales o federales; le aclara el presidente de la Segunda
Comisién que las garantias a los municipios se encueniran en el
articulo 115 y que no se creyé oportuno que los tribunales fede-
rales conocieran de las controversias a que alude. Sobre el articulo
104 hace una pregunta el C. Espeleta, que le es resuelta. Al tratar
del articulo 105, se discute la propiedad de una conjuncion y la
palabra “constitucionalidad™ entre los CC. Alberto M. Gonzilez,
Machorro Narvdez, Medina, Reynoso y Gonzélez Galindo, con lo que
se considera suficientemente discutido. No hay quien impugne el
articulo 106. Se da lectura al articulo 107, con un voto particular
de los CC. Jara y Medina, para que se restrinja el uso del amparo,
que en realidad se utiliza para alargar todos los juicios civiles y
penales de los estados, que al final son revisados por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, dejando en mal predicamento a las
justicias locales; discuten los CC. Medina, Pastrana Jaimes, Meza,
Alberto M. Gonzéilez y el presidente del Congreso, para concluir
Pastrana con que el debate fue intil porque todos estan de acuerdo,
y se suspende la sesién.

Sin embargo, se contintia el debate durante la noche, en que se
efectia la quincuagésima sexta sesidn ordinaria y toman parte en
ella los CC. Lizardi, Jara, Truchuelo y Macias, con duracién de dos
horas en la tribuna, antes de pasar a la votacién, El resultado es el
siguiente: los articulos 103 y 104, aprobados por 142 votos con uno
en contra; los articulos 105 y 106, aprobados por unanimidad de
143 votos; el articulo 107, aprobado por 139 votos contra cuatro,

Moralizacién

Otra memorable sesién es la quincuagésima séptima ordinaria,
celebrada el 23 de enero. Primero se leyd una iniciativa para com-
batir el alcoholismo, el consumo de drogas estupefacientes y los
juegos o diversiones en que pueda haber ineludible derramamiento
de sangre, apoyada en consideraciones nobles, como las siguientes:
“...ha resultado en las épocas modernas el empefio o esfuerzo de
todos los gobiernos por combatir aquellas costumbres, hibitos o ten-
dencias que levan a la degradacién o debilitamiento de los ele-
mentos componentes del cuerpo social; y, por el contrario, de favo-
recer el desarrollo y creacion de todos aquellos hébitos, usos y
costumbres que se encaminan de una manera directa e inmediata
a elevar el valor social del individuo. .. en todos los pueblos cul-
tos de la tierra, desde la infancia hasta la vejez, el estado se preocu-
pa por la conservacién de todas aquellas cualidades que ennoblecen
y dortifican al individuo, y por la extirpacién de todos aquellos
vicios que lo degradan y lo nulifican y lo hacen desgraciado. ..
La actual revolucién ha echado sobre sus hombros la noble tarea
de despertar a todos los mexicanos retrasados en la civilizacién,
Hevando la luz a sus conciencias y el anhelo de bienestar y de pro-
greso a sus voluntades, haciéndoles comprender que los hombres
no pueden ser grandes ni dichosos sino cuando saben lo que quieren
y cuando quieren el bien de una manera resuelta e inquebrantable...
De poco o nada servird que se establezca un buen sistema penal y
buenos métodos de correccién si al lado de ellos se fomenta y mul-
tiplica la criminalidad y hacen frecuente la reincidencia. ..” La ini-
ciativa es para adicionar el articulo 117, segin en ella se expresa
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y la firman 71 diputados; después de discutir el tramite, pasa a la
comisidn, a reserva de discutirla cuando se presente el articulo 117.

Mientras tanto, se da cuenta con el dictamen sobre los articulos
34 a 37, para discutirlo el dia 25 préximo.

Cuarto dictamen sobre el trabajo

Vimos en pasados capitulos que el primer dictamen sobre el
articulo 5' fue presentado a la asamblea en la décima sesién ordi-
naria, el 12 de diciembre de 1916, y quedd para discusién posterior;
en la decimaséptima sesién, el 19 de diciembre, se dio lectura al
segundo dictamen y a una mocién firmada por 11 diputados, para
que se retirase por haber sometido a la comisién algunas modifi-
caciones al expresado articulo, y la asamblea lo aprobd; el tercer
dictamen se dio a conocer en la vigésima tercera sesion, el 26 de
diciembre, y aunque estd fechado el 22 de diciembre, es exacta-
mente igual al leido en la décima sesién, sin haberle hecho las
reformas anunciadas por los 11 diputados en su mocién de retiro,
pero las discusiones fueron substanciales, como quedé asentado en
su lugar; también hemos visto que en la cuadragésima sesién se
presenté el “Proyecto de Bases” sobre legislacién del trabajo, al
cual solamente se dio lectura; hoy, por fin, se presenta el cuarto
dictamen de la comisién, en el que expone que ya ha circulado
entre los diputados el “Proyecto de Bases” y que podria haberse
limitado a adoptarlo, pero creyeron de su deber someterlo “a un
anidlisis riguroso, para agotar el estudio de una materia tan ardua
y delicada, sobre la cual la comisién ha recibido numerosas inicia-
tivas de diputados, corporaciones y particulares”, habiendo hecho
las modificaciones y adiciones siguientes:

“Proponemos que la seccion respectiva lleve por titulo Del tra-
bajo y de la previsién social ...debe imponer al Congreso v a las
legislaturas la obligacién de legislar sobre el trabajo, segiin las cir-
cunstancias locales, dejando a esos cuerpos libertad para adop-
tar algunas bases mds, siempre que no contravengan a las consig-
nadas. .. no debe limitarse al trabajo de caricter econémico, sino
al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados comer-
ciales, artesanos y domésticos... Nos parece de justicia prohibir
las labores insalubres o peligrosas a las mujeres y los nifios, asi
como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales a unas y

otros. .. Creemos equitativo que los trabajadores tengan una parti-
cipacién en las utilidades de toda empresa en que presten sus servi-
cios. .. De la obligacion de proporcionar habitaciones. .. no deben
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quedar exentas las negociaciones establecidas en algin centro de
poblacién, en virtud de que no siempre se encueniran en un lu-
gar poblado alojamientos higiénicos para la clase obrera... como
un medio para combatir el alcoholismo y el juego, nos parece opor-
tuno prohibir la venta de bebidas embriagantes y el establecimiento
de casas de juegos de azar en los centros obreros. .. Las garantias
para la vida de los trabajadores. .. deben extenderse un poco mids,
imponiendo a los empresarios la obligacién de organizar el trabajo
de manera tal, que asegure la salud y la vida de los operarios. . .
queda mejor precisado el derecho de huelga funddndolo en el pro-
posito de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, en lugar de emplear los términos “capital y trabajo™. . .
Nos parece conveniente también especificar los casos en que puede
considerarse licita una huelga, a fin de evitar cualquier abuso de
parte de las autoridades... Fs conveniente, para garantia de em-
presario y obrero, no autorizar entre ambos el contrato de préstamo,
o sea el anticipo a cuenta de salario, sino por el importe de éste en
un mes. .. una medida de proteccién de las mas eficaces para la
clase de los trabajadores es la institucion del homestead o patrimo-
nio de familia...”

Se discute si se entra desde luego al debate y se aprueba la dis-
pensa de tramites, apenas se terminen los asuntos en cartera, que
son: una propuesta del C. Ancona Albertos para que la Comisién
de Estilo presente diariamente los dictimenes de los articulos que
hubiese estudiado, que es aprobada, y un dictamen sobre la supre-
sibn de las Secretarias de Justicia v de Instruccién Piblica, que
permanece pendiente de discusién con los articulos transitorios.

La secretaria vuelve a dar lectura al articulo 5°, y pide la pa-
labra el C. Ibarra para explicar que en un proyecto que habia pre-
sentado y que fue tomado en consideracién se agregaba al dltimo
parrafo de dicho articulo lo siguiente: “La falta de cumplimiento
de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara
a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin
caso se pueda hacer coaccién sobre su persona.” Sigue: “Este pirra-
fo se agregé después de haber tenido detenidas y acaloradas discu-
siones, porque se vio que no obstante que en la Constitucién de 1857
no habia ninguna cldusula que especificara que los contratos de
trabajo eran obligatorios, por determinado tiempo, para los traba-
jadores, cuando se hacian estos contratos se les obligaba a cum-
plirlos hasta ejerciendo coaccién sobre sus personas...Verdade-
ramente, si suprimimos este ultimo parrafo, lo que vamos a hacer
es sancionar la esclavitud en nuestro pais. Los hechos asi lo demues-
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tran. La revolucién actual se hizo para mejorar la situacién del
pueblo, y si esto no es posible, debemos, por lo menos, dejar las
garantias que le daba la Constitucién de 1857...” El C. Rodri-
guez Gonzilez aclara que le comunicé a Ibarra que en la Ley del
Trabajo estd lo que pide, pero éste contesta que debe constar en el
articulo 5, El C. Macias pasa a la tribuna y precisa: ““...cuando
se discutié en el seno de las reuniones privadas que se verificaron
en la casa del sefior diputado Rouaix, la forma definitiva en que
habia de quedar el articulo 5°, se reconocid la necesidad de que se
agregasen en la clidusula a que se reliere el sefior diputado Ibarra
las palabras “sin que en ningiin caso pueda ejercerse coaccién so-
bre las personas”. Rigurosamente, bastaria la primera parte: “la
falta de cumplimiento del contrato sélo dard lugar a responsabi-
lidad civil”; .. .para dar enteramente seguridad a los trabajadores,
se reconoce la necesidad de agregar “sin que en ningin caso pueda
ejercer coaccién alguna...” La comisién lo acepta y la secretaria
consulta a la asamblea si concede permiso a la comisién para hacer
esa adicién; se concede y se lee el articulo adicionado. Ya no hay
quien desee hablar y se pregunta si se vota desde luego, o se re-
serva, quedando por lo dltimo.

La secretaria comienza la lectura del titulo VI, “Del trabajo y
de la previsién social”, leyendo el parrafo primero y la fraccién I,
que pone a discusién, y como no la hay se reserva para su votacién.
Igual procedimiento sigue con las demds fracciones; al tratar de
la IIT el C. Rodiles propone una adicién que instituya los tribunales
para menores, pero los CC. Terrones y De la Barrera le replican
que eso cabria en el articulo 13; asi se llega hasta la fraccién XVIIL.
La XVIII da margen a una larga discusién, en la que el C. Cano
habla de la terrible represién que se hizo de la huelga general el
afio pasado, de 1916, habiéndose juzgado a los huelguistas por un
consejo de guerra que los absolvid, con excepcién del lider Velasco
que fue condenado a muerte; pero a los absueltos se les juzgé nue-
vamente y se les volvié a absolver, no obstante lo cual se les ha
vuelto a aprehender, e interpela al C. Aguirre Escobar, que fue
presidente del segundo consejo de guerra que los juzgd; éste con-
testa que los absolvid, salvo a Velasco; siguen los CC. Marti y Cano,
que propone una adicién para que a los huelguistas no se les consi-
dere trastornadores del orden publico; Ugarte, Victoria, Jara, Pa-
lavicini, De la Barrera y Migica; el C. Fernindez Martinez pro-
pone la adicion, por eserito, interpretando a Cano, la cual se reserva
y en la sesién siguiente es desechada por la asamblea; en cambio si
se acepta otra adicién que excluye de lo dispuesto por la frac-

120




cién XVIII a los obreros de los establecimientos fabriles militares
del gobierno federal.

Continda la discusién del articulo 123 en la quincuagésima oc-
tava sesidén ordinaria, celebrada la noche del mismo 23 de enero,
quedando en reserva para votacion la fraccion XVIIL Con pequenas
aclaraciones, se sigue con las demds fracciones, hasta la XXX v el
articulo transitorio; el C. Gracidas pide una adicién para que se
reconozca la validez de los contratos de trabajo celebrados durante
el periodo preconstitucional y aunque lo apoyan los CC. Mugica y
Martinez, no se toma en consideracién; el C. Bojérquez hace notar
que la asamblea estd de buen humor, que los articulos 5" y 123 se
discutieron ampliamente en la asamblea y mas de un mes en juntas
particulares, y se pasa a la votacién de los dos, quedando aproba-
dos por unanimidad de 163 votos.
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CapiTuLo X
ESTADOS Y MUNICIPIOS

El municipio libre. Diputados locales. Los gobernadores. Con-

tra los vicios. Restricciones al voto. La ampliacion del Distrito

Federal y otras modificaciones. Intenso trabajo. La cuestion reli-
giosa. Ultima sesién ordinaria. La sesién permanente.

El municipio libre

Nueva lectura al dictamen sobre el articulo 33 se da en la quin-
tuagésima nona sesion ordinaria, el 24 de enero, y al voto particu-
lar de los CC. Migica y Romin; el C. Reynoso pide “que no se
permita adquirir bienes raices ni hacer denuncias de productos del
subsuelo a ningin extranjero”; el C. Pastrana Jaimes propone una
mocién suspensiva de la discusion de este articulo hasta que se
examine el articulo 27 donde se tratan las cuestiones relativas a la
propiedad; el C. De la Barrera apoya el dictamen de la Comisién;
el C. Enriquez reclama que la comisién no tomé en cuenta una
proposicién suya y del C. Giffard, pero le interrumpe De la Barrera,
y la secretaria aprovecha para leer la mocién suspensiva, que es
atacada por el C. Palavicini, sostenida en parte por el C. Migica
y defendida por el C. Pastrana Jaimes, antes de ser aprobada por
la asamblea.

Se da cuenta con el dictamen relativo a los articulos 115 a 122,
que comprende la organizacién interna de los estados de la Fede-
racién; se pone a discusién la fraccion I y sin ella se reserva para
su votacion. La discusién de la fraccién II se hace muy prolongada,
iniciandose con una interpelacién del C. Josafat F. Mdirquez, que
es contestada por el C. Medina en nombre de la comisién; el C. Ro-
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drigitez Gonzilez sostiene que los ayuntamientos no estin en con-
diciones de poder seleccionar a los maestros; el C. Alvarez le aclara
que las legislaturas de los estados tienen que dar las leyes que cons-
tituyan a Jos ayuntamientos; replica el C. Rodriguez Gonzilez que
entonces salen sobrando todos los otros incisos; interpela a éste el
C. De la Barrera, y luego habla el C. Jara por la comisién: “...Si
damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que los ha
amparado una revolucién social y que bajo este amparo se ha con-
seguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto al muni-
cipio lo que por tantos afios se le habia arrebatado, seamos conse-
cuentes con nuesiras ideas, no demos libertad por una parte y la
restrinjamos por la otra; no demos libertad politica y restrinjamos
hasta lo dltimo la libertad econdmica, porque entonces la primera
no podrd ser efectiva, quedard simplemente consignada en nuestra
carta magna como un bello capitulo y no se llevard a Ja préctica
porque los municipios no podrdn disponer de un solo centavo para
su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gohierno
del estado...” El C. Martinez de Escobar se sale del punto:
“...Alli en la capital. .. escuché en todos los tonos, que vendria-
mos los diputados a este Congreso unica y exclusivamente, sin espi-
ritu de iniciativa, a sancionar el proyecto de la primera jefatura. ..
pero pronto me senti nuevamente satisfecho y contento, porque
pude ver que las ideas eminentemente revolucionarias florecian
en el cerebro de otros, de los hombres que aqui nos llamamos con
orgullo jacobinos, creyendo de justicia manifestar que nos sentimos
intensamente satisfechos de serlo, y que pronto pudimos dominar
a las ideas conservadoras que aqui también florecian en los cere-
bros de hombres que ya sefialé anteriormente...” El C. Alvarez
defiende el dictamen y dice: . ..Hay que ensefiar a los municipes
la manera de ser eficaces en sus puestos, hay que ensefiarles la
noble misién que se les ha encomendado, y de esa manera pronto
veremos el resultado, que serd satisfactorio sin duda alguna...”
El C. Reynoso se opone a que los ayuniamientos cobren todas las
contribuciones; el C. Andrade manifiesta: “. . .es indudable que to-
dos nuestros esfuerzos en pro de la libertad, que todas nuestras
aspiraciones y todos nuestros sacrificios para constituir la autonomia
del pueblo serian suefios vanos, fracasarian de una manera com-
pleta si no tuvieran la base esencial de todas las libertades, que es
la base econdémica. .. todos estos esfuerzos de que he hablado en
pro de la libertad fracasarian si no tuviéramos esta otra base esen-
cial: la educacién popular...” El C. Cepeda Medrano sostiene a la
asamblea que los ayuntamientos no conocen contabilidad fiscal y
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yue no se les puede dejar que absorhan al Estado; tampoco estd de
acuerdo con que sea la Suprema Corte la que resuelva los conflic-
tos entre el ayuntamiento y el Estado. Ll C. Medina, por la comi-
sion, contesta: ‘.. _queriendo respetar hasta donde sea posible la
soberania local, hemos creido que era conveniente que sélo en cues-
tiones hacendarias resuelva la Suprema Corte de Justicia. ;Por qué
no resuelve la legislatura local o el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado? Porque hemos conceptuado que entre los tres poderes
del Estado hay una especie de solidaridad, v si es un municipio
el que estd en lucha con un poder del Estado, seguramente que los
otros poderes se encuentran interesados, aunque no fuera mds que
por espiritu de corporacion, y de esta manera, tal vez el municipio
no podria aleanzar justicia, que es lo que nos proponemos. . .”

Continua el debate durante la sexagésima sesién ordinaria, la
noche del mismo 24 de enero, con el C. Lizardi en la tribuna, siendo
partidario de que los municipios administren libremente sus arbi-
trios y que los estados fijen su contribucién o la parte proporcional
o una cantidad fija anual, pero no es partidario de que los muni-
cipios recauden todos los impuestos; el C, Baca Calderén, conocedor
del ramo hacendario, sefala a la asamblea los impuestos que recau-
dan los estados y se opone a que sea la Corte Suprema la que re-
suelva los conflictos: . . .Las dificultades del Estado se resolverin
dentro del Estado; de otra manera nuestra Repiblica no sera fede-
val: sera un conglomerado de municipios en el campo econémico,
que ocurrirdn a resolver sus asuntos a México, ante la Suprema
Corte de Justicia...”; replica Medina y vuelve a hablar Baca Cal-
derdén; luego lo hace el C. Cindido Avilés, que sostiene que los fun-
cionarios hacendarios en los estados son muy conservadores; el
C. Alberto M. Gonzilez que pone de ejemplo al Estado de Hidalgo,
donde el poder municipal es completo, percibia las contribuciones
de casi todos los ramos y s6lo dejaba al Estado lo necesario para
pagar las fuerzas de seguridad v los empleados del Ejecutivo; se
tiene por suficientemente discutida y se reserva para su votacién
la fraccion 1T asi como la IT que se lee y no se discute.

Diputados locales

Nuevo debate se establece con el parrafo IV, que propone un
minimo de quince diputados para las legislaturas de los estados;
toman parte los CC. Terrones Benitez, Ramirez Villarreal, Migica
que sostiene . .. con una legislatura cuando menos de quince repre-
sentantes tendremos mayores garantias, se votardn reformas en las
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que habri verdadera discusién, y entonces de alli saldrin leyes que
sean verdaderamente ttiles, que condensen las necesidades del pue-
blo de una manera efectiva...” Kl parrafo V pasa sin discusién
a la reserva,

Los gobernadores

El dltimo pérrafo del articulo 115, para que sélo los mexicanos
por nacimiento puedan ser gobernadores de estado enciende nue-
vamente la discusién; el C. Jara explica el pensamiento de la comi-
sién; el C. Rivera Cabrera quiere que ademds sean nativos del
estado; el C. Enriquez pide el requisito de vecindad y cuenta la
imposicion en el Estado de México del C. Francisco Leén de la
Barra; el C. Manuel Herrera sostiene que debe dejarse a los esta-
dos sefialar las condiciones para ser gobernador; el C. Gonzalez
Galindo reclama que sean nativos del estado y sefiala varios casos
de gobernadores, extrafios a las entidades, que cometen muchos-
errores por no conocer el medio; el C. Recio reclama libertad para
elegir a revolucionarios distinguidos hasta el afio 1921 sin corta-
pisas; el C. Pintado Sinchez en favor de que sean natives; el C. Jara
manifiesta que no es requisito para ser buen gobernante el de ser
hijo del estado, y pone ejemplos; el C. Terrones Benitez defiende el
articulo; los CC. Rivera Cabrera y Bravo Izquierdo dicen que los
gobernadores no nativos cometen muchas arbitrariedades; todavia
discuten Jara, Bravo lzquierdo y Recio, y todo para quedar en que
la comisién pide permiso para retirar el dictamen.

Al dar cuenta con los asuntos en cartera, durante la sexagésima
primera sesién ordinaria, celebrada el 25 de enero, la secretaria
informa que se pasa a la Primera Comision de Constitucion una
iniciativa sobre el articulo 27 del proyecto de Constitucidn, firmada
por los CC Rouaix y diecisiete diputados. Se da lectura a una adi-
cién propuesta por el C. Bérquez para el articulo 82, que seria la
fraccién VII; a nuevo dictamen sobre la fraceién XXVIII del ar-
ticulo 73 y los articulos 84 y 85; al proyecto de articulo 131; v de
los primeros nueve articulos transitorios, con el segundo dictamen
recaido acerca de éstos.

La Comisién de Estilo, por el C. Ddvalos, da cuenta de los ar-
ticulos revisados (que fueron divididos en tres grupos: los no obje-
tados, los que sufrieron pequefiisimos cambios y en los que hubeo
necesidad de invertiv una cldusula o arreglarlas segiin las ideas
afines; y explica las modificaciones hechas a Jos de este dltimo
grupo. Con aclaraciones que piden los CC. Medina y Lépez Lira.
se aprueban las modificaciones hechas por la Comisién, y ensegui-
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da se nombra otra para que vigile la caligratia del original de la
Constitucién nueva, que fue integrada por los CC. Chapa, Guzmain
y Bravo Izquierdo.

Nuevo dictamen sobre el iltimo pirrafo del articulo 113, al que
se agrega el ser nativo o tener residencia no menor de cinco afios
anteriores al dia de la eleccion; discuten los CC, Gonzilez, De los
Santos, Cravioto, Lopez Lira, Medina, y se le agrega la palabra
“inmediatamente”, y se cambia “residencia” por “vecindad”, con
lo cual es aprobado.

Contra los vicios

Lectura de los articulos 116 v 117; sobre éste hay una inicia-
tiva para adicionarlo subscrita por setenta v un diputados, a la cual
se da lectura, cuyos puntos concretos son los siguientes: “En los es-
tados, Distrito Federal y territorios se prohibird siempre:

“1° La fabricacién y venta del pulque, lo mismo que la fabri-
cacion de aleohol de maguey y de caita de azdcar, para la prepa-
racién de hebidas embriagantes, v la de cereales con cualquier
objeto que sea. La federacién impedird la importacién de alcohol
para la preparactén de bebidas embriagantes.

“2" Los juegos de azar, los toros, peleas de gallos y toda clase
de juegos o diversiones en que pueda haber ineludible derrama-
miento de sangre.

“3" La venta de drogas cuyo uso sea perjudicial a la salud, o
causen degeneracion de la especie, las que sélo podran expenderse
con prescripeion de facultativos. . .”

Toman la palabra en conira los CC. José Maria Reodriguez,
Marti, Alonzo Romero y Ugarte; v en favor de la iniciativa los
CC. Andrade, Mugica, Monzén, Ibarra y Baca Calderdén. Se pasa
a votacion y con excepcién de la fraccion II es aprobado el articulo
115 por 148 votos conira 26; los articulos 116 v 117 son apro-
badog por unanimidad de 174 votos.

La sexagésima segunda sesién ordinaria se efectia el 25 de
enero por Ja noche. Previa lectura se pone a votacion la fraceién I
del articulo 115 y obtiene 110 votos por la negativa y 35 por la
afirmativa. La adiciéon al articulo 117, para combatir al alcoho-
lismo es rechazada por 98 votos contra 54 votos. Se da lectura a
los articulos 118 a 122, que sin discusién se reservan para su
votacién. También al articulo marcado en el proyecto con el nu-
mero 123 (que seria el articulo 124), y que correspondié al articu-
lo 117 de la Carta de 1857; pide la palabra el C. Fajardo, para pro-
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poner que las facultades que no estén expresamente consignadas
en la Constitucién se entienden reservadas al pueblo, citando los
casos en que el Presidente general Diaz arrendé la Bahia Magda-
lena y el Presidente Santa Anna vendié La Mesilla; le contesta el
C. Machorro Narvéez, explicindole que nuestro sistema es repre-
sentativo y el pueblo no es drgano constitycional; discuten los
CC. anteriores y ademis Medina y De la Barrera, hasta que la
asamblea manifiesta que lo estd bastante y se reserva a votacién.
Sigue la lectura de los articulos 124 a 128 y 130 a 134 y sin
discusion se reservan. El resultade de la votacién fue el siguiente:
articulos 118 a 122, aprobados por unanimidad de 154 votos;
articulo 123 (que seria 124), aprobado por 148 votos contra 6
reprobatorios; articulos 124 a 127 (que serfan 125 a 128), apro-
bados por unanimidad de 154 votos; articulo 128 (que seria 129),
aprobado por 153 votos aprobatorios conira uno en contrario; ar-
ticulos 130 a 133 y 135 (que serian 131 a 134 y 136), aprobados
por unanimidad de 154 votos.

Restricciones al voto

El 26 de enero se efectus la sexagésima tercera sesién ordina-
ria, en la cual se dio lectura a los dictamenes acerca de los articulos
129 y 134, reserviandose para su discusién. E1 C. Alvarez presenta
una iniciativa para un articulo transitorio, se le dispensan los tra-
mites y sin discusion se reserva a votacién. No hubo discusién sobre
el articulo 34, y sobre el articulo 35 se pronuncié en contra el
C. Baca Calderdn, haciendo relacién de las conquistas que en el or-
den social y en el orden politico ha aprobado el Constituyente y se
pronuncia por ciertas restricciones al voto una vez que hubieren
pasado las proximas elecciones federales; en apoyo de su iniciativa
lee dos estudios, uno del Lic. Roque Estrada v otro del Ing, Eduardo
Hay. EI C. Monzén en favor del voto de los analfabetos recuerda
que cuando Madero pidié al pueblo mexicano que se levantase
para reconquistar sus derechos, pudo contemplarse un espectdculo
enternecedor: ““...de las minas, de los talleres, de los campos, de
las ciudades, de las aldeas, de los villorrios, de las montafias y
de los valles, surgieron millares y millares de patriotas, hombres
fuertes y viriles, la mayor parte analfabetos, que volaron a los cam-
pos de batalla a ofrendar su vida por la efectividad del sufragio. . .
No es cierto que los individuos que saben leer y escribir estén mds
aptos para la democracia que muchos analfabetos que son hombres
conscientes. .. Si es cierto que hay grandes irregularidades en la
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practica del sufragio, es precisamente por la falta de costumbre;
pero esas irregularidades no pueden subsanarse hov ni dentro de
dos o tres afios, negando el voto a tres millones de hombres fuertes,
viriles, aunque analfabetos. ..”; la asamblea lo considera suficien-
temente discutido y se reserva para su votacién.

No hay quien desee discutir los articules 36 y 37, y se reservan;
después se da lectura al articulo 38 y entonces el C. Alvarez pide
hacer una adicién para que no tengan la ciudadania los ministros
de los cultos y luego la amplia para los que contraprotestan nues-
tras leyes, pero se le pide haga su mocidén por escrito y si se trata
de una adicién puede aprobarse después de votado el articulo, pa-
sandose en seguida a la votacidn, con el siguiente resultado: el
articulo 34 es aprobado por 166 votos contra dos; el articulo 35,
aprobado por 168 volos en su totalidad, contra 163 que obtuvo la
fraccién I y cinco en contra de ésta; los articulos 36, 37 y 38, apro-
bados por unanimidad de 168 votos.

La ampliacion del Distrito Federal y otras modificaciones

Se da lectura al nuevo dictamen acerca de los articulos 43, 44,
45 y 48 del proyecto que se refiere a la divisién territorial; respec-
to de la ampliacién solicitada para el Distrito Federal, entre otras
cosas contiene: “Los propésitos del C. Primer Jefe son militares,
politicos y civiles: Fl Valle de México es una extensién territorial
que tiene defensas naturales propias, que lo hacen, en cierto modo,
inaccesible, y debiéndose aprovechar esas fortificaciones naturales,
es muy facil defenderlas. Hacer de la ciudad de México, compren-
diendo toda esta circunscripcién, una formidable plaza fuerte que
seria el ultimo reducto, la dltima linea de defensa del pais, en el
caso de una resistencia desesperada en alguna guerra extranjera.”

El articulo 44 del proyecto decia: “El Distrito Federal se com-
pondra del territorio que actualmente tiene, mas el de los distritos
de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de
Cuautitldn y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de Mé-
xico, fijando el lindero con el Estado de México, sobre los ejes oro-
graficos de las crestas de la serrania del Monte Alto y el Monte
Bajo”.

Dados los graves incidentes que se provocaron cada vez que se
tocaron las cuestiones relativas a modificaciones territoriales, que
no constan en el “Diario de los Debates™, pero que como escribe el
Constituyente Ing. Bojérquez “no se asientan los gritos, los insultos
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y el relucir de las pistolas cuando se trata de modificar los limites
de un Estado”, la Comisién modificé el articulo 44, proponiendo
que el Distrito Federal se compondra del territorio actual, y en caso
de que los poderes federales se trasladasen a otro lugar, se erigird
en Estado del Valle de México, con los limites y extensién que le
asigne el Congreso General. También hace la Comisién una relacién
de las peticiones que ha habido sobre cuestiones territoriales: la
ereccién del Territorio de la Baja California en Estado, pero in-
forma que no tiene la poblacién exigida por la Constitucién; la
creacién del Estado del Istmo de Tehuantepec con distritos de los
de Oaxaca y Veracruz, que el Primer Jefe acoge con simpatia; la
ereccion del Estado de Zempoala con cuatro municipios de la sierra
de Puebla; la reforma de los limites de los estados de Guanajuato,
Querétaro y México; la ampliacion del Estado de Colima con frac-
ciones de Jalisco; la incorporacién de Colima integro al de Jalisco;
la reforma de los limites de los estados de Jalisco y Zacatecas. Y
se aclara que serin federales las islas en que no hubiesen ejercido
jurisdiccién los estados.

Tras de un regular desorden se declara suficientemente discu-
tido el dictamen y se presenta una adicién al articulo 79 que seria
la 1V, a iniciativa de los CC. Machorro Narvaez, Jara, Méndez y
Medina, que se le dispensa de tramites y no se discute, por lo cual
se pasa a votacién con el siguiente resultado: el articulo 43 apro-
bado por 153 votos contra cuatro; el articulo 44 por unanimidad
de 157 votos; el articulo 45 aprobado por 154 contra tres votos; el
articulo 48 por unanimidad de 157 votos; la fraccion IV del ar-
ticulo 79 aprobada por 135 votos contra 22 reprobatorios.

Intenso trabajo

La 64° sesién ordinaria fue celebrada el 27 de enero y en ella
se da cuenta con el dictamen de la Segunda Comisién sobre las frac-
ciones X, XVII y XIX del articulo 73. Se pone a discusién el re-
lativo a la fraccién VII del articulo 82 y sin ella se reserva a vo-
tacién. El C. Magica presenta una proposicién: “Michoacan con
los limites que tenia en 1905”, que deberia mandarse al archivo
segiin los acuerdos anteriores, como lo pidié el C. Terrones Beni-
tez, pero €l proponente tomé la palabra y no la solté hasta que hubo
explicado que la fraccién territorial que reclama, es la que otorgé
al Estado de Guerrero un fallo arbitral injusto del dictador general
Diaz. El C. Davalos da cuenta de los trabajos de la Comision de
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Estilo, que son aprobados por la asamblea. El articulo 84 es leido
y explicado. La fraccion XXVIII del articulo 73 no se discute y
queda reservada, igual que el articulo 85, asi como el numerado
provisionalmente como articulo 131 bis.

Comienza la discusion de los articulos transitorios; para el pri-
mero propone el C. Rivera una adicién que permita a los militares
en ejercicio activo tomar parte en las proximas elecciones, siempre
que no tengan mando de fuerza en el distrito electoral por donde
sean candidatos, lo que origina largo debate; el C. Gonzilez Ga-
lindo se opone porque se trata de favorecer a algunos militares; el
C. Bojorquez habla en {avor porque entraha una verdadera nece-
sidad revoluctonaria: “...Yo no ecreo en esa teoria que nos han
traido aqui, de que los civiles seamos los tlinicos capacitados para
desempenar los puestos de eleccion popular. Creo que en estos mo-
mentos es una necesidad nacional contar antes que nada con los
militares, porque los militares son los que han hecho la revolu-
cién. .. Los revolucionarios de hoy, todavia no son militares, to-
davia no los podemos considerar como militares, porque no existe
¢l ejército permanente. . .”

Entran al debate los CC. Ibarra, Rivera, Marti, Palavicini, Me-
dina, y estando suficientemente discutido, queda en reserva, igual
que el articulo 2°; en el articulo 3° se hace alguna aclaracién y con
los articulos 4” y 5* pasan a la misma condicién, asi como el 6°
después de discatirlo algo, y entra la asamblea en un corto receso,
mientras las Comisiones reforman los articules objetados. Pasan a
reserva para su votacion los articulos 1* reformado, 6°, 7°, 8°, 8° bis
y 9° transitorios y se procede a ella, con el siguiente resultado: que-
dan aprobados por unanimidad de 168 votos los articulos 82 frac.
cion V1I, 73 {racciéon XXVIII, 84, 85, 131 bis y los transitorios
del 1% al 9°

La cuestién religiosa

En la 65* sesion ordinaria celebrada el 27 de enero, se da lec-
tura al dictamen del articulo 24 y el voto particular del C. Recio:
“...El articulo 24 del proyecto de Constitucién consagra el prin-
cipio de la libertad de conciencia y reglamenta los actos de culto
religioso de conformidad con las disposiciones de los articulos 2°
y 5° de la ley organica de las adiciones y reformas constitucionales
de 25 de septiembre de 1873. Bien conocidos son los antecedentes
histéricos y politicos que dieron origen a las Leyes de Reforma,
una de las més gloriosas conquistas del partido liberal; asi es que
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seria ocioso detenernos a fundar la justicia y la necesidad del pre-
cepto a que nos referimos, en el cual se han refundide los puntos
pertinentes de dicha leyes...”; el voto particular del C. Recio ya
lo conocemos, que pide la prohibicién de la confesién auricular y
que los sacerdotes menores de 50 afios de edad deben ser casados.

Aunque se acordé que se discutiesen separadamente los ar-
ticulos 24, el voto particular y el 129, la necesidad del debate hizo
que no se cumpliese con este acuerdo, pero si el de que se hiciese
con amplia libertad; comienza en contra el C. Alonzo Romero:
. ..se ha dicho en esta tribuna que mientras no se resuelva el pro-
blema agrario y el problema obrero, no se habrd hecho labor re-
volucionaria, y yo agrego que en tanto no se resuelve satisfacto-
riamente el problema religioso, mucho menos se habra hecho labor
revolucionaria. . .”

Pasan a la tribuna los CC. Lizardi, Terrones Benitez, Jara, Me-
dina que asienta debe considerarse el sentimiento religioso también
como un medio que contenga al pueblo dentro de determinados li-
mites de orden y de respeto, para los que no conocen el significado
de la ley por la ley misma: “Esto es también el significado moral de
la religién. . . cuando hay toda una hibil investigacién cientifica y
nos ha demostrado el alto grado social y moral de los elementos, es
sencillamente ridiculo venir a repetir alge que pueda atacar ese
sentimiento que constituye el mas alto principio de la intelectuali-
dad moderna: la libertad de conciencia...”

Replica el C. Recio y se considera suficientemente discutido,
por lo que se pasa a votacién especial, con el resultado siguiente:
93 votos en favor del dictamen del articulo 24, por 63 votos en
contra.

Sigue la discusién con el articulo 129 (que seria 130)}; v es
propuesta una adicién para que la nacién no pueda conceder el uso
de los templos a los ministros de los cultos que reconozcan autori-
dad, jurisdiccién o dependencia de alguna soberania o poder ex-
tranjero, Toman parte en el debate los CC. Gonzilez Galindo en
contra y en favor de la adicién de que el matrimonio es un contrato
civil y disoluble, y de la expuesta antes; porque pretende naciona-
lizar la iglesia mexicana. El C. Alvarez aboga porque se deje a las
legislaturas locales la reglamentacién del nimere de ministros de
los cultos, igual que el de cualquier profesionista, y defiende el
dictamen; igual hace el C. Palavicini, quien dice que aprobandolo,
quedard desmentido en el extranjero que somos un pais como de
cafres y que este Congreso prohibiria el culto catélico, perseguiria
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a todos los que no fueran ateos, defendiendo de paso al Presidente
Wilson y dialogando con el C. Alvarez; le sigue el C, Migica, quien
veria con gusto que se aprobaran las adiciones mais radicales, pero
exhorta a sus compafieros a que cuando menos voten por el dic-
tamen de la Comisi6n, con lo que se da por suficientemente discu-
tido, se hacen algunas aclaraciones y el articulo queda pendiente de
votarse.

Ultima sesion ordinaria

Quince diputados elevan una iniciativa para que se permita fir-
mar la Constitucién a aquellos suplentes que hubiesen participado
en los debates y queda pendiente de discusién; con esto principia la
66* sesion ordinaria y dltima del Congreso, el 29 de enero. Los dic-
timenes sobre los articulos 104 y 115 fraceién II con un voto par-
ticular de los CC. Jara y Medina, quedan para discusién. Se presenta
iniciativa de adiciones al articulo 117 y al 9° transitorio, para su-
primir el Impuesto del Timbre con algunas excepciones y queda a
debate. Los CC. Amado Aguirre, Martinez de Escobar y Francisco
Espinosa presentan un proyecto de bases constitucionales para la
reorganizacion del ejército, como proyecto del articulo 131, el cual
se tendra presente al discutirse el dictamen correspondiente. Se da
primera lectura al dictamen del articulo 27 y durante las discusio-
nes sobre si hay dispensa de tramites, se presenta una iniciativa para
“que se constituya el Congreso en sesién permanente hasta el final
de las labores a fin de tratar todo problema que quede pendiente,
comenzando por la cuestién agraria”, subscrita por los CC, Terrones
Benitez y Jara, la cual es aprobada y se pasa a la sesién propuesta.

La sesién permanente

Se inicia poniendo a discusién el dictamen del articulo 27, pero
nos reservamos tratar todo lo que se refiere a éste en el préximo ca-
pitulo, y continuamos con lo que se traté en la segunda reunion,
miciada en la noche del mismo 29 de enero, a las diez horas y trein-
ta minutos, fuera de la cuestién agraria, Se ponen a discusién las
fracciones XXIX, X, XVII y XIX del articulo 73 y sin ella se apar-
tan para ser votadas. Se ponen a discusién el dictamen acerca del
articulo 33 y el voto particular del C. Migica; se ordena leer el ar-
ticulo 33 del proyecto del C. Primer Jefe, y se reservan al voto.
Sin discusién se reserva también el articulo 82. Se da lectura al
voto particular de los CC. Jara y Medina sobre la fraccion II del
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articulo 115, relativo a la hacienda municipal; discuten los CC. Cal-
derdén, Medina, Chapa, Alberto M. Gonzélez, Palavicini, Jara, Ugar-
te y éste presenta un proyecto de la fraceidén 1l en estos términos:
“Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
estados, y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a sus
necesidades.” Como muchos diputados manifiestan su conformidad
con esta tltima proposicién, la Comisién y los autores del voto par-
ticular piden permiso para retirarla y el dictamen, el cual se les
concede; y se pasa a la votacién de todo lo tratado.

El resultado de ella fue el siguiente: las fracciones X, XVII,
XIX y XXIX del articalo 73 aprobadas por unanimidad de 150
votos; el articulo 33 aprobado por 93 votos contra 37: el articulo
82 aprobado por 149 votos contra uno; la fraccién I del articulo
115 aprobada por 88 votos conira 62 reprobatorios. Y se levanté
la reunién segunda de la Sesién Permanente.
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CariturLo XI
1.A CUESTION AGRARIA

La iniciative del articulo 27. El estudio. El dictamen. La dis-
cusién. Votaciones pendientes. Contintia la Sesién Permanente.
La firma de la Constitucién.

La iniciativa del articulo 27

Vimos que en la 61* sesion ordinaria, celebrada el 25 de enero,
se pasd a fa 1 Comisién de Constitucion una iniciativa sobre el ar-
ticulo 27, firmada por 18 diputados; en ella se asienta:

“...El articulo 27 tendri que ser el mais importante de todos
cuantos contenga la Constitucién que el H. Coungreso viene elabo-
rando. En este articulo tienen por fuerza que sentarse los funda-
mentos sobre los cuales dehera descansar todo el sistema de los
derechos que pueden tenerse a la propiedad raiz comprendida den-
iro del Territorio Nacional. .. Es absolutamente necesario que en
lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los hechos que palpitan
en la realidad, como hasta ahora ha sucedido.' y es mas necesario
afin. que Ia ley constitucional, fuente y origen de todas las demads
que habrin de dictarse, no eluda, como lo hizo la de 1857, las cues-
tiones de propiedad, por miedo a las consecuencias. Es preciso abor-
dar todos los problemas sociales de la Nacion, con la misma ente-
reza v la misma resolucion con que han sido resueltos los problemas
politicos internacionales, Si, pues, la Nacidn ha vivido cien afios con
los trastornos producidos por el error de haber adoptado una legis-
lacién extrafia e incompleta en materia de propiedad, preciso serd
reparar ese error, para que aquellos trastornos tengan fin. {Qué

' Subrayade por el autor.
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mejor tarea para el H. Congreso Constituyente, que reparar un error
nacional de cien afnos! Pues bien, eso es lo que nos proponemos con
la proposicién concreta que sigue a la presente exposicién y que
pretendemos sea sometida a la consideracién del mismo H. Congre-
so. .. Al decir que la proposicion que hacemos anuda nuestra legis-
lacién futura con la colonial, no pretendemos hacer una regresion
sino al contrario. Por virtud precisamente de existir en dicha legis-
lacién colonial el derecho de propiedad absoluta del rey, bien po-
demos decir que ese derecho ha pasado con el mismo caricter a la
Nacion. En tal concepto, la Nacién viene a tener el derecho pleno
sobre las tierras y aguas de su territorio, y sélo reconoce u otorga
a los particulares, el dominio directo, en las mismas condiciones en
que la Repiblica después lo ha reconocido u otorgado. El derecho
de propiedad asi concebido es considerablemente adelantado, y per-
mite a la Nacién retener bajo su dominio, todo cuanto sea necesario
para el desarrollo social, como las minas, el petréleo, etc., no con-
cediendo sobre esos bienes a los particulares, mis que los aprove-
chamientos que autoricen las leyes... El proyecto que nosotros
formulamos, reconoce las tres clases de derechos territoriales que
real y verdaderamente existen en el pais: la de la propiedad privada
plena, que puede tener sus dos ramas, o sea la individual y la colec-
tiva; la de la propiedad privada restringida de las corporaciones o
comunidades de la poblacién y duefias de tierras y aguas poseidas
en comunidad, y la de las posesiones de hecho, cualquiera que sean
su motivo y su condicién. . ., estamos mds que satisfechos de haber
contribuido a que el H. Congreso Constituyente, de una vez por to-
das pueda resolver las cuestiones de propiedad que durante cien
afios han cubierto de ruinas, han empapado de ligrimas y han man-
chado de sangre el fecundo suelo del territorio nacional, y preparar
para la Nacién una era de abundancia, de prosperidad y ventura,
que ni en nuestros mds vivos deseos nos hemos atrevido a sofiar.
Réstanos sdlo hacer constar que en esta labor hemos sido eficaz-
mente ayudados por el sefior licenciado Andrés Molina Enriquez,
Abogado Consultor de la Comisién Nacional Agraria y por el sefior
general licenciado José 1. Lugo, Jefe de la Direccién del Trabajo
en la Secretaria de Fomento...”

La iniciativa anterior estd fechada en Querétaro, el 24 de enero
de 1917 y firmada por los CC. Rouaix, Adame, Pastrana J., Chapa,
Alvarez, Macias, Del Castillo, Tbarra, De los Rios, Terrones B., De
los Santos, De la Torre, Dorador, Dionisio Zavala, Enriquez, Gu-
tiérrez, Martinez de Escobar y Marti.
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El estudio

Aqui debemos hacer notar de qué manera fue formulada la ini-
ciativa sobre el articulo 27. Se sigui6é el mismo sistema practicado
para la elaboracién de los articulos 5° y 123, respecto del trabajo
del que ya nos hemos ocupado; un grupo numeroso de diputados
se reunia diariamente, por la mafana, en la casa que ocupaba el
Secretario de Fomento y diputado Ing. Pastor Rouaix, en el Palacio
ex episcopal de Querétaro, para estudiar sobre un proyecto pre-
sentado por el Lic. Molina Enriquez, a peticion del mismo Ing.
Rouaix. De este proyecto escribe el propio abogado: ““. . .afirmaba
de plano, como derechos territoriales legitimos, todos los adquiri-
dos por titulo, por posesién y hasta por simple ocupacién de reco-
rrimiento, para sancionar todos los derechos positivos adquiridos
hasta ahora, fueran cuales fuesen las causas y el titulo de la adqui-
sicién: renunciaba la Nacién respecto de todas las tierras y aguas
adquiridas por particulares, el derecho de reversion, que tenia por
herencia juridica de los reyes espafioles y por razon de su propia
soberania; pero ejercia ese derecho de reversién, sobre todas las
propiedades tenidas como derecho privado cuando causaban perjui-
cio social, como los latifundios, que de una plumada quedaban na-
cionalizados y vueltos al Estado, como fuente de donde salian y
a donde debian volver, en su caso, todos los derechos territoriales.”

Por las noches, después de las sesiones del Congreso, se reunian
nuevamente en la casa, el Ing. Rouaix, los licenciados Macias y
Lugo y el Dip. De los Rios, para dar forma a las materias expues-
tas y aceptadas en la junta matinal, y presentar los parrafos redac-
tados para ser revisados y aprobarlos en definitiva, al siguiente dia,
a las juntas a que concurria el Lic. Molina Enriquez. Una vez pre-
sentada la iniciativa al Congreso y pasada a la Comisidn, ante ella
dio toda clase de explicaciones el Ing. Rouaix y basado en ellas se
hicieron algunas modificaciones al dictamen definitivo que se pre-
senté a la Asamblea, y al cual se dio lectura durante la 66 sesién
ordinaria, la tarde del 29 de enero.

El dictamen

El dictamen consigna los siguientes parrafos: “Hace mds de un
siglo se ha venido palpando en el pais el inconveniente de la distri-
bucién exageradamente desigual de la propiedad privada y aun
espera solucién el problema agrario... Siendo en nuestro pais la
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casi unica fuente de riqueza y estando acaparada en pocas manos,
los duefios de ella adquieren un poder formidable y constituyen,
como lo demuestra la historia, un estorbo constante para el desarro-
llo progresivo de la nacién. Por otra parte, los antecedentes histo-
ricos de la concentracion de la propiedad raiz, han creado entre los
terratenientes y jornaleros una situacién que, hoy en dia, tiene ma-
cho de semejanza con la situacién establecida durante la época colo-
nial entre los conquistadores y los indios encomendados; y de esta
situacién proviene el estado depresivo en que se encuentra la clase
trabajadora de los campos...”

La discusion

El debate formal comenzo al continuarse la Sesion Permanente,
el propio dia, a las nueve de la noche, El C. Luis T. Navarro habla
largamente en contra del primer parrafo, porque desea que se haga
mias radical; *. . .existe en la Repiblica el problema agrario desde
hace mucho tiempo; la mayor parte de las revoluciones han sido
originadas precisamente por la escasez de terrenos para que los in-
dividuos puedan cultivar un pedazo de tierra.” El C. Bojorquez co-
mienza: “en estos momentos se ha iniciado el debate mds importante
de este Congreso. .. Digo que la cuestién agraria es el problema
capital de la revolucion, y el que mds debe interesarnos, porque ya
en la conciencia de todos los revolucionarios estd que si no se re-
suelve debidamente este asunto, continuara la guerra. . . en los tiem-
pos de la dictadura, los grandes propietarios eran no sélo los due-
fios de la tierra, sino también eran los duefios de los hombres. .. es
un deber nuestro poner las bases para la pronta resolucién de la
cuestion agraria. . . el decreto de 6 de enero de 1915, que fue una
de las promesas mds grandes de la revolucién y uno de los docu-
mentos que, en un momento histérico, sirvié como bandera y como
fundamento para que los verdaderos revolucionarios comprendie-
ran donde se encontraba la justicia... fue uno de los que tra-
jeron el mayor contingente al seno de la revolucién, precisamente
porque era... la respuesta a esa interrogacion eterna de los pue-
blos. .. gque han guerido sus ejidos; pero en la cuestion agraria no
hay que ver simplemente por la restitucién de los ejidos a los pue-
blos; tenemos, como dice el proyecto, que crear, que fomentar la

pequefia propiedad. .. si el pueblo no ha sido educado previamente
para que tenga ese concepto de la propiedad, debe saber que la
tierra es de quien la trabaja... Esa es la obligacién que tenemos

138



saliendo de aqui; vamos a ser forzosamente los apostoles de la carta
magna. .. necesitamos convencernos de que la agricultura es la
base del progreso de las naciones: en estos momentos podemos de-
eir que México es un pais esencialmente minero, pero todos sabe-
mos que la mineria es una riqueza transitoria, y que para que poda-
mos tener la verdadera riqueza, el verdadero hienestar, el progreso
efectivo, necesitamos ir al campo a fomentar la agricultura. .. ne-
cesitamos buscar a todos los hombres de buena voluntad y darles
un pedazo de tierra... tenia la idea de que en el articulo 27 se
colocara un precepto en esta forma: todo mexicano que desee dedi-
carse a la agricultura tiene derecho a que el gobierno le proporcione
la tierra que necesite. .. si se quiere fomentar la agricultura debe
lenerse presente que a los hombres que quieran dedicarse al campo,
a la vida rural, no sélo hay que darles un pedazo de tierra; hay que
procurar —el gobieruo tiene la obligacién precisa— que la agri-
cultura se establezca bajo la base del establecimiento de un pequefio
capital para ayudar a los hombres de buena voluntad, especialmen-
te a los revolucionarios. .. Debemos justificar esta gran revolucidn,
debemos justificar el derramamiento de tanta sangre hermana, de-
hemos demostrar que las promesas no fueron vanas, y para ello se
necesita, antes que nada, crear la pequefia propiedad, fundar colo-
nias agricolas.”

Se reserva el parrafo primero para la votacién. Igual trdmite
reciben los parrafos segundo, después de una torpe intervencion del
C. Epigmenio A. Martinez; tercero y cuarto, sin discusién. Respec-
to del parrafo quinto, abre la discusién el C. Ibarra que desea que
por la explotacion de las minas y del petréleo la Nacion reciba un
tanto por ciento de las utilidades liquidas de la empresa; le repli-
can los CC. Rouaix, Colunga y Amado Aguirre, y se reserva para
su votacion.

¥l pérrafo sexto (el “Diario de los Debates” lo enumera como
séptimo, equivocadamente, después del quinto), fraccién I, provoca
una interpelacion del C. Frausto; otra del C, Terrones B., que le con-
testa Mugica; el C, Enriquez quiere que se agregue un parrafo sobre
extranjeros para que renuncien sus derechos de pacionalidad so-
bre los bienes que adquieran en el pais. El C. Jara defiende el die-
tamen: “...en el Congreso General, pesaran mucho las influen-
cias. .. todos (los diputados) que pertenecieron a la XXVI legis-
latura {(recordarin), que alli se presentaron mds de veinte proyectos
sobre la cuestién agraria ;no es cierto? Y ninguno llegé a discutir-
se. .. todos iban al tonel de las Danaides, alli se perdia todo lo que
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se relacionaba con la ley agraria; nunca llegé a ponerse a discu-
si6n ante la Cimara un provecto de esa naturaleza jpor-qué?, por la
gran influencia de los terratenientes. .. insisto sobre lo que cabe
o lo que debe caber en la Constitucién. .. ;quién ha hecho la pauta
de las constituciones? ;quién ha sefialado los centimetros que debe
tener una Constitucién, quién ha dicho cuantos renglones, cudntos
capitulos y cudntas letras son las que deben formar una Constitu-
cion? Es ridiculo, sencillamente; eso ha quedado reservado al cri-
terio de los pueblos, eso ha obedecido a las necesidades de los mis-
mos pueblos; la formacién de las constituciones no ha sido otra
cosa, sino el resultado de la experiencia, el resultado de los deseos,
el resultado de los anhelos del pueblo, condensados en eso que se
ha dado en llamar Constitucién. . . Todas las naciones libres, aman-
tes del progreso, todas aquellas que sientan un verdadero deseo, un
verdadero placer en el mejoramiento de las clases sociales, todos
aquellos que tengan el deseo verdadero de hacer una labor liberta-
ria, de sacar al trabajador del medio en que vive, de ponerlo como
hombre ante la sociedad y no como bestia de carga, recibirdn con
beneplécito y jibilo la Constitucién mexicana. .. no nos amedren-
temos, cumplamos nuestro deber como mexicanos y no nos fijemos,
para firmar nuestra Constitucién, mds que en nuestra bandera de
tres colores, sin tener presente la de las barras y las estrellas...”

Tiene la palabra el C. Terrones para aclarar ideas con relacion
de la renuncia de nacionalidad respecto de bienes adquiridos por
extranjeros; el C. Cindido Aguilar insiste: “Voy a combatir tnica-
mente la injerencia que Ja Comisién da a los diplomdticos extran-
jeros en el asunto de que se trata...”; acepta el C. Colunga: “La
Comisién pide permiso a esta honorable asamblea, por mi conducto,
para retirar del inciso que se discute las palabras que dicen: “por
conducto de sus representantes diplomaticos”. Concedido, la secre-
taria anuncia que se va a suspender la sesién por una hora. A las
10.30 de la noche, la secretaria da cuenta con la fraccién I refor-
mada; hablan primero el C. Reynoso y luego el C. Macias: ““. . .Las
corporaciones religiosas han estado burlando las Leyes de Reforma,
estableciendo sociedades anénimas para poner en su nombre las
propiedades raices que han adquirido; esto seguird pasando si no
se establece que las sociedades andnimas estdn incapacitadas para
adquirir bienes raices...”; aunque le replica Miigica, Ja asamblea
acuerda que se tome en consideracién lo propuesto por Macias y se
autoriza a la Comisién para retirar un momento su dictamen.
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Se da lectura a la fraccién Il y pide el C. Medina que no queden
los templos sujetos a las leyes comunes para la propiedad privada,
sino sometidos al poder civil, lo cual se toma en consideracién por
acuerdo de la asamblea, y la Comisién modifica la fraccién II pre-
sentandola al Congreso; todavia hablan los CC. Lizardi, Garza Gon-
zalez, Migica, Manjarrez, Medina y Alvarez, y otra vez pide la Co-
mision permiso para modificar su dictamen en el sentido de la dis-
cusion. Mientras, se pone a consideracién Ja fraccion 1; hablan los
CC. Colunga, Lizardi y Macias, y como no hay quien haga uso de la
palabra se reserva para su votacién. Vuelve a presentarse la frac-
cion I y ya sin discusién es reservada.

Sobre la fraccién 1II toman la palabra los CC. Medina, Macias
y Machorro Narvdez y se considera suficientemente discutida, pa-
sando a reserva. Respecto de la fraccién IV, el C. Cafiete pide que
se cambie la palabra titulos al portador por la que indica el C. Ma-
cias y éste accede a deliberar sobre esto. Acerca de la fraccién V,
interpela el C. Espinosa, le contesta Zavala que informe el Ministro
de Hacienda y éste, el C. Nieto, lo hace. Vuelve la fraccién IV mo-
dificada vy la objeta el C. Pastrana Jaimes, le contesta el C. Colunga
y queda para votacién. Regresa a la asamblea la fraccién V reforma-
da, el C. Luis Espinosa pide aclaraciones y se las dan los CC. Li-
zardi y Colunga, con lo que queda discutido y en reserva.

Se da lectura a la fraccién VI y el C. Macias pide que se aclare
el texto y el C. Luis Espinosa le secunda; Migica pide la nueva
redaccién a Espinosa, y hecha, se presenta a la asamblea, siendo
observada por el C. Cafiete, que discute con el C. Medina y termina
el C. Colunga, antes de que quede reservada. La fraccién VII pasa
a la reserva sin discusion,

El parrafo séptimo no se discute y se reserva. Discuten el pa-
rrafo octavo los CC. Luis T. Navarro, Colunga, Cepeda Medrano,
Miigica; Medina que resume; “...no ha valido desde 1856 hasta
la fecha, que haya habido buenos o malos gobiernos, nada han va-
lido la Constitucién de 57 ni los tribunales, ni las leyes expedidas
por las instituciones que nos han precedido, porque todo lo hecho
en cuestién de tierras, es perfectamente nulo...”; le replica el C.
Colunga: ““...;Cémo fueron despojados los pueblos de estos terre-
nos? Por varios procedimientos: en algunos casos, por presion, lo
hicieron los propietarios colindantes, se apoderaron del terreno de
los pueblos. Otro método fue el deslinde de baldios llevado a efecto
por compaiiias o individuos autorizados ex profesamente...” El C.
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Miigica explica detalladamente cémo fueron despojados de sus bos-
ques los pueblos de los distritos de Uruapan y de Zamora en el
Estado de Michoacan, “. . .Esto explica lo que venimos a hacer esta
noche al reivindicar todas esas propiedades despojadas al amparo
de una ley creada para favorecer a los poderosos, v bajo cuyo am-
paro se cometieron grandes injusticias, Deshagamos nosotros ahora
esas injusticias v devolvamos a cada quien lo suyo...” Se consi-
dera suficientemente discutido.

El parrafo noveno y los incises e}, b), ¢) v d) quedan reserva-
dos para su votacién, sin ser discutidos. El inciso e) con una acla-
racién que pide el C. Frausto, se reserva, Los incisos f} v g}, v el
ultimo pérrafo del articulo 27 pasan sin discusién. Vuelve a presen-
tarse a la asamblea la fraccion V y se discute largamente entre los
CC. Luis Espinosa, Colunga, Macias y Truchuelo, y la Comisién
pide permiso para suprimir la adicién que se le habia hecho, con lo
cual queda reservada para su votacién.

El C. Candido Aguilar y cuatro firmantes mas, proponen (ue el
inciso f) del peniltimo parrafo que se refiere al privilegio que se
establece para los miembros del Ejército Constitucionalista y otras
personas, se separe del articulo 27 para ser colocado entre los tran-
sitorios, lo que es aceptado por el Congreso. El C. Ibarra presenta
su iniciativa sobre el tanto por ciento de la produccién petrolera o
minera, que no se toma en consideracién.

Votaciones pendientes

En la misma historica sesién la secretaria da cuenta con algu-
nas fracciones y articulos apartados para después de discutir el pro-
blema agrario o por alguna oira causa, en el siguiente orden: las
fracciones XXIX y X del articulo 73, pasan a reserva sin discusién;
sobre la fraccion XVII desea hacer una proposicién el C. Aurelio
Gonzélez, con el objeto de defender las aguas de los estados, pero
la retira, y recibe el mismo tramite que las fracciones anteriores,
igual que la XIX sin ninguna objecién. Se leen el articulo 33 y el
voto particular del C. Mugica acerca del propio articulo y se reser-
va el primero del proyecto. El articulo 82 pasa sin discusion. La
fraccién IT del articulo 115 enciende el debate; se presenta una
mocién suspensiva de los CC. Fernandez Martinez y cuatro diputa-
dos mas, ddndose lectura a la iniciativa para la Sesidn Permanente
y no se toma en consideracién la suspensiva, por mayoria; hablan
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los CC. Calderén, Jara, Alvarez, Medina, Chapa, Modesto Gonza-
lez y Ugarte, siendo éste quien propone la fraccidn en los sigulentes
términos: *Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los estados, y que, en todo caso, serdn las suficientes para aten-
der a sus necesidades.” En vista de esta proposicién la Comisién
y los autores del voto particular piden permiso para retirar el dic-
tamen y el voto particular.

Por fin, se procede a la votacién con el siguiente resultado: el
articulo 27 aprobado por unanimidad de 150 votos; el articulo 33
aprobado por 93 votos contra 57 negativos; las fracciones X, XVII,
XIX y XXIX del articulo 73 aprobadas por unanimidad de 150 vo-
tos; el articulo 82 aprobado por 149 votos contra uno reprobatorio;
la fraccién I1 del articulo 115 aprobada por 88 votos contra 62
por la negativa. Se dio por terminada la sesion a las tres y media
de la madrugada del 30 de enero.

La aparente precipitacién con que fue discutido y aprobado el
articulo 27 Constitucional ha sido objeto de acerbas criticas de par-
te de los enemigos de la Revolucién, pero por ello hemos querido
reunir en un solo capitulo todo lo referente a su génesis y elabora-
cién del dictamen respectivo, lo cual destruye dichos ataques. Del
proyecto del Primer Jefe y del formulado por el Lic. Molina Enri-
quez partieron las discusiones sobre cada una de las partes que com-
ponen dicho articulo; se examinaron Jas numerosas iniciativas que
acerca del problema agrario presentaron no solamente algunos dipu-
tados aislados sino las de diputaciones en conjunto y las de diversas
agrupaciones y organismos (ue enviaron sus ideas al Constituyente.
La legislacién preconstitucional también fue tomada en cuenta y las
opiniones que se expresaron en las juntas celebradas en la habita-
cién del Ing. Rouaix, tanto por los abogados conocedores del dere-
cho de propiedad, como por los campesinos conocedores de sus re-
giones que habian entrado al Congreso como sus representantes y
la de todos los que se interesaron en la materia. “Cada uno de los
asistentes a las juntas —dice el Ing. Rouaix-— habia expuesto sus
argumentos para convencer a los reacios o a su vez, habia sido con-
vencido por los razonamientos de los iniciadores y cada uno, al salir
de la junta, se convertia en un propagandista y en un apéstol de la
buena nueva.” Todo esto explica la ausencia de discusiones cuando
fue sometido el dictamen a la consideracién de la asamblea, pero
no porque no las hubiese habido anteriormente.
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Contintia la Sesion Permanente

Doce horas mds tarde, el propio 30 de enero, se iniciaba la cuar-
ta etapa de la Sesién Permanente, dando lectura al proyecto de
articulo 16 transitorio, para que el siguiente Congresec Constitu-
cional expida las Leyes Orgénicas de los articulos constitucionales
y particularmente las relativas a garantias individuales y articulos
30, 32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte final del 111, y se reserva para
discusion. Respecto de las bases para la organizacién del ejército
nacional, propuestas como adicién al articulo 134, piden que no se
lleven a discusién y se deje asimismo al proximo Constitucional su
expedicién los CC. Aguirre Escobar y 38 diputados; en contra el
C. Nafarrate y le contesta el C. Miigica; el C. Ibarra por que se dis-
cutan y al notar la oposicién de la asamblea dice: “. . .estas pala-
bras mias quedardn impresas en la historia de este congreso consti-
tuyente y la posteridad nos juzgard muy severamente si no tratamos
ahora esto...” Enseguida, el C. Machorro Narviez hace una acla-
racién y queda suficientemente discutido.

La presidencia hace saber al Congreso que se pondrin a su con-
sideracion todas las iniciativas pendientes, por orden de su interés
y pide a los CC, diputados paciencia, antes de dar lectura a la adi-
cién al articulo 117 para combatir al alcoholismo, la cual queda
reservada para su votacién. Con el mismo trimite resultan: una adi-
cién al articulo 9° transitorio para que los miembros del ejéreito
ex federal incorporados al constitucionalista después de 1913 no
puedan pertenecer al nuevo nacional; la supresién de las secreta-
rias de Justicia y de Instruccién Publica; adicién al articulo 104
para que se incluya al Distrito Federal; facultad al Ejecutivo de
la Unién para expedir la ley de responsabilidad civil para los auto-
res y complices de delitos cometidos contra el gobierno constitucio-
nal de Madero y del Constitucionalista; adicién al articulo 37 para
que pierdan la calidad de ciudadano quienes se comprometan a no
observar la Constitucién; y adicién al articulo 129 (después 130)
acerca del matrimonio civil.

Otra iniciativa para prohibir la confesién auricular, se pasa a
estudio de la 22 Comisién. La dltima larga discusién que hubo en
el Constituyente fue la relativa a que pudieran ser electos goberna-
dores de algunos estados en el siguiente periodo, quienes sin ser
nativos del Estado, retnan los demas requisitos que exijan las le-
gislaturas locales, en la que tomaron parte los CC. Alvarez, Ugarte,
Rivera, Cabrera, Alonzo Romero, Epigmenio A, Martinez, Luis Es-
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pinosa, Bravo Izquierde, Victoria, Pérez y Manuel Herrera; otros
diputados opinan que en el transitorio se incluya a todos los esta-
dos o a ninguno; con lo anterior se pide votacién inmediata nomi-
nal, quedando desechado el transitorio por 141 votos contra 10 votos.

Una adicién mds, relacionada con los gobernadores, como frac-
cién 11I del articulo 115, se pasa a la Comisién, después de discu-
tir el tramite y votarlo dos veces. Se reservan para votacién sin dis-
cusiones los articulos transitorios que fueron leidos y las adiciones
al articulo 129 {més tarde 130); se pasa a votacién, pero como
muchos diputados abandonan el salén de sesiones, se reclama el
quérum, el presidente suspende la sesién para continuarla al si-
guiente dia, a las 11 a.m., segin anuncia.

Se inicia la quinta y filtima etapa de la sesién permanente por
la mafiana del 31 de enero, en la que anuncia la secretaria que la
presidencia no admitird nuevas proposiciones, sino que se van a
votar las reservadas, a las cuales se les vuelve a dar lectura. Pero
antes, la presidencia ha tenido a bien nombrar las siguientes comi-
siones: para participar al C. Primer Jefe la clausura del Congreso,
a los CC. Roel, Cabrera y Aguirre Escobar; para acompaifiar al
mismo desde su casa al Congreso y a su regreso, a los CC. Sepil-
veda, Lozano, Alberto M. Gonzilez, Villasefior, Céspedes y Bojér-
quez; para recibirlo a las puertas de la Cimara y despedirlo. ..
(no lo dice el “Diario de los Debates™), a los CC. Aguirre Berlanga,
Palavicini, Ross, Fajardo, Vega Sanchez y Ancona Albertos.

La férmula de la protesta de la Constitucién por el Primer Jefe
es discutida por los CC. Palavicini, Ugarte, Cravioto y Alonzo Ro-
mero, hasta que la presidencia nombra una comisién integrada por
los tres Gltimos diputados nombrados, para que presenten una pro-
posicidn concreta.

Después de haber aprobado en votacién econémica la {érmula
de protesta, se pasa a la votacién pendiente, con el siguiente resul-
tado: la adicion al articulo 117 aprobada por 185 votos contra dos
negativos; el articulo 10 transitorio aprobado por 158 votos contra
29 reprobatorios; la adicién al articulo 104 aprobado por unani-
midad de 187 votos; igual que el articulo 15 transitorto; el articu-
lo 16 transitorio aprobado por 108 votos, con 79 en contra; la frac-
cién III del articulo 37 aprobada por 129 votos, contra 58 de la
negativa.

La Comision de Estilo presenta el predAmbulo de la Constitucién
que se pone a discusién por la secretaria, pero después de breve
discusion de los CC. Ugarte y Alvarez, el C. Cravioto pide permiso
a la asamblea para retirarlo, y le es concedido.
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La firma de la Constitucion

Como se cree que ya han concluido las labores del Congreso, el
C. Ugarte hace un discurso de despedida: . .. Nuestra Constitucion
de hoy, para lo futuro, va a ser el libaro de nuestras libertades y
el principio —asi lo anhelamos ardientemente— de la reconstruc-
cién nacional, sobre la base de la libertad y el respeto al derecho
de todos... por encargo del C. Primer Jefe os entrego, para la
firma de la nueva Constitucién, una valiosa joya, la pluma con
que fuera firmado el Plan de Guadalupe en la hacienda de su nom-
bre, del Estado de Coahuila, el 26 de marzo de 1913. Es realmente
de una significacién histérica enorme esa pluma, ese objeto sagrado
que sirvid para que los hombres resueltos y patriotas, hombres sin
tacha, sin miedo, fueran en contra de la usurpacién y subscribieran
con pulso firme el glorioso Plan de Guadalupe, que debia traer
para la Repiblica dias de ventura, anhelos de progreso, reivindi-
caciones del honor ultrajado de la patria. .. el Congreso Constitu-
yente anhela vivamente y pone su mis grato ensuefio en que la
Constitucién politica de 1917, sea el broche de oro con que termine
la sangrienta jornada emprendida el 26 de marzo de 1913...”

Le contesta el C. Mugica, agradeciendo el envio de la pluma
histérica y haciendo reminiscencias de como se discutié y se firmé
el Plan de Guadalupe, terminando: ... dige que habéis cumplido
con vuestro deber y os exhorto a que caigéis en el campo de batalla
defendiendo esta Constitucién de la misma manera que aquéllos
cayeron en el campo de batalla defendiendo las clausulas del Plan
de Guadalupe.”

La secretaria anuncia que se va a principiar a firmar la Cons-
titucién y la Mesa comenzard a hacerlo; enseguida se llamari a
los diputados por diputaciones y por orden alfabético de las mis-
mas, Pero antes el C. Candido Aguilar propone y la asamblea lo
aprueba en votacién econémica, que también se permita firmar a
los suplentes, También propone el C. Mugica que se incluya a los
civiles en la excepcidn que se aprobé para los militares respecto de
que en las préximas elecciones podran ser electos al préximo Con-
greso de la Unidn los secretarios y subsecretarios de Estado; el C.
Macias la reforma, el C. Candido Aguilar se opone a ella, y la
asamblea la aprueba, como parte final de la fraccién V del articu-
lo 82, por 156 votos, contra 5 nugatorios.

Entonces se procedié a la firma de la Constitucién, en un per-
gamino adornado ex profeso, acto que tuvo una duracién de una hora
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treinta y cinco minutos, pues comenzé a las dos horas y cinco mi-
nutos de la tarde, y concluyé a las tres horas cuarenta minutos de
la tarde. A las tres horas cuarenta y cinco minutos, se levanté la
Sesiéon Permanente.
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Carituro XII
CLAUSURA. EXTRA-CONGRESO

Querétarv de fiesta. La sesion de clausura. Acusaciones de los
“Jacobinos”. Los agasajos. Generalidades. Comparacién de la
Constitucion de 1917 con las anteriores.

Querétaro de fiesta

La prensa capitalina reseita que el dia iltimo de enero de 1917,
la ciudad de Querétaro, desde hacia un afio capital de la Repi-
blica, amanecié revestida de sus mejores galas, con los edificios
de las principales calles adornados profusamente, con adornos ve-
getales, de papel china y banderas nacionales. El pliblico que habia
asistido con alguna frecuencia a las sesiones del Congreso Consti-
tuyente, sobre todo estudiantes, obreros y profesionistas, se dispenia
a concurrir a las Gltimas sesiones que se efectuarian en esa fecha.

Numerosos militares, de alta graduacién, habian concurrido a
la sesién de la maifiana, en la que se efectué la firma de la Consti-
tucién, que presenciaron los generales Alvaro Obregén, Pablo Gon-
zilez, Cesdreo Castro, Enrique Estrada, Eduardo Hay, Francisco de
P. Mariel, Norzagaray y otros muchos, asi como altos funcionarios
del gobierno constitucionalista, los sefiores Lic. Roque Estrada, Ra-
fael Nieto, Nicéforo Zambrano, etc.

La sesion de clausura

Se inicia a las 6 p.m. del 31 de enero; después de algunas rec-
tificaciones de las actas de la 66° sesién ordinaria y de la sesion
permanente, se pide a los asistentes en las galerias se sirvan po-
nerse de pie, porque van a rendirse las protestas respectivas.
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El C. Presidente del Congreso: “Protesto guardar y hacer guar-
dar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expe-
dida hoy, que reforma la del 5 de febrero de 1857. Si no lo hiciere

asi, la naciéon me lo demande.”

El mismo presidente dirigiéndose a los CC. diputados puestos
de pie: “;Protestdis guardar y hacer guardar la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos expedida hoy, que reforma

la del 5 de febrero de 1857?77
Todos contestaron: *“;Si protesto

Entonces el C. presidente conminé: “Si no lo hiciereis asi, la
nacién os lo demande.”

Quedd suspendida la sesién mientras llegaba el C. Primer Jefe,
reanudandose al oir los honores de ordenanza que se rinden al En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, C. Venustiano Carranza,
quien entr al salén de sesiones acompafiado de los sefiores general
Alvaro Obregén, Secretario de Guerra y Marina; licenciado Roque
Estrada, Secretario de Justicia; ingeniero Eduardo Hay, Subsecreta-
rio de Fomento; ingeniero Manuel Rodriguez Gutiérrez, Subsecre-
tario de Comunicaciones y Obras Piiblicas; general Benjamin G.
Hill, Comandante Militar de la Plaza de México; general Federico
Montes, gobernador del Estado de Querétaro; general Juan Barra-
gén, Jefe del Estado Mayor Presidencial y sus componentes, asi como
la comisién de diputados designada de antemano. En el vestibulo
habia sido recibido por la comisién respectiva. Aplausos entusias-
tas y aclamaciones numerosas acogieron a los visitantes.

Una vez que el C. Primer Jefe ocupé el sitial designado para el
efecto, el C. presidente del Congreso le manifesté que en esos mo-
mentos le entregaba la nueva Constitucion de 1857, reformada en
1a ciudad de Querétaro y que el Congreso Constituyente habia apro-
bado tras largos, intensos y concienzudos debates, “...Si en al-
gunos puntos se ha ido un poco mas alla de lo que vuestra sabiduria
habia indicado como un término medio, justo y prudente de las
encontradas tendencias nacionales, el calor de la juventud, que ha
seguido la gloriosa bandera enarbolada por usted en Guadalupe, su
entusiasmo revolucionario después de la lucha, y su natural afin de
romper los viejos moldes sociales, reaccionando asi contra invete-
rados vicios del pasado, explican suficientemente los verdaderos
motivos habidos en el seno de esta asamblea, para apartarse en algo
de la senda serena y perfectamente justificada que usted nos habia
trazado, no obstante que por oira parte, en la gran mayoria de los
sefiores diputados al Constituyente de Querétaro, hay y ha habido
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siempre el sentimiento de su comunidad de ideas y aspiraciones en
favor del pueblo mexicano. .. es claro que la obra legislativa que
surge de este Congreso, como el fruto admirable de la gran revo-
lucion constitucionalista, habia de caracterizarse por su tendencia a
buscar nuevos horizontes y a desentenderse de los conceptos consa-
grados de antafio, en bien de las clases populares que forman la ma-
yoria de la poblacién mexicana, que han sido tradicionalmente des-
heredadas y oprimidas...”

Concluido que hubo su discurso el C. presidente, Lic. Luis Ma-
nuel Rojas, contests el C. Carranza, que cuando entregs, hacia dos
meses, el proyecto de reformas a la Constitucién de 1857 le cabia
la duda de haber interpretado las necesidades de la nacién, pero
que al encontrar que el Congreso habia juzgado aceptables las re-
formas politicas y sociales delineadas a grandes rasgos y concre-
tados en el proyecto, se sentia grandemente satisfecho de que la
nacién, por medio de sus legitimos representantes, habia apreciado
en el mismo sentido y con legitimas tendencias cuéles eran las me-
didas fundamentales para reorganizar la nacién y encarrilarla por
Ia senda de la justicia y del derecho, como finico medio de cimen-
tar la paz y las libertades publicas, agregando: “...las reformas
que esta honorable asamblea realiz6 hoy en las instituciones po-
liticas del pueblo mexicano... nos permitiran en lo futuro hacer
un ensayo sincero, honrado y decidido por la implantacién en nues-
tros usos v costumbres de las instituciones libres, a la sombra de
las que podremos todos gozar de una libertad amplia mediante la
igualdad de todos los mexicanos ante la ley, para poder convivir en
provechosa armonia, en busca del desarrollo de nuestras facultades,
y €l fomento y aprovechamiento de todas las riquezas que ticne
nuestro suelo privilegiado. Sean los que fueren los defectos que por
deficiencia o exceso pueda tener la obra a que dais cima en estos
momentos, hay en ella una prenda que asegurari para el futuro su
estabilidad. . . Al recibir de esie honorable Congreso el sagrado te-
soro que me acabdis de entregar, sumiso y respetuoso le presto mi
completa aquiescencia, y al efecto, de la manera mas solemne y ante
la faz entera de la nacién, protesto solemnemente cumplirla y ha-
cerla cumplir, dando asi la muestra mas grande de respeto a la
voluntad soberana del pueblo mexicano, a quien tan dignamente re-
presentiis en este momento.”

La secretaria avisa que va a rendir la solemne protesta el En-
cargado del Poder Ejecutivo y suplica a todas las personas se sirvan
poner de pie; asi lo hicieron, con excepcion del presidente del Con-
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greso, y entonces el C. Carranza, pronuncié las siguientes palabras:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida hoy, que reforma la del 5 de
febrero de 1857. Si ro lo hiciere asi, la nacién me lo demande.”

Una clamorosa ovacién que se prolongé durante varios minutos,
con vivas al C. Carranza y a la Revolucién interrumpio la asamblea,
hasta que la presidencia concedié la palabra al C. Medina, quien
pronuncié un discurso con largos pérrafos liricos y hasta roménti-
cos, con otros cuyo meollo extractamos: “...En la Constitucion
Politica que se acaba de protestar hay, como los grandes basamen-
tos, como las macizas columnas en donde estid el edificio constitu-
cional, cuatro cosas principales: el articulo 3°, que se refiere a la
cuestion de la ensefianza; el articulo 5°, que ha resuelto el problema
del trabajo; el articulo 24, que se refiere al llamado problema re-
ligioso, y el articulo 129 (luege 130), que ha dado una organizacion
a esa clase social que se llama clero. .. en esta Camara, en un prin-
cipio hubo alguna diferencia de tendencias, yo creo... que ellas
seran solamente en la apreciacién de los limites de las reformas;
por una parte la reforma politica, que se refiere a la organizacién
del gobierno, y por otra parte la reforma social, que ha puesto los
fundamentos de la reforma social. El trabajo y la ensefianza, han
sido grandes necesidades, y han sido medidas de defensa que hemos
creido asegurar al pueblo mexicano. Las otras dos cuestiones han
sido. .. no en la parte que se refiere al sentimiento religioso, por-
que aqui se han distinguido perfectamente dos cosas; una, el senti-
miento religioso, y otra, los dos hijos espurios de ese sentimiento,
que son el fanatismo y el clericalismo. .. en un juicio sintético de
Ia obra constitucional, yo podria decir que tiene dos aspectos; uno,
el aspecto politico, que se ha resuelto definitivamente, y otro, el
aspecto social, sobre el cual hemos puesto los grandes basamentos
para su resolucién definitiva también. En la parte politica constitu-
cional seguramente que hemos encontrado la forma definitiva. ..
afirmo, que la obra es bella; es bella la obra, sefiores diputados. ..
esa protesta fue la que levant6 en armas al pueblo mexicane cuando
se violaron aquellas leyes. .. debemos continuarla (la obra) y de-
fenderla y propagar a los cuatro vientos la semilla de la revolucién,
hecha Constitucién, hecha ley, Ahora si, sefiores, la revolucién tiene
ya una férmula, ya tiene un simbolo... Yo os exhorto a repartir,
como he dicho, la semilla de la revolucién hecha ley, y a hacer que
todos y cada uno de nuestros conciudadanos la sienta, la viva, la
comprenda y la respete.”
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Después de los aplausos consigulentes y en medio de ellos el
C. Carranza abandona el salén de sesiones, en compania de la comi-
sién respectiva y de varios de sus acompafiantes.

Inmediatamente, la secretaria suplica a los diputados perma-
nezcan en sus asientos, para que escuchen la lectura del acta de la
sesi6n de clausura, que es aprobada en votacién econémica. A con-
tinuacion declara e] C. presidente, Lic. Luis Manuel Rojas:

“Hoy, treinta y uno de enero de mil novecientos diecisiete, clau-
sura el honorable Congreso Constituyente su periodo tnico de se-
giones.”

Acusaciones de los “jacobinos”

En numerosas sesiones, los diputados denominados radicales,
izquierdistas o “jacobinos”, como muchos de ellos se complacian en
que fueran llamados, acusaron al grupo contrario, los derechistas,
liberales o ex renovadores (entre los cuales se contaba también el
“apostolado’ formado por las mas inmediatos amigos del C. Primer
Jefe), de que controlaron o dominaron la mesa directiva, los ta-
quigrafos, la imprenta y la Comisién de Estilo; por medio de la
primera alteraban en su provecho ¢l orden de las listas de oradores
y a veces no se permitia que hablasen; por medio de los segundos,
adalteraban los discursos en favor de los oradores de su grupo o
en contra de los “jacobinos”; dimos cuenta en anteriores capitulos
de algunos casos.

También acusaron varias veces al C. Palavicini de exaltarse a
<1 mismo y a su grupo en “El Universal” de que era propietario,

en deprimir, calumniar y a veces hasta injuriar a los “jacobinos”.
‘asta comparar el “Diario de los Debates del Congreso Constitu-
yente” con las crénicas de “El Universal” para convencerse de la
verdad de estas acusaciones. Hemos visto que casi todas las modi-
ficaciones avanzadas o progresistas que se hicieron al proyecto de
reformas del C. Primer Jefe las hicieron los radicales y que preci-
samente el grupo de ex renovadores, con algunas excepciones, de-
fendieron a capa y espada el proyecto citado. Como se anotaban los
votos por la negativa con los nombres de sus autores, es muy ficil
comprobar, como lo hemos hecho, esta afirmacién; el saldo de la
realidad, es que votaron por las medidas avanzadas de la Constitu-
cion los “jacobinos”, dominando los dos tercios de la votacién con-
tra un tercio de los “liberales”. Sin embargo, todavia se atrevié a
publicar “El Universal” al siguiente dia de la clausura del Congre-
so, refiriéndose a las alas del mismo: la radical o jacobina,
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estrecha y estéril; la liberal consciente, amplia y fecunda. . . triunfé
ésta para bien de la patria...” Luego suaviza un poco la diatriba,
agregando que todos estin unidos en un objetivo: “el de la futura
grandeza de México”. La alirmacién esti llena de cinismo: jllamar
estéril al ala radical, que fue la que logrd aprobar lo que de pro-
gresista tiene la Constitucion!

El diario “El Pueblo”, también de la capital de la Repiiblica,
aunque era organo oficial, defendfa también a los renovadores, ma-
xime que entre ellos se contaban el autor del proyecto de reformas,
Lic. José Natividad Macias y el Secretario Particular del Encar-
gado del Ejecutivo, don Gerzayn Ugarte; ademas de que estaba re-
sentido contra los radicales por haber sido rechazada la credencial
de su director, como vimos en su oportunidad.

Disgustados con razén los “jacobinos”, lanzaron un manifiesto a
la nacién, el propio 31 de enero de 1917, que asienta en algunos de
sus parrafos: “Es bien sabido de la Repiblica entera que en el Con-
greso Constituyente que acaba de terminar su periodo finico de se-
siones, hubo dos grupos denominados liberal jacobino, el de la ma-
yoria, y liberal clasico, el de la minoria; pero en realidad no hubo
tales jacobinos ni tales cldsicos, sino simple y sencillamente: grupo
revolucionario constitucionalista y grupo de renovadores; mejor di-
cho, grupo de retardatarios, de aduladores, de obstruccionistas, pues
J. Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini y Ger-
zayn Ugarte, corifeos del dltimo grupo, sélo se ocuparon de hacer
labor de calumnia, labor de obstruccionismo, labor de desorienta-
cién. . . (A continuacidn se lanzan cargos concretos a los cuatro ciu-
dadanos nombrados)... Pero una vez mas el animo tranquilo y
fuerte de Carranza dio tiempo a la verdad para abrirse paso y toda
esa infame labor. .. cayd por tierra al ponerse los diputados revo-
lucionarios en contacto con el ilustre Jefe de la Revolucién, quien
vio en la actitud de los llamados jacobinos sélo un gran deseo: el
de condensar en la Carta Fundamental las necesidades todas de la
nacién; sélo un gran anhelo, el de satisfacer los suefios ¢ ideales
de los soldados muertos y de los soldados vivos, de la patria; sélo
una inmensa ambicién, acabar completamente con el capitalismo, con
la esclavitud econémica, con el clericalismo y con la ignorancia, Y
cuando el C. Primer Jefe vio por si mismo, conmovido hondamente,
confundido con nosotros en intima convivialidad, rodeado de sus
fieles generales y de sus verdaderos amigos, declard lleno de alegria,
de verdad y entusiasmo, que él no habia encomendado a nadie la
defensa de sus ideas en el parlamento, que él no habia autorizado
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a ninguna persona para usar su nombre en defensa de su proyecto,
ni habia pretendido ni pensado siquiera coartar la libertad de la
Camara; y que ya terminada la labor del Congreso, declaraba que
su tnico {in al enviar su proyecto de reformas, habia sido con el
animo de obviar las labores perentorias de la Asamblea, y agrade-
cfa profundamente la confianza que se Labia tenido hasta hoy en su
persona. Agregd, que si algunos diputados habian defendido su pro-
yecto, lo hicieron seguramente porgue pensaban como él... Los
diputados que subscribimos el presente manitiesto. .. tenemos con-
fianza que al leerse la nueva Constitucién, obtendremos la aproba-
cién de Tos buenos hijos de la Reptiblica, el aplauso de los abnega-
dos revolucionarios que estin atin luchando por la patria...”

Firmaron el manifiesto 94 diputados, entre los que se contaron
7 generales, 11 coroneles, 6 tenientes coroneles, 6 mayores del ejér-
cito, 15 abogados, 6 médicos, 3 ingenieros, 4 escritores y 2 profe-
sores. Algunos “jacobinos™ no alcanzaron a firmar.

Los agasajos. Generalidades

Referianse en el anterior manifiesto a una cena que se habia
ofrecido, también el dltimo de enero, al C. Primer Jefe por los
Constituyentes para manifestarle su gratitud por las deferencias
que habia tenido para con ellos, que se efectué a las diez y media
de la noche en el “Centro Fronterizo” de Querétaro. Concurrieron
con el Primer Jefe algunos de los més notables generales del Ejér-
cito Constitucionalista: Alvaro Obregion, Pablo Gonzalez, Manuel
M. Diéguez, Cesareo Castro, Benjamin G. 11ill, Agustin Millan, En.
rique Estrada, Alfredo Rodriguez, Jacinto B. Treviiio, Eduardo Hay,
Francisco de P. Mariel, Federico Montes, y entre los civiles, Manuel
Aguirre Berlanga, Roque Estrada, Eliseo Arredondo, Ernesto Gar-
za Pérez, Gustavo Espinosa Mireles y Jesas Rodriguez de la Fuente.

El brindis lo pronuncié el Lic. Luis Manuel Rojas y todo él fue
una serie inacabable de elogios al C. Carranza. Al contestar el Pri-
mer Jefe, después de agradecer el homenaje, aclaré lo que se re-
produjo en el manifigsto de los radicales; también se refirié a que
del éxito o fracaso de la nueva Constitucién serian responsables los
diputados y €l mismo, explayando también que en algunos puntos
se habia ido mas alld de las fronteras de nuestro medio social; que
en los efectos que produzca la nueva Constitucién compartirdn cierta
responsabilidad los Constituyentes de 1857, especialmente por los
articulos que se conservaron del antiguo c¢édigo; que la Carta Magna
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no solamente defiende los derechos de los mexicanos, sino también
los derechos de la Humanidad.

Al iniciarse los trabajos del Congreso también se dio una co-
mida de campo, en la afamada Cafiada, cuando existian numerosos
arboles de aguacate; con brindis cordiales comenzd la fraternidad
entre los diputados que no se conocian. También el gobierno del Es-
tado, el ayuntamiento y alguna agrupacién obrera ofrecieron cor-
diales agasajos en la ciudad, la cual recibié cuantiosos frutos de la
celebracién del Congreso, en el teatro de la Repiiblica como hemos
dicho, cuyo nombre fue cambiado precisamente por haberse efec-
tuado en él las sesiones del Constituyente, entre ellos, algunas se-
renatas.

Las cortesias sociales internas también fueron numerosas. Se
adopté la costumbre de enviar comisiones de diputados para visitar
a los enfermos, o participar duelos. Se recibieron numerosas feli-
citaciones del exterior y del interior del pais; asi como se acordé
el envio de otras.

Los alojamientos fueron escasos, de modo que se ocuparon casas
particulares y algunos edificios piblicos, se improvisaron fondas y
restaurantes, y los militares generalmente tuvieron sus propias co-
cinag. Los bohemios frecuentaban particularmente “El Puerto de
Mazatlan”.

Hubo también nolas humoristicas, como una crénica en que
baraj6 el diputado Bojérquez los apellidos de muchos de los Cons-
tituyentes, y el “Corrido del Constituyente” cuya letra y miisica
fueron compuestas por el poeta y diputado Marcelino Davalos.

La firma de la Constitucion se hizo con la misma pluma con que
estamparon sus firmas, cuatro afios antes, los primeros que rubri.
caron el Plan de Guadalupe, y que se conserva en el edificio de la
Asociacién de Constituyentes de 1916-1917, en las calles de Lerma
de la ciudad de México.

El alma de los trabajos internos del Congreso fue el oficial ma-
yor don Fernando Romero Garcia, el pagador don Antonio Madrazo
y el jefe de taquigrafos don Joaquin Z. Valadez, quien lograron
publicar el “Diario de los Debates” y atender todos los tramites,
acuerdos y demds que requiere la magnifica marcha administrativa
de que gozé Ja asamblea.

Un puablico numeroso concurrié a las sesiones, llenando las ga-
lerfas, donde predominaron los estudiantes queretanos, obreros y
campesinos, amén de varios militares; alguna vez aplaudieron o
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sisearon pretendiendo influir en las votaciones, lo cual era repri-
mido por la presidencia,

Comparacién de la Constitucion de 1917 con las anteriores

La Constitucién de 1917 siguié el plan general de la de 1857 y
consta de los mismos titulos, capitulos y secciones, excepto el titulo
sexto “Del Trabajo y de la Previsién Social”.

La de 1857 habia tomado de la Carta Constitucional de 1824,
las instituciones que determinan el sistema de gobierno, la organiza-
cién y atribuciones del poder piblico: declaracién de la soberania
del pueblo, el régimen federal, la divisién de los poderes en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial. Del Acta de Reformas de 1847 incorpo-
6 el sistema de proteccién de los derechos individuales por el jui-
cio constitucional de “amparo”, perfeccionado y haciéndolo federal.

En cuanto al sistema de gobierno, fueron introducidas a la de
1917 la No Reeleccion y la eleccién directa, dando con esta 1il-
tima un paso més en la evolucion constitucional mexicana, que ha
sido en la direccién de democratizar cada vez mas el régimen po-
litico. Exigiéronse nuevos requisitos para los mas altos funcionarios
federales; fue declarada la inamovilidad del Poder Judicial Fede-
ral; y, de gran trascendencia, se instituy6 el municipio libre como
base de la organizacién politica y administrativa del pais, y como
primera cédula democratica, suprimiéndose las odiadas jefaturas
politicas,

La libertad de creencia fue declarada en el nuevo articulo 24:
y los postulados de las Leyes de Reforma quedaron incluidos, am-
pliandolos, en el articulo 5° y en el nuevo articulo 130, en el cual
cqueds establecido el régimen a que deben sujetarse las iglesias, los
templos y el culio religioso, confirmando el laicismo y la separacién
absoluta del Estado mexicano y de las iglesias militantes.

Nuevo también es el articulo 123, que por si solo {formé el
titulo sexto y que nacié de la discusion del articulo 5°, el cual otor-
g6 numerosos derechos a los trabajadores respecto de las condicio-
nes mis humanas del trabajo y de la previsién social, que se des-
envolvié en treinta incisos, Todas estas conquistas de los asalariados
se encuentran en numerosas leyes secundarias europeas aisladas,
puestas en vigor a lo largo del siglo xix; lo original es que en
México se hubiesen agrupade e incluido en la propia Constitucién
Politica las bases para la futura legislacién pormenorizada del tra-
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bajo, cuando esto era una aberracién para los juristas anquilosados,
que sélo concebian los textos constitucionales para establecer la
forma de gobierno y los derechos del hombre jComo si éstos no lo
fueran!

El articulo reformado y extraordinariamente ampliado fue el
27, siendo el de mayor trascendencia econémica para el pais. Ga-
rantiza la propiedad privada, sujeta a las modalidades que dicte el
interés piblico; las expropiaciones solo podran hacerse por causa
de utilidad piiblica, igual que en la de 1857, mediante indemniza-
cién. Lo méds importante es que se concede a la nacién el derecho
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacién (tierras, aguas, bosques, pesca, minerales e hi-
drocarburos, caza), para hacer la distribucién equitativa de la ri-
queza publica y cuidar de su conservacién.

Como medidas para la redistribucién de la propiedad territo-
rial, ordena la dotacidén ejidal de tierras y aguas a los pueblos, y
los procedimientos a seguir; asi como la ampliacién y la restitucion,
declarando nulas las operaciones efectuadas al amparo de diversas
leyes porfiristas; el fraccionamiento de latifundios y la creacién
de nuevos centros de poblacién agricola. Exige el respeto de la pe-
quefia propiedad rural en explotacién y el fomento de la agricul-
tura. Determina qué aguas deben considerarse nacionales, y precisa
que los minerales, hidrocarburos y demis elementos que existen
en el subsuelo son del dominio directo de la nacién. Define la capa-
cidad para adquirir la propiedad territorial en la Reptblica.

Los criticos de la Constitucién de 1917 afirman que la de
1857 era individualista y la nueva es “socialista” y aun “bolche-
vique” cuando este término estuvo de moda, lo cual es falso porque
la dltima garantiza la propiedad individual, los derechos del hom-
bre, el derecho de huelga y ampara a todas las clases sociales y no
solamente al proletariado. Revolucionaria si lo es, porque defiende
a las clases menos dotadas econémica y socialmente; respeta la pe-
quefia propiedad agricola; prohibe los monopolios; pone algunas
taxativas a los extranjeros para adquirir bienes raices, por la expe-
riencia del pasado, en el cual los extranjeros acudieron frecuente-
mente a la proteccion de sus gobiernos contra las leyes del pais o
disposiciones de sus autoridades.

Fueron los nuevos articulos 3°, 27, 115, 123 y 130 los que se-
fialaron diferentes rumbos a la vida del pais. Al lado de las ga-
rantias individuales se instituyeron las garantias sociales. Y esta no-
vedad mds tarde fue imitada en otras naciones.
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COMISIONES DEL CONGRESO CONSTIT&ENTE

PRIMERA REVISORA

SECCION 12

Porfirio del Castillo.
Gabriel R. Cervera.
Carlos M. Ezquerro.

SECCION 22

Luis T. Navarro.

Criséforo Rivera Cahbrera.

Fernando Castafios.

SECCION 32

Antonio Hidalgo.
José Manzano,
David Pastrana Jaimes.

SECCION 42
Esteban B. Calderdn.

Antonio Ancona Albertos.

Bruno Moreno.

SECCION 52

Guillermo Ordorica.
Rafael Espeleta.
Alfonso Cravioto.

SEGUNDA REVISORA

Ramoén Castafieda y Castafieda.
José Maria Rodriguez.
Ernesto Perusquia,

PRIMERA DE CONSTITU-
CION

Francisco J. Migica.
Enrique Colunga.
Luis G. Monzon.
Enrique Recio.
Alberto Roman.

PRIMERA PEL GRAN
JURADO

Heriberto Jara.
Amado Aguirre.

! En sustitucién de este C. diputade fue nombrado en la sesion secreta del 18 de

diciembre de 1916, el C. Amador Lozano.
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Silvestre Dorador.
Francisco Ortiz Rubio.

Ramén Castafieda y Castaneda.

SEGUNDA DE CONSTITU-

CION

Paulino Machorro y Narviez.

Hilario Medina.
Arturo Méndez.
Heriberto Jara.
Agustin Garza Gonzalez.

DE ESTILO

Marcelino Dévalos.
Alfonso Cravioto.
Ciro B. Ceballos,

DE ADMINISTRACION

Antonio Madrazo.!
José J. Reynoso.
Antonio Ancona Albertos.

DE PETICIONES

Fernando Lizardi.
José M. Truchuelo.
Flayio A. Bérquez.

DEL “DIARIO DE LOS
DEBATES”

Fernando Lizardi.

Ernesto Meade Fierro.
Rafael Martinez.

DE REFORMAS AL
REGLAMENTO

José Silva Herrera.
Marcelino Davalos.

Esteban B. Calderon,

DE ARCHIVO Y
BIBLIOTECA

Amador Lozano.
Francisco Ramirez Villarreal.

Enrique O’Farrill.

SEGUNDA DEL GRAN
JURADO

Esteban R. Calderon.
Alberto H. Gonzilez.
Reynaldo Garza,
Ramén Rosa.

José Alvarez.

El Oficial Mayor, Fernando Romero Garcia.
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DIPUTACIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

AGUASCALIENTES
Nuam, Distrito Diputados propietarios Diputados suplentes
1° Aguascalientes. Aurelio L. Gonzilez. Archibaldo Eloy Pe-

droza.
2" Aguascalientes.  Daniel Cervantes.®  Gonzalo Ortega.

BAJA CALIFORNIA

1° Notle. Ignacio Roel. Matias Gomesz.
CAMPECHE
1° Campeche. Juan Zubarin, Fernando Galeano.
2° C. del Carmen. Herminio Pérez Enrique Arias Solis.
Abreu.
COAHUILA
1* Saltillo. Manuel Aguirre Ber- José Rodriguez Gonzd-
langa. lez.
2° Parras. Ernesto Meade Fie- Toribio de los Santos.
rro.
3" Torreén. ~José Maria Rodri- Eduarde Guerra.
guez.
4" Monclova. Jorge Von Versen.  Silviano Pruneda.
5° Piedras Negras. Manuel Cepeda Me- José N. Santos,
drano,

1 Los nombres en cursivo corresponden a CC. dipntados que estuvieron em ejercicio,
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Ninn,

Distrito

1* Colima.

1* San Cristébal,

2' Tuxtla Gutiérrez.

39
4?

5° Tapachula,
6’ Pueblo Nuevo.
7' Tonala.

11

2° Parral.

39
4'
59
60

1° Cd.
2' Cd.
3" Cd.
4’ Cd.
5" Cd.
6" Cd.
7" Cd.
8" Cd.

de México.
de México.
de México.
de México.
de México.
de México.
de México.
de México.

9’ Tacuba.
10° Tacubaya.
11* Coyoacan.
12" Xochimilco.

Diputados propietarios Diputados suplentes

COLIMA

Francisco Ramirez ]J. Concepcién Rivera.
Villarreal.

CHIAPAS

Enrigue Sudrez. Francisco Rincén.
Enrique D. Cruz. Lisandro Lépez.

Cristébal L]. Castillo, Amadeo Ruiz.
J. Almilcar Vidal.
Daniel A, Zepeda. Daniel Robles.

CHIHUAHUA

Manuel M. Prieto.

DISTRITO FEDERAL

Ignacio L. Pesqueira. -$laudio M. Tirado.
Lauro Lépez Guerra. Javier Rayén.
Gerzayn Ugarte. Ernesto Garza Pérez.
Amador Lozano. Serapio Aguirre.
Félix F. Palavicini.  Francisco Cravioto.
Rafael Martinez. Carlos Duplén.
Rafael L. de los Rios. Romdn Rosas ¥ Reyes.
Arnulfo Silva. Amancio Garcia Gar-
cia.
Antonio Norzagaray. Francisco Espinosa.
Fernando Vizcaino. Clemente Allande.
Ciro B. Ceballos. Isidro Lara.
Alfonso Herrera. Gabriel Calzada,
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Niim. Distrito Diputados propietarios
DURANGO
1" Durango. Silvestre Dorador,
2" 8. Juan del Rio. Rafael Espeleta.
3' Ciudad Lerdo.  Antonio Gutiérrez.
4’ Cuencamé, Fernande Castafios.
5" Nombre de Dios. Fernando Gémez Pa-
lacio. .
6’ Tepehuanes, Alberto Terrones B.
7" Mapimi. Jesits de la Torre.
GUANAJUATO
1’ Guanajuato. Ramén Frausto.
2" Guanajuato. Vicente M. Valtierra.
3" Silao. José Natividad Ma-
cias.
4 Salamanca. Jesis Lopez Lira.
5" Irapuato. David Peiiaflor,
6’ Pénjamo. José Villaseiior Lo-
meli.
7° Leon. Antonio Madrazo.
8" Leén. Hilario Medina.
9" S. Francisco del Manuel G. Aranda.
Rincén.
10° Celaya. Enrique Colunga.
11° Santa Cruz. Ignacio Lépez.
12 Salvatierra. Alfredo Robles Do-
minguez.
13" Acimbaro. Fernando Lizardi.
14° Allende. Nicolds Cano.
15° Dolores Hidalgo. Gilberto M. Navarro.

16°

17
Paz.
18’ Tturhide.

Ciudad Gonzalez.

Luis Ferndndez Mar-
tines.

San Luis de la

Carlos Ramirez Lla.
ca.

Diputados suplentes

Carlos Rivera.
Francisco de A. Pérez.
Mauro R. Moreno.
Salvador Castafios.
Celestino Simental.

Antonio P. Hernandez.
Jesis Silva.

Apolonio Sénchez.
Pedro P. Arizmendi.
Enrique Pérez.

J. Jestus Patifio.
Luis M. Alcocer.
Juan Garciduefias.

Santiago Manrigue.
Federico Gonzilez.
Alberto Villafuerte,

Félix Villalobos.

José Serrato.

Francisco Diaz Ba-
rriga.

David Ayala.

Pilar Espinosa.

Sabas Gonzilez Ran-
gel.

Miguel Hernandez Mu-
rillo.

Francisco Rendén.

Guillermo J. Carrillo.




Niim. Distrito

Tecpan de Ga-
leana.
San Luis.

Iguala.

1° Actopan.
2" Apan.

3" Atotonilco.
4" Huejutla.
5" Huichapan.
6" Molango.
7° Pachuca.
8’ Tula.

9" Tulancingo.

10° Zacualtipan.
11° Zimapén,

1° Guadalajara.

2° Guadalajara.

3* Zapopan.

4’ San Pedro Tla-
quepaque.

5" Lagos.

6° Encarnacidn
7' Teocaltiche,
8" Tepatitlin.

Diputados propietarios
GUERRERO
Fidel Jiménez.

Fidel R. Guillén,

Francisco Figueroa.

HIDALGO

Antonio Guerrero,
Leopoldo Rui:.
Alberto M, Gonzilez.

Rafael Vega Sdnchez.

Alfonso Cravioto.
Matias Rodriguez.

Ismael Pintado Sdn-

chez.

Refugio M. Mercado.

Alfonso Mayorga.

JALISCO

Luts Manuel Rojas.

Marcelino Dévalos.

Federico E. Ibarra.

Manuel Dédvalos Or-
nelas.

Francisco Martin del
Campo.

Bruno Moreno.

Gaspar Bolafios V.

Ramén Castaiieda y
Castaiieda.
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Diputados suplentes

Jesus A. Castafeda.

José Castrejon Fuen-
tes.

Benjamin Gareia.
Erasmo Trejo.
Antonio Pefiafiel.

FEustorgio Sanchez.

Lauro Alburquerque.
Criséforo Aguirre.
Alfonso Sosa.

Leoncio Campos.
Gonzalo Lépez.

Carlos Cuervo.
Tomis Moran.
Luis G. Gémez,
Francisco Villegas.

Manuel Martin del

Campo.
Gilberto Dalli,
Manuel Bouquet.
Alberto Macias.



Nim.

10°
11’
12°

14

15°
16°

17
18°

19°
20°

1'-"
29

4°
5?

8".‘

90
107
11°
12°
13°
14°
15°

16°

Distrito Diputados propietatios
* Aranda. Juan de Dios Roble-
do.
La Barca. Jorge Villasefior.
Ahualulco. Amado Aguirre.
Ameca, José 1. Solérzano.
Autlan. Ignacio Ramos Pras-
low.
Mascota. Francisco Labastida
lzquierdo.
Sayula. José Manzano.
Chapala. Joaquin Aguirre Ber-
langa.
Colotlan. Esteban B. Calderdn.
San Gabriel. Paulino Machorro y
Narvdez.
Ciudad Guzmaén. Sebastidn Allende.
Mazamitla, Rafael Ochoa.
MEXICO
Toluca. Aldegundo  Villase-
fior,
Zinacantepec. Fernando Moreno.
Tenango. Enrique O’ Farrill.
Tenancingo. Guillermo Ordorica.
El Oro. José ]J. Reynoso.
Ixtluhuaca. Jesiis Fuentes Dévila.
Jilotepec. Macario Pérez.
Tlalnepantla. Antonio Aguilar.
Cuautitlan, Juan Manuel Giffard.
Otumba. José E. Franco.
Texcoco. Enrique A. Enriquez.
Chalco. Donato Bravo Iz
quierdo
Lerma. Rubén Marti.
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Diputados suplentes

Rafael Degollado.

José Jorge Farias.

Salvador Brihuega.

Gabriel Gonzilex
Franco.

Rafael Qbregon.

Miguel R. Martinez.
Pablo R. Suarez.

Conrado Oseguera.
Bernardine Germaén.

Carlos Villasehor,
Gregorio Preciado.

Salvador Z. Sandoval.
Abraham Estévez,
Précoro Dorantes.

Apolinar C. Juarez.
Gabriel Calzada.
Antonio Basurto.
José D. Aguilar.
Emilio Cardenas.
Manuel A, Herndndez.
Carlos L. Angeles.
Modesto Romere Va-
{encia.
David Espinosa.



Nim. Distrito

1° Morelia.

2* Morelia.

3° Morelia.

4* Zinapécuaro.
5% Maravatio.
6° Zitacuaro.

7° Huetamo.

8°* Tacambaro.

9°* Ario de Rosales.

10* Patzcuaro.
11* Uruapan.
12° Apatzingéan.
13° Aguililla.
14° Jiquilpan.
15* Zamora.
16° La Piedad.
17* Puruandiro,

1° Cuernavaca.

2° Cuautla.
3* Jojutla.

1° Montcrréy.
2° Cadereyta.
3° Linares.

4* Salinas Victoria.

5° (Galeana.

Diputados propictarios
MICHOACAN

Francisce Ortiz Ru-
bio.

Alberto Peralta.

Cayetano Andrade.

Salvador Herrején.

Gabriel R. Cervera.

Onésimo Lépez Cou-
Lo,

Salvador Alcaraz
Romero,

Pascual Ortiz Rubio.

Martin Castrején.
Martin Castrején.
José Alvarez.

José Silva Herrera.
Rafael Mérque:.
Amadeo Betancourt.
Francisco J. Migica.
Jesiis Romero Flores.

Florencio G. Gonza-

lez.

MORELOS

Antonio Garza Zam-
brano.

José L. Gémez.

Alvarado L. Alcdzar.
NUEVO LEON

Manuel Amaya.
Nicéforo Zambrano.
Luis Hizaliturri,
Ramén Games:.

Reynaldo Gar:za.
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Diputados suplentes

José P. Ruiz,

Rubén Romero.

Carlos Garcia de Ledn.

Uriel Avilés.

Enrique Parra.

Francisco Martinez
Gonzalez.

Sidronio Sanchez Pi-
neda.

Manuel Martinez So-
lérzano,

Roberto Sepilveda.

Alberto Alvarado.

Vicente Medina.

Ignacio Gémez.

Joaquin Silva.

Abraham Mejia.

Antonio Navarrete.

Luis G, Guzman.

José de la Peiia.

Armando Emparan.

Enrique C. Ruiz.

Luis Guimbarda.

Lorenzo Sepilveda.

Wenceslao Gdmez
Garza.

Adolfo Cantia Jéure-
gui.

J. Jests Garza.



Num. Distrito

6° Monterrey.

1° Qaxaca.

2° Zimailin.
3° Ocotlan.
4® Miahuatlan.

5'?

6?

79

8\'

9* Cuicatlan.
10°

11° Nochixtlan,
12°* Etla.

13°
14° Tlacolula.

15° Tehuantepec.

16° Juchitdn.

1° Puebla.
2° Puebla.
3° Tepeaca.

4* Huejotzingo.
5° Cholula.
6° Atlixco.

7° Matamoros.

8% Acatlan.

Diputados propietarios

Agustin Garza Gon-
zélez.

OAXACA

Salvador Gonzilez
Torres.

Israel del Castillo.

Leopoldo Paydn.

Luis Espinosa.

Manuel Herrera,

Manuel Garcia Vigil.
Porfirio Sosa.

Celestino Pérez.

Criséforo Rivera Ca-
brera.

Genaro Lépez Miro.

PUEBLA

Daniel Guzmén.

Rafael Cariete.

Miguel Rosales.

Gabriel Rojano.

David Pastrana Jai-
mes.

Froilin C. Manja-
rrez.

Antonio de la Barre-
ra.

José Rivera.
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Diputados suplentes

Plutarco Gonzdlez.

Francisco Leén Calde-
romn.

Juan Sdnchez.

Manuel Santaella.

José Vasquez Vascon-
celos.

Pablo Allende.

Pastor Santa Ana.
José Honorato Mar-
quez.

* Antonio Salazar,

Miguel Rios.

José F. Gomez.

Salvador R. Guzmén.
Enrique Contreras.
Federico Ramos.
Rafael Rosete.

Jesis Dominguez.

Manuel A. Acufia.
Luis G. Bravo.

Aurelio M. Aja.



Nam.

99

10°
11°
12°
13°
147

15°
le*

17¢
18°

1°

3¢

1°
20
3°

4°
5°

6°
7'?

8(?
9?
10°

Distrito
Tepexi.
Tehuacan.
Tecamachalco.
Chalchicomula.

Teziutlan.
Zacapoaxtla.

Tetela.
Huauchinango.

Zacatlan.
Huauchinango.

Querétaro,

> San Juan del

Rio.
Cadereyta.

San Luis.

San Luis,

Santa Maria del
Rio.

Guadalcizar.

Matehuala.

Venado.

Rioverde.

Ciudad de Va-
Les.

Diputadoes propietarios

Pastor Rouaix.

Epigmenio A. Mar-
tinez,

Luis T. Navarro.

Porfirio del Castillo.

Federico Dinorin.

Gabino Bandera y
Mata.

Diputados suplentes
Anacleto Merino.

Ireneo Villarreal.
Rémulo Munguia.
Celerino Cano.
Joaquin Diaz Ortega.

Leopoldo Visquez Ricardo Marquez Ga-

Mellado.
Gilberto de la Fuen-

te.
Alfonso Cabrera.
José Verdstegui.

QUERETARO

Juan N. Frias.
Ernesto Perusquia.

José Maria Truchue-

lo.
SAN LUIS POTOSI

Samuel de los Santos.
Arturo Méndez,
Rafael Cepeda.

Rafael Nieto.

Dionisio Zavala.

Gregorio A. Tello.
Julidn Ramirez y
Martinez.

Rafael Curiel.
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lindo.

Manuel A, Nieva.

Agustin Cano.
Candido Nieto,

Enrique B. Domin-
guez.
Julio Herrera.

J. Jesiis Rivera,

Filiberto Ayala.

Rafael Martinez Men-
doza.

Cosme Dduvila.

Enrique Cérdova Can-
ta.

Hilario Menéndez.



Nuam. Distrits
1" Culiacan,

0
3"

Mazatlan.
Concordia.
4" Sinaloa.

5" Fuerte.

1° Arizpe.

2' Guaymas.

3 Alamos.

4° Villa de Altar.

17 Villa Hermosa.

2* Villa de Jonutla,

3" Cunduacan.

1° Matamoros.
20
3° Tula.

4° Tampico.

1°
2
3‘?

Tepic.
Ixcuintla.
Ixtlan.

Ciudad Viectoria.

Diputados propietarins

SINALOA
Pedro R. Zavala.

Andrés Magallén.
Carlos M. Ezquerro.
Candido Awvilés.
Emiliane C. Garcia.

SONORA

Luis G, Monzon.
Flavio A. Bérque:.
Ramén Ross.
Eduardo C. Garcia.

TABASCO

Rafael Martinez de
Escobar.

Antenor Sala.

Carmen Sdnchez Ma-
gallanes.

TAMAULIPAS

Pedro A. Chapa.

Zeferino Fajardo.

Emiliano P. Nafarra-
te.

Fortunato de Leija.

TEPIC
Cristébal Limén.

Cristébal Limén.
Juan Espinosa Béva-
ra.
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Diputades suplentes

Juan Francisco Vida-
les.

José C. Valadez.

Mariano Rivas.

Primo B. Beltran,

Antonio R. Castro.

Cesireo . Soriano.

Manuel Padrés.

Angel Porchas.

Juan de Dios Bojor-
quez.

Fulgencio Casanova.

Santiago Ocampo.
Luis Gonzali.

Alejandro C. Guerra.
Daniel S. Cérdova.
José Maria Herrera.

Félix Acuifia.

Marcelino Cedano.
Guillermo Bomlia.



Nim.

1°
21?
3°
40
5°
6‘.‘
79
g°
g°
1¥
11°
12°
13°

14°

15°
16°
177
18°

19°

1‘.’

¢
3°
4°
5o

Distrito

* Tlaxecala.

Huamantla,

* Calpulalpan.

Tantoyuca.

Chicontepec.

Tuxpan.
Papantla.
Misantla.
Jalacingo.
Jalapa.
Coatepec.
Huatusco.
Cérdoba.

Ixtaczoquitlan,

Orizaba.

Paso del Macho.

Veracruz.
Zongolica.

Cosamaloapan.
San Andrés Tux-

tla.
Acayucan.

Mérida.

Progreso.
Izamal.
Espita.
Tekax.

Diputados propietarios

TLAXCALA

Antonio Hidalgo.
Modesto Gonzdlez
Galindo.

Ascensién Tépal,

VERACRUZ

Sail Rodiles.
Adalberto Tejeda.
Benito G. Ramirez.
Rodolfo Curti.
Eliseo L. Céspedes.
Adolfo G. Garcia.
Josafat F. Mdrquez.
Alfredo Solares.
Alberto Romdn.
Silvestre Aguilar.
Angel Juarico.
Heriberto Jara.

Victorio E. Géngora.

Cindido Aguilar.
Marcelo Torres.

Galdino H. Casados.

Juan de Dios Palma.

Fernando A. Pereyra.

YUCATAN

Antonio Ancona Al-
bertos.

Enrigue Recio.

Héctor Victoria.

Manuel Gonzalez,

Miguel Alonzo Ro-
merao,

172

Diputados suplentes

Felipe Xicoténcatl,
Juan Torrentera.

Fausto Centeno.

Alberto Herrera.
Enrique Mesa.
Heriberto Roman.
Jenaro Ramirez.
Rafael Diaz Sanchez.
Joaquin Bello.
Augusto Ailloud.
Gabriel Malpica.
Martin Cortina.
Miguel Limén Uriarte.
Domingo A. Jiménez.
Salvador Gonzalo Gar-
clia.
Epigmenio H. Ocam-
0.
Carlos L. Gracidas.
Moisés Rincdn.
Donaciano Zamudio.
Leén Medel.

Antonio Ortiz Rios.

Ramén Espadas.

Rafael Gamboa.

Felipe Valencia.
Felipe Carrillo.
Juan N. Ortiz.



Nuim. Distrite

1* Zacatecas.

2° Ojocaliente.
3° Sombrerete.
49

5° Pinos.

6° Sanchez Roma. .

77 Juchipila.
8° Nieves.

Diputados propietarios

ZACATECAS
Adolfo Villaserior.

Julian Adame.
Dyer Jairo R.

Rosendo A. Lépe:.

Antonio Cervantes.

Juan Aguirre Esco-

bar.
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Diputados suplentes

Rafael Simoni Cas-

telvi.
Rodolfo Muioz.
Narciso Gonzalez.

Samuel Castaiién.

Andrés L. Arteaga.

Jesis Hernandez.






LISTA ALFABETICA DE LOS CC. DIPUTADOS PROPIETARIOS
Y SUPLENTES AL CONGRESO CONSTITUYENTE

A
Acufia, Félix. 5. 4% Tamaulipas.
Acufia, Manuel A. S. 6" Puebla.
ADAME, JULIAN. P.  2° ZACATECAS.
AGUILAR, ANTONIO. P, 11° MEXICO.
AGUILAR, CANDIDO. P. 15 VERACRUZ.
Aguilar, José D. 5, 11" México.
AGUILAR, SILVESTRE. P. 11* Veracruz.
AGUIRRE, AMADO. P. 11" JALISCO.
AGUIRRE BERLANGA, JOA-

QUIN. P. 16" JALISCO.
AGUIRRE BERLANGA, MA-

NUEL. P. 1° COAHUILA.
AGUIRRE, CRISOFORO. S. 8 HIDALGO.
AGUIRRE ESCOBAR, JUAN. P. 8" ZACATECAS.
Aguirre, Serapio. S. 4 Distrito Federal.
Aillaud, Augusto. S. 8" Veracruz.

Aja, Aurelio M. S. 8 Puebla.
Alburquerque, Lauro. S.  7° Hidalgo.
ALCARAZ ROMERO, SALVA-

DOR. P. 7° MICHOACAN.
ALCAZAR, ALVARO L. P. 3 MORELOS.
ALCOCER, LUIS M. S. 5° GUANAJUATO.
Allande, Clemente, S. 10° Distrito Federal.
Allende, Pablo. S. 9 OQaxaca.
ALLENDE, SEBASTIAN. P. 19° JALISCO.

! Los nombres con maylsculas corresponden a CC. diputados que estuvieron en
ejercicio.
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ALONZO ROMERO, MIGUEL.

ALVARADO, ALBERTO.
ALVAREZ, JOSE.
AMAYA, MANUEL.
ANCONA ALBERTOS, ANTO-
NIO.
ANDRADE, CAYETANO.
Angeles, Carlos L.
ARANDA, MANUEL G.
Aries Solis, Enrique.
Arizmendi, Pedro P.
ARTEAGA, ANDRES L.
AVILES, CANDIDO.
AVILES, URIEL.
Ayala, David.
Ayala, Filiberto.

BANDERA Y MATA, GABINO.
BARRERA, ANTONIO DE LA.

Basurto, Artemio,
Bello, Joaquin.
Beltran, Primo B.
Bernardino, Germaén.

BETANCOURT, AMADEO.

BOJORQUEZ, JUAN DE DIOS.

BOLAROS V., GASPAR.

Bonilla, Guillermo.

Bouquet, Manuel.

BORQUEZ, FLAVIO A.

BRAVO, IZQUIERDO DO-
NATO.

Bravo, Luis G.

Brihuega, Salvador.

CABRERA, ALFONSO.
CALDERON, ESTEBAN B.
Calzada, Gabriel.
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o
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10°
11°
1°

1°
39
14.
Q¢
20
20
6°
4°
48
13°
1°

14°
70
10°
70
4°
18°
147
4°
70
3¢
79
29

15°
70
11°

17°
177
12°

9‘)

YUCATAN.
MICHOACAN.
MICHOACAN.
NUEVO LEON.

YUCATAN.
MICHOACAN.
México.
GUANAJUATO.
Campeche.
Guanajuato.
ZACATECAS.
SINALOA.
MICHOACAN.
Guanajuato.

San Luis Potosi.

PUEBLA.
PUEBLA.
México.
Veracruz.
Stnaloa.
Jalisco.
MICHOACAN.
SONORA.
JALISCO.
Tepic.
Jalisco.

SONORA.

MEXICO.,
Puebla.
Jalisco.

PUEBLA,
JALISCO.
Distrito Federal.
México.



Campos, Leoncio.

Cano, Agustin.

Cano, Celerino.

CANO, NICOLAS.

Cantis Jauregui, Auolio.

CANETE, RAFAEL P.

Cérdenas, Emilio.

Carrillo, Felipe.

Carrillo, Guillermo J.

CASADOS, GALDINO H.

Casanova, Fulgencio.

Castafieda, Jesas A.

CASTANEDA Y CASTANE-
DA, RAMON.

CASTANON, SAMUEL.

CASTANOS, FERNANDO.

Castafios, Salvador.

CASTILLO, CRISTOBAL LL.

Castillo, Israel del.

CASTILLO, PORFIRIO DEL.

Castrejon Fuentes, José.

CASTREJON, MARTIN.

Castro, Antonio R.
CEBALLOS, CIRO B.
CEDANO, MARCELINO.
Centeno, Fausto.
CEPEDA MEDRANO, MA-
NUEL.
Cepeda, Rafael.
CERVANTES, ANTONIO.
CERVANTES, DANIEL.
CERVERA, GABRIEL R.
CESPEDES, ELISEO L.
COLUNGA, ENRIQUE.
Contreras, Enrique.
Cérdova Cantd, Enrique.
Cérdova, Daniel S.
Cortina, Martin.
CRAVIOTOQ, ALFONSO.
Cravioto, Francisco.
Cruz, Enrique D.
Cuervo, Carlos.
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10°
17°
12°
14°
4.0
2‘?
12°
40
18°
17°
1(‘
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80
5('
4°
4°
5°
2‘.‘
12°

9°
10°
11°
90
3°

50.
3‘?
79
2'?
5‘?
5‘}‘
10°
2'.’
59
20
10°
70
20
10

Hidalgo.
Puebla.
Puebla.
GUANAJUATO.
Nuevo Leén.
PUEBLA.
México.
Yucatin,
Guanajuato.
VERACRUZ,
Tabasco.
Guerrero.

JALISCO.
ZACATECAS.
DURANGO.
Durango.
CHIAPAS.
QOaxaca.
PUEBLA.

Guerrero.

MICHOACAN.
Sinaloa.
DISTRITO FED.
TEPIC.

Tlaxcala.

COAHUILA.
San Luis Potosi.
ZACATECAS.
AGUASCALIENTES.
MICHOACAN.
VERACRUZ.
GUANAJUATO.
Puebla,

San Luis Potosi.
Tamaulipas.
Veracruz.
HIDALGO.
Distrito Federal.
Chiapas.

Jalisco.



CURIEL, RAFAEL.
Curti, Rodolfo.

CHAPA, PEDRO A.

Dalli, Gilberto.

DAVALOS, MARCELINO.

DAVALQOS ORNELAS, MA-
NUEL.

DAVILA, COSME.

Degollado, Rafael.

DIAZ BARRIGA, FRANCISCO.

Diaz Ortega, Joaquin.
Diaz Sanchez, Rafael.
DINORIN, FEDERICO.
Dominguez, Enrique B.
Dominguez, Jesis.
DORADOR, SILVESTRE.
Dorantes, Précoro.
DUPLAN, CARLOS.
DYER, JAIRO R.

Emparan, Armando.
ENRIQUEZ, ENRIQUE A.
Espadas, Ramoén.
ESPELETA, RAFAEL.

ESPINOSA BAVARA, JUAN.

Espinosa, David.
ESPINOSA, FRANCISCO.
ESPINOSA LUIS.
Espinosa, Pilar.

Estévez, Abraham.

ESQUERRO, CARLOS M.

P. 10°
p. 5°
CH
P. F
D
S. 6
r. 2
p. 4
S. &
59
S, 12¢
S, 13°
S. 6°
P. 13
5. T
S5, 5
P. 1
S. 4°
5. 6
pP. 3
E
S, 10
pP. 147
ST
pP. 2
p. 3
S, le®
S. 9
p. 4
S. 14°
S, 3
p. 3
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SAN LUIS POTOSI.

Veracruz.,

TAMAULIPAS.

Jalisco.
JALISCO.

JALISCO.

SAN LUIS POTOSI.
Jalisco.
GUANAJUATO.
Puebla.
Veracruz.
PUEBIA.
Querétaro.
Puebla.
DURANGO.
Meéxico.
DISTRITO FED.
ZACATECAS.

Morelos.
MEXICO.
Yucatan.
DURANGO.
TEPIC.
México.
DISTRITO FED.
OAXACA,
Guanajuato.
México,
SINALOA.



FAJARDO, ZEFERINO.
Farias, José Jorge.
FERNANDEZ MARTINEZ,
LUIS.
FIGUEROA, FRANCISCO.
FRANCO, JOSE E.
FRAUSTO, RAMON.
FRIAS, JUAN N.

FUENTE, GILBERTO DE LA.

Fuentes Davila, Jests,

Galeano, Fernando.

Gamboa, Rafael.

Gamez, Luis G.

GAMEZ, RAMON,

GARCIA, ADOLFO G.

Garcia, Benjamin.

Garcia de Ledn, Carlos.

Garcia, Eduardo C.

GARCIA, EMILIANO C.

Garcia, Salvador Gonzalo.

Garcia Vigil, Manuel.

Garciduenas, Juan.

GARZA GONZALEZ, AGUS-
TIN.

Garza, J. Jesus,

Garza Pérez, Ernesto,

CARZA, REYNALDO.

GARZA ZAMBRANO, AN.
TONIO.

Germén, Bernardino.

CIFFARD, JUAN MANUEL.

(Gomez Garza, Wenceslao.

Gdmez, Ignacio.

GOMEZ, JOSE F.

GOMEZ, JOSE L.

Gomez Matias.
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90
10°

16*
6°
13°
1°
1°
16°
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13°
11°
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6°
5°
3°
5°

1‘?
18°
12¢

39
12°
16°

20

19

TAMAULIPAS.

Jalisco.

GUANAJUATO.
GUERRERO.
MEXICO.
GUANAJUATO.
QUERETARO.
PUEBLA.

México.

Campeche.
Yueatin,
Jalisco.
NUEVO LEON.
VERACRUZ.
Hidalgo.
Michoacdn.
Sonora.
SINALOA.
Veracruz.
Oaxaca.
Guanajuato.

NUEVO LEON.

Nuevo Leén.
Distrito Federal.
NUEVO LEON.

MORELOS.
Jalisco.
MEXICO.,
Nuevo Leén.
Michoacdn.
OAXACA.
MORELOS.

Baja California.



GOMEZ PALACIO, FER-
NANDO.
GONGORA, VICTORIO H.
GONZALEZ, ALBERTO M.
GONZALEZ, AURELIO L.
Gonzalez, Federico.
Gonzalez, Florencio G.
Génzalez Franco, Gabriel.
GONZALEZ GALINDO, MO-
DESTO.
Gonzéalez, Manuel,
Gonzalez, Narciso.
GONZALEZ, PLUTARCO.
Gonzalez Rangel, Sabas.
GONZALEZ TORRES, SAL-
VADOR.
Gonzali, Luis.
Gracia Garcia, Amancio.
GRACIDAS, CARLOS L.
Guerra, Alejandro C.
Guerra, Eduardo.
GUERRERO, ANTONIO.
GUILLEN, FIDEL R.
Guimbarda, Luis,
GUTIERREZ, ANTONIO.

5 DURANGO.
14° VERACRUZ.
3* HIDALGO.
1*  AGUASCALIENTES.
8° Guanajuato,
17° Michoacan.
12°  Jalisco.

2* TLAXCALA.

4  Yucatan.

3° Zacatecas.

6° NUEVO LEON.
15° Guanajuato.

1* OAXACA.

3" Tabasco.

8" Distrito Federal.
15* VERACRUZ.

1° Tamaulipas.

3" Coahuila.

1" HIDALGO.

2° GUERRERO.

1* Nuevo Ledn.

3" DURANGO.

mmERRYTLNNeNT npnEYy YLTTTY

Guzman, Daniel. 1° Puebla.
Guzman, Luis G. 16° Michoacan.
GUZMAN, SALVADOR R. 1* PUEBLA.

H
Hernandez, Antonio P. S. 6" Durango.
Hernandez, Jesis. S. 8 Zacatecas.
HERNANDEZ, MANUEL A. S. 13* MEXICO.
Hernandez Murillo, Miguel. S. 16° Guanajuato.
Herrején, Salvador. P. 4 Michoacan.
Herrera, Alberto. S. 2 Veracruz.
HERRERA, ALFONSO. P. 12° DISTRITO FED.
Herrera, José Maria. S. 3 Tamaulipas.
Herrera, Julio. 5. 2° Querétaro,
HERRERA, MANUEL. P. 9 OAXACA.
HIDALGO, ANTONIO. P. 1° TLAXCALA.

180



IBARRA, FEDERICO E.
ILIZALITURRI, LUIS.

JARA, HERIBERTO.
JIMENEZ, FIDEL.
Jiménez, Domingo A.
Juérez, Apolinar C.

JUARICO, ANGEL S.

LABASTIDA IZQUIERDO,
FRANCISCO.

Lara, Isidro.

LEIJA, FORTUNATO DE.

Leén Calderén, Francisco.

LIMON, CRISTOBAL.

Limén Uriarte, Miguel.
LIZARDI, FERNANDO.
LOPEZ COUTO, ONESIMO.
Lépez, Gonzalo.

LOPEZ GUERRA, LAUROQ.
LOPEZ, IGNACIO.

LOPEZ LIRA, JESUS.
LOPEZ, LISANDRO.
Lépez Miro, Genaro.

Lépez, Rosendo A.
LOZANO, AMADOR.

MACHORRO Y NARVAEZ,
PAULINO.

Macias, Alberto.

MACIAS, JOSE NATIVIDAD.

MADRAZO, ANTONIO.
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JALISCO.
NUEVO LEON.

VERACRUZ.
GUERRERO.
Veracruz.
México.

VERACRUZ.

JALISCO.
Distrito Federal.
TAMAULIPAS.

(Jaxaca.

TEPIC.
Veracruz.
GUANAJUATO.
MICHOACAN.
Hidalgo.
DISTRITO FED.
GUANAJUATO.
GUANAJUATO.
CHIAPAS.
Oaxaca.
Zacatecas.

DISTRITO FED.

JALISCO.
Jalisco.
GUANAJUATO.
GUANAJUATO.



MAGALLON, ANDRES.
Malpica, Gabriel.
MANJARREZ, FROYLAN C.
MANRIQUE, SANTIAGO.
MANZANO, JOSE.
Marquez Galindo, Ricardo.
MARQUEZ, JOSAFAT F.
Marquez, José Honorato,
MARTIN DEL CAMPO,
FRANCISCO.
Martin del Campo, Manuel.
MARQUEZ, RAFAEL.

MARTINEZ, EPIGMENIO A.

MARTINEZ DE ESCOBAR,
RAFAEL.

Martinez Gonzilez, Francisco.

MARTINEZ MENDOZA, RA-
FAFEL.

Martinez, Miguel R.

MARTINEZ, RAFAEL.

MARTINEZ SOLORZANO,
MANUEL.

MARTI, RUBEN.

MAYORGA ALFONSO.

MEADE FIERRO, ERNESTO.

Medel, Ledn.

MEDINA, HILARIO.
Medina, Yicente.

Mejia, Abraham.
MENDEZ ARTURO.
Menéndez, Hilario.
MERCADO, REFUGIO M.
Merino, Anacleto.

MEZA, ENRIQUE.
MONZON, LUIS G.
Moran, Tomas.

MORENO, BRUNO.
MORENO, FERNANDO.
Moreno, Mauro R.
MUGICA, FRANCISCO J.
Munguia, Rémulo.
Mufioz, Rodolfo.
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SINALOA.
Veracruz.
PUEBLA.
GUANAJUATO.
JALISCO.
Puebla.
Veracruz.
Qaxaca.

JALISCO.
JALISCO.
MICHOACAN.
PUEBLA.

TABASCO.

Michoacan.

SAN LUIS POTOSI.
Jalisco.
DISTRITO FED.

MICHOACAN.
MEXICO.
HIDALGO,
COAHUILA.
Veracruz.
GUANAJUATO.
Michoacan.
Michoacan.
SAN LUIS POTOSI.
San Luis Potosi.
HIDALGO,
Puebla.
VERACRUZ.
SONORA.,
Jalisco.
JALISCO.
MEXICO.
Durango.
MICHOACAN
Puebla.
Zacatecas,



Nafdrrate, Emiliano P. P. 3* TAMAULIPAS.
Navarrete, Antonio. S. 15" Micheacén,
NAVARRO, GILBERTO M. P. 15° GUANAJUATO.
NAVARRO, LUIS T. P. 11* PUEBLA.
Nieto, Candido. S. 18° Puebla.
NIETO, RAFAEL. P. 4° SAN LUIS POTOSL
Nieve, Manuel A, S. 16° Puebla.
NORZAGARAY, ANTONIO. P. 9° DISTRITO FED.

0
Obregén, Rafael. S. 13° Jalisco.
Ocampo, Epigmenio H. S. 14° Veracruz.
OCAMPO, SANTIAGO. S.  2* TABASCO.
OCHOA, RAFAEL. P. 20° JALISCO.
O’FARRIL, ENRIQUE. P. 3 MEXICO.
ORDORICA, GUILLERMO. P. 4° MEXICO.
Ortega, Gonzalo. S.  2° Aguascalientes,
Ortiz, Juan N. S.  5° Yucatan.
Ortiz Rios, Antonio. S. 19* Veracruz.
ORTIZ RUBIO, FRANCISCO. P, 1° MICHOACAN,
Ortiz Rubio, Pascual. P. 8° Michoacédn.
Oseguera, Conrado, S. 17° Jalisco.

})
Padrés, Manuel. S. 2° Sonora.
PALAVICINI, FELIX F. P. 5° DISTRITO FED.
PALMA JUAN DE DIOS. P. 18° VERACRUZ.
Parra, Enrique. S. 5" Michoacan.
PASTRANA JAIMES, DAVID. P. 5 PUEBLA.
Patifio, J. Jests. S. 4 Guanajuato.
PAYAN, LEOPOLDO. P. 3° OAXACA.
Pedroza, Archibaldo Eloy. S. 1* Aguascalientes,
Pefiafiel, Antonio. S. 3* Hidalgo.
PENAFLOR, DAVID, P. 5° GUANAJUATO.
Pena, José de la. S. 17° Michoacén.
PERALTA, ALBERTO. P. 2* MICHOACAN.
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PEREYRA, FERNANDO A.
Pérez Abréu, Herminio.
PEREZ, CELESTINO.
Pérez, Enrique,

Pérez, Francisco de A.
Pérez, Macario.
PERUSQUIA, ERNESTO.
PESQUEIRA, IGNACIO L.

PINTADO SANCHEZ, ISMAEL.

Porchas, Angel.
Preciado, Gregorio.
PRIETO, MANUEL M.

Pruneda, Silviano.

RAMIREZ G., BENITO.

Ramirez, Genaro.

RAMIREZ LLACA, CARLOS.

RAMIREZ VILLARREAL,
FRANCISCO.

Ramirez y Martinez, Julian.

Rameos, Federico.

RAMOS PRASLOW, IGNACIO.

Rayon, Javier.

RECIO, ENRIQUE.

Rendén, Franecisco.

REYNOSO, JOSE T.

Rineén, Francisco.

Rincén, Moisés.

RIOS, RAFAEL I.. DE LOS.

Rios, Miguel.

Rivas, Mariano.

RIVERA CABRERA, CRISO-
FORO.

Rivera, Carlos.

Rivera, J. Concepcidn.

Rivera, J. Jesus.

RIVERA, JOSE.

ROBLEDO, JUAN DE DIOS.

Robles, Daniel,

Robles Dominguez, Alfredo.
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YERACRUZ.
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OAXACA.
Guanajuato.
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México.
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HIDALGO.
Sonora.
Jalisco.
CHIHUAHUA.
Coahuila.

VERACRUZ.
Veracruz.

GUANAJUATO.
COLIMA.

San Luis Potosi.
Puebla.
JALISCO.
Distrito Federal.
YUCATAN.
Guanajuato.
MEXICO.
Chiapas.
Veracruz.
DISTRITO FED.
Qaxaca.

Sinaloa.

OAXACA.
Durango.
Colima.
Querétaro.
PUEBLA.
JALISCO.
Chiapas.

Guanajuato.



RODILES, SAUL.

RODRIGUEZ GONZALEZ,
JOSE.

RODRIGUEZ, JOSE MARIA

RODRIGUEZ, MATIAS.

ROEL, IGNACIO.

ROJANO, GABRIEL.

ROJAS, LUIS MANUEL,

ROMAN, ALBERTO.

Romaén, Heriberto.

ROMERO FLORES, JESUS.

Romero, Rubén.

Romero Valencia, Modesto.

ROSALES, MIGUEL.

ROSAS Y REYES, ROMAN.

Rosete, Rafael.

ROSS, RAMON.

ROUAIX, PASTOR.

Ruiz, Amadeo,

Ruiz, Enrique C.

RUIZ, JOSE P.

RUIZ, LEOPOLDO.

“qla, Antenor,

‘lazar, Antonio.

“nchez, Apolonio,
—anchez, Eustorgio.
SANCHEZ, JUAN.
SANCHEZ MAGALLANES,

CARMEN.
Sanchez Pineda, Sidronio.
Sandoval, Salvador Z,
Santa Ana, Pastor,
Santaella, Manuel.
Santos, José N,
SANTOS, SAMUEL DE LOS.
Santos, Toribio de los.
SEPULVEDA, LORENZO.
Sepilveda, Roberto.
Serrato, José
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VERACRUZ.

COAHUILA.
COAHUILA.
HIDALGO.
BAJA CALIFORNIA.
PUEBLA.
JALISCO.
VERACRUZ.
Veracruz.
MICHOACAN.
Michoacan.
México.
PUEBLA.
DISTRITO FED.
Puebla.
SONORA.
PUEBLA.
Chiapas.
Morelos.
MICHOACAN,
HIDALGO.

Tabasco.
Oaxaca.
Guanajuato.
Hidalgo.
OAXACA.

TABASCO.
Michoacan.
México.
Qaxaca.
Qaxaca.
Coahuila.

SAN LUIS POTOSL
Coahuila,
NUEVO LEON,
Michoacan.
Guanajuato.



SILVA, ARNULFO. P, &
SILVA HERRERA, JOSE. p. 2
Silva, Jesiis. S. 10°
Silva, Joaquin. S, 13°
Simental, Celestino. S. 3
Simoni Castelvi, Rafael. S, 1°
SOLARES, ALFREDO. P. 9
SOLORZANO, JOSE 1. P. 12
Soriano, Cesareo G. S. ¢
Sosa, Alfonso. S 9
SOSA, PORFIRIO. P. 12
SUAREZ, ENRIQUE. LA
Suarez, Pablo R. S, 16°
n
Tejeda, Adalberto. P. 3
TELLO, GREGORIO A. P. ¢é°
TEPAL, ASCENSION. p. 3
TERRONES B., ALBERTO. P. 6
Tirado, Claudio M. S I
TORRE, JESUS DE LA. p. 7
Torrentera, Juan. S, 2
TORRES, MARCELO. P. 16°
Trejo, Erasmo. 5 2
TRUCHUELOQ, JOSE M. P. 3
U
UGARTE, GERZAYN. P. 3
\'Z
Valadez, José C. S. 2
Valencia, Felipe. S. 3
VALTIERRA, VICENTE M. p. 2
VASQUEZ MELLADO, LEO-
POLDO. P. 15°
Viasquez Vasconcelos, José. S. &
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MICHOACAN,
Durango.
Michoacan.
Durango.
Zacatecas,
VERACRUZ.
JALISCO.
Sonora.
Hidalgo.
OAXACA.
CHIAPAS.
Jalisco.

Veracruz.

SAN LUIS POTOSI.

TLAXCALA.
DURANGO.
Distrito Federal.
DURANGO.
Tlaxcala.
VERACRUZ.
Hidalgo.
QUERETARO.

DISTRITO FED.

Sinaloa.
Yuecatan.

GUANAJUATO.

PUEBLA.
Oaxaca.



VEGA SANCHEZ, RAFAEL.
VERASTEGUI, JOSE.
VICTORIA, HECTOR.
Vidales Juan Franecisco.
VIDAL J. AMILCAR.
Villafuerte, Alberto.
Villalobos, Félix.

Villarreal, Ireneo.

Villasenior, Adolfo.

VILLASENOR, ALDEGUNDO.

VILLASENOR, CARLOS.
VILLASENOR, JORGE.

VILLASENOR LOMELLI, JOSE.

Villegas, Franeisco.

Vizcaino, Fernando.
VON VERSEN, JORGE E.

Xicoténcatl, Felipe.

ZAMBRANO, NICEFORO.
Zamudio, Donaciano.
ZAVALA, DIONISIO.
ZAVALA, PEDRO R.
ZEPEDA, DANIEL A.!

Zubaran, Juan.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO
DE GOBERNACION

MEXICO

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo de la Nacién, con esta fecha se ha servido
dirigirme el siguiente decreto:

“VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitu-
ctonalista, Encargade del Poder Ejecutive de los Estados Uni-
dos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1°
de diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de
septiembre del mismo afio, expedido por la Primera Jefatura, de con-
formidad con lo prevenido en el articulo 4° de las modificaciones
que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre
de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guada-
lupe, de 26 de marzo de 1913, ha tenido a hien expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUE REFORMA LA DEL 5 DE
FEBRERO DE 1857

TITULO PRIMERO
CaprituLo PRIMERO
De las garantias individuales

ART. 1I'—En los Estados Unidos Mexicanos todo individue go-
zarq de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no
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podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las con-
diciones que ella misma establece.

Art, 2°—Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacio-
nal, alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

ART. 3'—La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ense-
flanza primaria, elemental y superior que se imparta en los esta-
blecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, po-
dran establecer ¢ dirigir escuelas de instruccién primaria,

Las escuelas primarias particulares sélo podrin establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
ensefanza primaria.

Art. 4"—A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por deter-
minacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinari en cada Estado cuiles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

ARrt, 5—Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno conocimiento, salvo el trabajo
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dis-
puesto en las fracciones I y I1 del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurados, los cargos concejiles y los cargos de eleccién
popular, directa o indirecta, y obligatorias v gratuitas, las funcio-
nes electorales,

El Estado no puede permitir que se leve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en
consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes monésticas,
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cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan
erigirse,

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o permanente-
mente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio conve-
nido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio
en perjuicio del trabajador, ¥y no podra extenderse, en ningiin caso,
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta
al trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsa-
bilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre
sU persona.

ArT, 6°—La manifestacién de las ideas no serd objeto de nin-
guna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito
o perturbe el orden piiblico.

ARrT, 7"—Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualguiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pGblica. En ningiin
caso podri secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesa-
rias para evitar que, so pretexto de las denuncias por delitos de
prensa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros™, operarios
v demds empleados del establecimiento de donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la respon-
sabilidad de aquéllos.

Ant, 8—Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repi-
blica.

A toda peticién debera vecaer un acuerdo escrito de la autori-
dad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

ART. 9"--No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciuda-
danos de la Repiblica podrin hacerlo para tomar parte en los
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asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho
de deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea
o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimi-
darla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Art. 10.~—Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tie-
nen libertad de poseer armas de cualquiera clase, para su seguri-
dad y legitima defensa, hecha excepcién de las prohibidas expresa-
mente por la ley y de las que la Nacién reserve para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podrin portar-
las en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.

ART. 11.—Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repi-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard sub-
ordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad adminis-
trativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la Repi-
blica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

ARrT. 12.—En los Estados Unidos Mexicanos no se concederin
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se
dari efecto alguno a los otorgadoes por cualquier otro pais.

Agt. 13.—Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, Ninguna persona o corporacién puede tener
fuere ni gozar mis emolumentos que los que sean compensacién
de servicios piblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningiin caso y por ningiin motivo poch an
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejér-
cito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese com-
plicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corres-
ponda.

ART. 14.—A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad, de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se irata. .

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a
falta de ésta, se fundard en los principios generales del derecho.

ARt. 15.—No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicion de reos politicos ni para la de aquellos delincuentes
del orden comiin que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en vir-
tud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

ArT. 16.—Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. No podra librarse ninguna orden de aprehension
o detencion, a no ser por la autoridad judicial, sin que proceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinade que la ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por
declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excep-
cién de los casos de flagrante delito, en que cualquiera persona
puede aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos
sin demora a disposicién de la autoridad inmediata. Solamente en
casos urgentes, cuando nc haya en el lugar ninguna autoridad judi-
cial, y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, podra la
autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, de-
cretar la detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a
disposicién de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que
sélo la autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se ex-
presari el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
lnicamente debe limitarse la diligencia, levantindose al concluirla
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domicilia-
rias uinicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regla-
mentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros
v papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
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disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respec-
tivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Art, 17.—Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales
estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y términos
que fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales.

ART. 18.—Sélo por delito que merezca pena corporal habra lu-
gar a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y estardn completamente
separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los estados organizaran,
en sus respectivos territorios, el sistema penal —colonias, peniten-
ciarias o presidios—- sobre la base del trabajo como medio de rege-
neracion.

ArT. 19.—Ninguna detencién podrid exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el
que se expresaran: el delito que se impute al acusado; los elemn-
tos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion
y los datos que arroje la averiguacién previa, los que deben ser bas-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccién de esta disposicién hace
responsable a la autoridad que ordene la detencién o la consienta,
y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos se-
fialados en el auto de formal prisién. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persi-
gue, deberd aquél ser objeto de acusacién separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere condu-
cente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones; toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién
en las circeles, son abusos que serdan corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.

ArT. 20,—En todo juicio del orden eriminal tendri el acusado
las siguientes garantias:

I.—Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad, bajo
de fianza hasta de diez mil pesos, segin sus circunstancias perso-
nales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho
delito no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios
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de prisién y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respec-
tiva a disposicién de la autoridad, u otorgar caucién hipotecaria
o personal bastante para asegurarla.

II.-—No podri ser compelido a declarar en su contra, por o cual
queda rigurosamente prohibida teda incomunicacion o cualquier
otro medio que tienda a aquel objeto,

III.—Se le hard saber en audiencia publica y dentro de las
cuarenia y ocho horas siguientes a su consignacién a la justicia, el
nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién,
a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién
preparatoria.

IV.—Ser4 careado con los testigos que depongan en su contra,
los que declarardn en su presencia, si estuviesen en el lugar del
juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas conducentes
a su defensa.

V.—Se le recibiran los testigos v demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndose para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicita, siempre que se encuentren en el lugar del pro-
ceso.

VI.—Serd juzgado en audiencia piiblica por un juez o jurade
de ciudadanos que sepan leer y eseribir, vecinos del lugar y partido
en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado
con una pena mayor de un afio de prisién. En todo caso, seran juz-
gados por un jurado Jos delitos cometidos por medio de Ia prensa
contra el orden piiblico o la seguridad exterior o interior de la
Nacién,

VII.—ILe serdn facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

VIII.—Sera juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y
antes de un afo si la pena maxima excediere de ese tiempo.

IX.—Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza,
o por ambos, segtin su voluntad. En caso de no tener quien lo de-
fienda, se le presentard lista de los defensores de oficio para que
elija el que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar
defensores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir su de-
claracién preparatoria el juez le nombrara uno de oficio. El acusado
podrd nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido.
y tendra derecho a que éste se halle presente en todos los actos del
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juicio; pero tendra obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces
se necesite,

X.—En ningin caso podrd prolongarse la prisién o detencién,
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algiin otre
motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiem-
po del que como maximo fije la ley al delito que motivare el
proceso. '

En toda pena de prisién que imponga una sentencia se compu-
tara el tiempo de la detencién.

ART, 21.—La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Piblico y a la policia judicial, la cual estara bajo la auto-
ridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad admi-
nistrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policia, el cual {inicamente consistird en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd, en ningin caso, de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado
con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.

Art. 22.—Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes la aplicacién
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad
judicial para el pago de la responsabilidad ecivil resultante de la
comisién de un delito, o para el pago de impuestos y multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos poli-
ticos, y, en cuanto a los demds, sélo podra imponerse al traidor
a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con ale-
vosia, premeditacidn y ventaja, al incendiario, al plagiario, al sal-
teador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar,

ARrT. 23.—Ningtn juicio criminal debera tener mas de tres ins-
tancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida
la practica de absolver de la instancia.
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ARrT. 24.—Todo hombre es libre para profesar la creencia reli-
giosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio par-
ticular, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.

Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisa-
mente dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigi-
lancia de la autoridad.

ART. 25.—La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violacién serd penada
por la ley.

ART, 26.—En tiempo de paz, ningin miembro del Ejército po-
dri alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra, los militares po-
drin exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

ArT. 27.—La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada,

Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Con este
objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad;
para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales
vy los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras
y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida-
des de su poblacién, tendrin derecho a que se les dote de ellas,
tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terre-
nos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto
de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particu-
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lares necesarias para conseguir los objetos antes expresados se
considerari de utilidad publica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mine-
rales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cons-
tituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directa-
mente por las aguas marinas; los productos derivados de la descom-
posicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos sub-
terrdneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertili-
zantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo v todos los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos,

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Interna-
cional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos
inferiores de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes
desde el punto en que brota la primera agua permanente hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o
mds estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos
o mas estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o
barrancos, cuando sirvan de limite al territorie nacional o al de
los estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension
que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en
la enumeracién anterior, se considerard como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuande su curso pase de una finca a otra, se considerard
como de utilidad piblica y quedard sujeta a las disposiciones que
dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo po-
drin hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particu-
lares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos
regulares para la explotacién de los elementos de que se trata y
se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacién se regira por las siguientes prescripciones:

1.—Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
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las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Repu-
blica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, por lo que
se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las plazas, por ningin motivo po-
dran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.

II.—-Las asociaciones religiosas denominadas igiesias, cualquie-
ra que sea su credo, no podran, en ningin caso, tener capacidad
para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales im-
puestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por inter-
péGsita persona, entrardn al dominio de la Nacién, concediéndose
accién popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto piblico son de la propie-
dad de la Nacion, represcntada por el Gobierno Federal, quien
déterminari los que deben coniinuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia-
ciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere
stdo construido o destinado a la administracién, propaganda o ense-
fianza de un culto religioso, pasarin desde luego, de pleno derecho,
al dominio directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente
a los servicios publicos de la Federacion o de los estados en sus res-
pectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren
para el culto pablico, seran propiedad de la Nacion.

II1.-—Las instituciones de heneficencia piblica o privada que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién
cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir mds
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a él; pero pedrin adquirir, tener y admi-
nistrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre gue los pla-
zos de imposicion no excedan de diez afios. En ningiin caso las
instituciones de esta indole podrdn estar bajo el patronato, direc-
¢idn, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o institu-
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ciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados,
aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio.

1V.—Las sociedades comerciales por acciones, no podran adqui-
rir, poseer o administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta
clase que se constituyeren para explotar cualquier industria fabril,
minera, petrolera o para algin otro fin que no sea agricola, podran
adquirir, poseer o administrar terrenos tinicamente en la extensién
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servi-
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidén o los
de los estados, fijaran en cada caso.

V.—Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrin tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en adminis-
tracién mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo.

VI.—Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri-
bus y demds corporaciones de poblacién, que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comiin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se
les haya restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero
de 1915, entre tanto la ley determina la manera de hacer el repar-
timiento unicamente de las tierras.

VII.—Fuera de las corporaciones a que se refieren las fraccio-
nes III, IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en
propiedad o administrar por si bienes raices o capitales impuestos
sobre ellos, con la dnica excepcidn de los edificios destinados inme-
diata y directamente al objeto de la institucién. Los estados, el Dis-
trito Federal y los territorios, lo misme que los municipios de toda
la Repiiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos
los bienes raices necesarios para los servicios piiblicos.

Las leyes de la federacién y de los estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad pabli-
ca la ocupacién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas
leyes, la autoridad administrativa hara la declaracién correspon-
diente, El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa expro-
piada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure
en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado
por él de un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumentidndolo con un diez por ciento. El exceso de valor
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que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le
hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, seré lo iinico que deberd quedar sujeto a juicio pericial
y a resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolu-
ciones y operaciones de deslinde, concesién, composicién, sentencia,
transaccién, enajenacién o remate que hayan privado total o par-
cialmente de sus tierras, bosques y aguas a los conduenazgos, ran-
cherias, pueblos, congregaciones, tribus y demss corporaciones de
poblacién que existan todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856;
y del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones, resolucio-
nes y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas
de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran resti-
tuidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que
continuard en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con
arreglo a dicho decreto, no procediere por via de restitucién la adju-
dicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpora-
ciones mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dotacién,
sin qgue en ningin caso deje de asigndrsele las que necesitare. Se
exceptiian de la nulidad antes referida inicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la
citada ley de 25 de junio de 1856, o poseidas en nombre propio a
titulo de dominio por més diez afios, cuando su superficie no exceda
de cincuenta hectdreas. El exceso sobre esa superficie deberd ser
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas
las leyes de restitucion que por virtud de este precepto se decreten,
serdn de inmediata ejecucién por la autoridad administrativa. Sélo
los miembros de la comunidad tendrin derecho a los terrenos de
repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre los mismos
terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento,

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo
por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento
y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en
el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas proce-
deran desde luego a la ocupacién, administracién, remate o venta
de las tierras y aguas de que se trate, y todas sus accesiones, sin
que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas auto-
ridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.
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Durante el proximo periode constitucional, el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, expediran leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las
grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a) En cada estado y territorio se fijard la extensién mdxima de
tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legal-
mente constituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado
por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se
llevara éste a cabo por el gobierno local, mediante la expropiacién.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte afios,
durante el cual el adquirente no podrd enajenar aquéllas. El tipo
del interés no excedera del cinco por ciento anual,

e) El propietario estard obligado a recibir bonos de una deuda
especial para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con
este objeto el Congreso de la Unién expedird una ley facultando
a los estados para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia, deter-
minando los bienes que deben constituirlo, sobre 1a hase de que sera
inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contrates y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el ano 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natura-
les de la Nacion por una sola persona o sociedad, y se faculla al
Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos c¢uando impliquen
perjuicios graves para el interés piblico.

ART. 28.—En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopo-
lios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni pro-
hibiciones a titulo de proteccién a la industria; exceptuandose Gni-
camente los relativos a la acuhacién de moneda, a los correos, telé-
erafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un
solo banco, que controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.
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En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades
perseguirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento, en
una o pocas manos, de articulos de consumo necesario y gue tenga
por objeto obtener el alza de los precios; tode acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produceién,
industria o comercio, o servicios al piblico; todo acuerde o combi-
nacion, de cualquiera manera que se haga, de productores, indus-
iriales, comerciantes y empresarios*de transportes o de algiun otro
servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los consu-
midores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que cons-
tituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias per-
sonas determinadas y con perjuicio del pablico en general o de
alguna clase social.

No constituyen monopolio las asociaciones de trabajadores for-
madas para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses
o de interés general, vendan directamente en los mercados extran-
jevos los productos nacionales o industriales que sean la prineipal
fuente de riqueza de la region en gue se produzcan, y que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones
estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legis-
laturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando
las necesidades pablicas asi lo exijan, las autorizaciones coneedidas
para la formacion de las asociaciones de que se trata.

ART. 29.—En los casos de invasidn, perturbacién grave de la
paz piiblica, o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente el Presidenie de la Repiblica Mexi-
cana, de acuerdo con el Consejo de Minisiros v con aprobacién del
Congreso de la Union, v en los recesos de éste, de la Comisién Per-
manente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida y fa-
cilmente, a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limi-
tado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién
se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar
hallindose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cion. Si la suspensién se verificase en tiempo de receso, se convo-
cara sin demora al Congreso para que las acuerde.
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Caprituro II

De los mexicanos

ARt. 30.—La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento-
o por naturalizacién.

[.—Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexica-
nos nacidos dentro o fuera de la Repiblica, siempre que en este
altimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos por nacimiento los que nazecan en la Reptblica, de padres
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacio-
nalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido en
el pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacién:

II.—Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si
optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el
inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se explica en
el mismo.

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de
la citada Secretaria de Relaciones.

¢) Los indolatinos que se avecinen en la Repiiblica y manifies-
ten su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinara la manera de
comprobar los requisitos que en ellos se exigen.

ArT. 31.—Son obligaciones de los mexicanos:

I.—Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afios con-
curran a las escuelas piblicas o privadas para obtener la educacién
primaria elemental y militar, durante el tiempo que marque la Ley
de Instruccién Piblica en cada Estado.

II.—Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento
del lugar en que residan, para recibir instruceién civica y militar
gue los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciuda-
dano, diestros en el manejo de las armas y conocedores de la dis-
ciplina militar.

III.-—Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la
ley orgénica respectiva, para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como
la tranquilidad y el orden interior, y
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IV.—Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.

ART. 32.—Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningiin ex-
tranjero podra servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia o se-
guridad piablica.

Para pertenecer a la marina nacional de guerra y desempenar
cualquier cargo o comision en ella, se requiere ser mexicano por na-
cimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilo-
tos, palrones y primeros maquinistas de los buques mercantes mexi-
canos, debiendo tenerla, ademas, los que compongan las dos terceras
partes de la tripulacion.

CarituLo 111

De los extranjeros

ART. 33.—Son extranjeros los que no posean las calidades de-
terminadas en el articulo 3'. Tienen derecho a las garantias que otor-
ga el Capitulo I, Titulo Primerc de la presente Constitucién; pero
¢l Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer aban-
donar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previe, a tode extranjero cuya permanencia juzgue incon-
veniente.

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.

CapiTuLo IV

De los ciudadanos mexicanos

ART. 34.—Son ciudadanos de la Republica todos los que tenien-
do Ia calidad de mexicanos, reiinan, ademds, los siguientes requi-
sitos:

I.—Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno
si no lo son, y

IT.—Tener un modo honesto de vivir.
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ART. 35.—Son prerrogativas del ciudadano:
I.—Votar en las elecciones populares;

I1.—Poder ser votado para todos los cargos de eleceién popular
y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establezca la ley;

111.—Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

I[V.—Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Repiblica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes; y

V.—Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

ART. 36.—Son obligaciones del ciudadano de la Repablica:

I.—Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion
o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en los padro-
nes electorales, en los términos que determinen las leyes;

II.—Alistarse en la Guardia Nacional;

III.—Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral
que le corresponda;

IV.—Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federa-
cién o de los estados, que en ningln caso serdn gratuitos; y

V.—Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde re-
sida, las funciones electorales y las de jurado.

Art. 37—La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

I.-—Por naturalizacién en pais extranjero.

II.—Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admi-
tir de €l condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del
Congreso Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y
humanitarios, que pueden aceptarse libremente; y

III.—Por comprometerse en cualquier forma, ante ministros de
algin culto o ante cualquiera otra persona, a no observar la presente
Constitucién o las leyes que de ella emanen.

ARrT. 38.—Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

[.—Por {falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cual-
quiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspen-
sion durard un afo y se impondrd ademés de las otras penas que
por el mismo hecho sefialare la ley;

II.—Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que me-
rezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prision;
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III.-Durante la extincién de una pena corporal;

IV.—Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes;

V.—Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden
de aprehension hasta que prescriba la accién penal; y

VI.—DPor sentencia ejecutoria que imponga como pena esa sus-
penston.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que

se suspenden los dereches de ciudadano, y la manera de hacer la
rehabilitacion.

TITULO SEGUNDO

Carituro 1

De la soberania nacional y de la forma de gobierno

Art, 39.—La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

ArT. 40.—Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacién establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

ART. 41.—FEI pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
res de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los estados, las que en ningiin caso
podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

CapiTuro 1

De las partes integrantes de la Federacion
v del territorio nacional

ART. 42.—F] territorio nacional comprende el de las partes inte-
grantes de la Federacién y, ademds, el de las islas adyacentes en
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ambos mares. Comprende, asimismo, la isla Guadalupe, las de Revi-
Hagigedo y la de la Pasion, situadas en el Océano Pacifico.

ART. 43.—La partes integrantes de la Federacién son los esta-
dos de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Queré-
taro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de
la Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Art. 44.—El Distrito Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se tras-
laden a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México, con los
limites y extensién que le asigne el Congreso General.

ART. 45.—Los estados y territorios de la Federacién conservan
1a extensién y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos.

ART. 46,—Los estados que tuviesen pendientes cuestiones de
limites, las arreglardn o solucionaran en los términos que establece
esta Constitucién.

ArT. 47.—El Estado de Nayarit tendri la extensién territorial
y limites que comprende actualmente el Territorio de Tepic.

ART. 48.—Las islas de ambos mares que pertenezcan al Terri-
torio Nacional, dependerin directamente del Gobierno de la Fede-
racién, con excepcién de aquellas sobre las que hasta la fecha hayan
ejercido jurisdiccién los Estados.

TITULO TERCERO

Capituro I

De la divisién de poderes

Art. 49.—El Supremo Poder de la Federacién se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un indivi-
duo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unién, conforme-a lo dispuesto en el articulo 29,
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CapiTyro 1I

Del Poder Legislativo

Art, 50.—EIl Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexica-
nos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores.

SEccioN 1

De la eleccion e instalacion del Congreso

ArT. 51.—ILa Cimara de Diputados se compondri de represen-
tantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada dos afios por los
ciudadanos mexicanos.

ART. 52.—Se elegira un diputado propietario por cada sesenta
mil habitantes o por una fraccién que pase de veinte mil, teniendo
en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada estado
y territorio. La poblacién del estado o territorio que fuese menor
que la fijada en este articulo, eligird, sin embargo, un diputado
propietario.

AgrT. 53.—Por cada diputado propietario se eligird un suplente.

ARrT. 54.—La eleccién de diputados sera directa y en los tér-
minos que disponga la ley electoral.

ArT, 55.—Para ser diputado se requieren los siguientes requi-
sitos:

I.—Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos.

I.—Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccidn.

I11.—Ser originario del estado o territorio en que se haga la
eleccién, o vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia
en el desempefio de cargos publicos de eleccién popular.

IV.—No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella,

V.—No ser secretario o subsecretario de estado, ni magistrado
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se
separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn.
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Los gobernadores de los estados, sus secretarios, los magistra-
dos y jueces federales o del estado, no podrin ser electos en los
distritos de sus respectivas jurisdicciones, si no se se separan de sus
cargos noventa dias antes del de la eleccién.

VI.—No ser ministro de algin culto religioso.

ART. 56.—La Camara de Senadores se compondra de dos miem-
bros por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrades en
eleccién directa.

La Legislatura de cada estado declarari electo al que hubiere
obtenido la mayoria de los votos emitidos,

Art. 57.—Por cada senador propietario se eligird un suplente.

Art. 58.—Cada senador durari en su encargo cuatro afios.
La Cimara de Senadores se renovara por mitad cada dos afios,

ART. 59.—Para ser senador se requieren los mismos requisi-
tos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion.

ART. 60.—Cada camara calificard las elecciones de sus miem-
bros y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas.

Su resolucién serd definitiva e inatacable.

ART. 61.—Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos, y jamaés
podrin ser reconvenidos por ellas,

Art. 62.—Los diputados y senadores propietarios, durante el
periodo de su encargo, no podrin desempefiar ninguna otra comi-
sién o empleo de la Federacion o de los estados por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la cdmara respectiva, pero
entonces cesardn en sus funciones representativas, mientras dure
la nueva ocupacién. La misma regla se observara con los diputados
y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion
de esta disposicién seri castigada con la pérdida del caricter de
diputado o senador.

ART. 63.—Las cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer
su eargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terce-
ras partes, y en la de diputados, de mis de la mitad del mimero
total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberin
reunirse el dia sefialado por la ley, y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen, se entenderd por ese solo hecho que no
aceptan su encargo, llamindose luego a los suplentes, los que de-
beran presentarse en un plazo igual, v si tampoco lo hiciesen, se

<

declarara vacante el puesto y se convocari a nuevas elecciones.
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Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva cimara, con la cual se dard conoci-
miento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periode inmediato,
llamdndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las cimaras
o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor
brevedad a desempefar su cargo, entre tanto transcurren los treinta
dias de que antes se habla.

ART. 64.—Los diputados y senadores que no concurran a una
sesion, sin causa justificada o sin permiso de la cdmara respectiva,
no tendrd derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten,

Art. 65.—FEl Congreso se reuniri el dia 1° de septiembre de
cada afio para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupara
de los asuntos siguientes:

I.—Revisar la cuenta publica del afio anterior, que serd presen-
tada a la Ciamara de Diputados, dentro de los diez primeros dias
de la apertura de sesiones. La revisiéon no se limitard a investigar
si las cantidades gastadas estin o no de acuerdo com las partidas
respectivas del Presupuesto, sino que se extenderd al examen de la
exactitud y justificacién’ de los gastos hechos y a las responsabi-
lidades a que hubiere lugar.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se con-
sideren necesarias con ese cardcter, en el mismo presupuesto; las
que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del Presidente
de la Reptblica.

IT.—Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal
siguiente, y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo; y

I1I.— Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se pre-
senten, y resolver los demas asuntos que le correspondan, conforme
a esta Constitucion,

ARrT. 66.—FEl periodo de sesiones ordinarias durari el tiempo
necesario para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior; pero no podrd prolongarse mas que hasta el treinta y uno
de diciembre del mismo afio. Si las dos cdmaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las sesiones antes de la fecha indi-
cada, resolverd el Presidente de la Reptiblica.

Arrt. 67.—FEIl Congreso tendra sesiones extraordinarias cada vez
que el Presidente de la Repiiblica lo convoque para ese objeto; pero
en tal caso, no podrd ocuparse mas que del asunto o asuntos que
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el mismo Presidente sometiere a su conocimiento, los cuales se
expresaran en la convocatoria respectiva. El Ejecutivo puede con-
vocar a una sola cdmara a sesiones extraordinarias, cuando se trate
de asunto exclusivo de ella.

ART. 68.—Las dos cimaras residirdn en un mismo lugar y no
podran trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion
y en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto
para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la trasla-
cién, difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Fjecutivo ter-
minard la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos en cues-
tién. Ninguna cdmara podra suspender sus sesiones por mas de tres
dias, sin consentimiento de la otra.

ART. 69.—A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordina-
rias o extraordinarias, asistird el Presidente de la Republica y pre-
sentard un informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado
general que guarde la administracién pablica del pais; y en el
segundo, para exponer al Congreso o a la cimara de que se trate,
las razones o causas que hicieren necesaria su convocacién, y el
asunto o asuntos que ameriten una resolucién perentoria.

ART. 70.—Toda resolucién del Congreso tendra el cardcter de
ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicarin al Ejecutivo fir-
mados por los presidentes de ambas cdmaras y por un secretario
de cada una de ellas, y se promulgari en esta forma: “El Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o
decreto).”

SEccion 11

De la wniciativa v formacién de las leves

ART. 71.—El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I.—Ai Presidente de la Repiblica;
II.—A los diputados y ‘msenadores al Congreso de la Unién, y

III.—A las legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiblica,
por las legislaturas de los estados o por las diputaciones de los
mismos, pasarin desde luego a comisién. Las que presentaren
los diputados o los senadores se sujetaran a los tramites que designe
el Reglamento de Debates.

Art. 72.—Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no
sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se discutird sucesivamente
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en ambas, observindose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

a) Aprobado un proyecto en la cidmara de su origen, pasard
para su discusién a la otra. Si ésta lo aprobare se remitird al Ejecu-
tivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard in-
medjatamente.

&) Se reputara aprobado por €l Poder Ejecutivo, todo proyecto
no devuelto con observaciones a la cdmara de su origen, dentro de
diez dias iitiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuye caso, la devo-
lucién debera hacerse el primer dia qtil en que el Congreso esté
reunido.

¢) El proyecto de ley o decrelo desechado en todo o en parte
por el Ejecutivo serd devuelto, con sus observaciones a la Camara
de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos,
pasard otra vez a la cimara revisora, Si por ésta fuese sancionado
por la misma mavoria, el proyecto seri ley o decreto, y volvera
al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto serin nominales.

d) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la cdmara de revisién, volverd a la de su origen, con
las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volvera a la camara que lo desechd, la cual lo tomari
otra vez en consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a); pero st lo
reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo
de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreio fuese desechado en parte,
o modificado, o adicionado por la cdmara revisora, la nueva dis-
cusién de la cidmara de su origen versari tlinicamente sobre la
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse,
en manera alguna, los articulos aprobados. Si las adiciones o refor-
mas hechas por la cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayo-
ria absoluta de los votos presentes en la cdmara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la frac-
cién a) Si las adiciones o reformas hechas por la cimara revisora
fueren reprobadas por la mayorfa de votos en la cdmara de su
origen, volverd a aquélla para que tome en consideracién las razo-
nes de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecha-
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ren en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el pro-
yecto, en lo que haya sido aprobado por ambas cdmaras, se pasara
al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a). Si la cdmara revi-
sora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presen-
tarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros pre-
sentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos apro-
bados, y que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacién en los sesiones siguientes.

f) En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observardn los mismos trimites establecidos para su
formacién.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
camara de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones
del afio,

k) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indis-

tintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcién de los

proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impues-
tos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan dis-
cutirse primero en la Camara de Diputados.

i} Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferente-
mente en la cimara en que se presenten, a menos que transcurra
un mes desde que se pasen a la Comisién Dictaminadora sin que
ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley
o decreto puede presentarse y discutirse en la otra cdmara,

i) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de algunas de las cdmaras, cuando ejer-
zan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando
la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los
altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria que expida
la Comisién Permanente, en el caso del articulo 84.

Srccion IIT

De las facultades del Congreso

ARrT. 73.—Fl Congreso tiene facultad:
I.—Para admitir nuevos estados o territorios a la Unién Fe

deral.
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Il.—Para erigir los territorios en estados cuando tengan una
poblacién de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios
para proveer a su existencia politica.

IT.—Para formar nuevos estados dentro de Jos limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1"—Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en estados,
cuente con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

2°—Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3"—Que sean oidas las legislaturas de los estados de cuyo terri-
torio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion
del nuevo estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de
seis meses, contados desde el dia que se les remita la comuni-
cacidn respectiva.

4" —Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el
cual enviari su informe dentro de siete dias contados desde la fecha
en que le sea pedido.

5’ —Que sea votada la ereccién del nuevo estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
camaras,

6'—Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayo-
ria.de las legislaturas de los estados, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las legis-
laturas de los estados de cuyo territorio se trate.

7°—351i las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate,
no hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de que habla
la fraccién anterior debera ser hecha por las dos terceras partes del
total de legislaturas de los demds estados.

IV.—Para arreglar definitivamente los limites de los estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando esas
diferencias tengan un caricter contencioso.

V.—Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la
Federacion.

VI.—Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y terri-
torios, debiendo someterse a las bases siguientes:

12—El Distrito Federal y los territorios se dividirdn en muni-
cipalidades, que tendrdn la extension territorial y nimero de habi-
tantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y
poder contribuir a los gastos comunes.
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22—Cada municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de
eleccién popular directa,

32—Fl Gobierno del Distrito Federal vy los de los territorios
estardn a cargo de gobernadores que dependerian directamente del
Presidente de la Repiiblica. El gobernador del Distrito Federal
acordard con el Presidente de la Republica, y los de los territorios
por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del Dis-
trito Federal como el de cada territorio serdn nombrados y remo-
vidos libremente por el Presidente de la Repiblica.

42—Los magistrados v los jueces de primera instancia del Dis-
trito Federal y los de los territorios, seran nomhrados por el Con-
greso de la Unién, que se erigird en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se subs-
tituirdn éstos por nombramiento del Congreso de la Unién, y en sus
recesos, por nombramientos provisionales de la Comisién Perma-
nente, La ley organica determinara la manera de suplir a los jueces
en sus faltas temporales y designard la autoridad ante la que se
les exigirdn las responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto
por esta misma Constitucién respecto de responsabilidad de funcio-
narios.

A partir del afio 1923, los magistrados y los jueces a que se
refiere esle inciso, sdlo podrin ser removidos de sus cargos si
observan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respec-
tivo, a menos que sean promovidos a empleo de grado superior.
A partir de la misma fecha, la remuneracién que dichos funciona-
rios perciban por sus servicios, no podrd ser disminuida durante
SU encargo,

52—El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los terri-
torios estard a cargo de un procurador general, que residird en la
ciudad de México, y del nimero de agentes que determine la ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de Iz
Republica, quien lo nombrard y removera libremente.

VII.—Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto,

VIII.-~Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos sobre el crédito de la Nacién; para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional.

IX.—Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero vy
para impedir que en el comercio de estado a estado se establezcan
restricciones,
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X.——Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comer-
clo, Instituciones de crédito, y para establecer el Banco de Emisién
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucién.

XI.—Para crear y suprimir empleos puablicos de la Federa-
cién y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII.—Para declarar la guerra, en vista de los datos que le pre-
sente el Ejecutivo.

XIH.—Para reglamentar el modo cémo deban expedirse las pa-
tentes de corzo; para dictar leyes segin las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir las rela-
tivas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV.—Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la
Unidn, v para reglamentar su organizacién y servicio,

XV.—Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar
y disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos
que la forman el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a
los estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina pres-
crita por dichos reglamentos.

XVI.—Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colo-
nizacion, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Re-
publica.

12—FEl Consejo de Salubridad General dependera directamenie
del Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna secre-
taria de estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias
- el pais.

2°—Fn caso de epidemias de caracter grave, o peligro de inva-

“n de enfermedades exéticas en el pais, el Departamento de Sa-
lubridad tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el Presidente de la Republica.

3" —La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4" —Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que enve-
nenan al individuo y degeneran la raza, serin después revisadas
por el Congreso de la Unién, en los casos que le competan.

XVII.—Para dictar leyes sobre vias generales de comunica-
cién, y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.

XVIiL.-—Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
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que ésta debe tener, determinar el valor de la extranjera, y adop-
tar un sistema general de pesas y medidas.

XIX.—Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupa-
cién y enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.
XX.~—Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Di-
plomatico y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI.—Para definir los delitos y faltas contra la Federacién
y fijar los castigos que por ellos deban imponerse.

XXIIL.—Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimien-
to pertenezca a los tribunales de la Federacién.

XXIIL.—Para formar su reglamento interior y tomar las pro-
videncias necesarias a fin de hacer concurrir a los diputados y sena-
dores ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.

XXIV.—Para expedir la ley orginica de la Contaduria Mayor.

XXV.—Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los ma-
gistrados y jueces del Distrito Federal y territorios,

XXVL.—Para aceptar las renuncias de los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los magistrados y jue-
ces del Distrito Federal y territorios, y nombrar los substitutos de
dichos funcionarios en sus faltas temporales o ahsolutas,

XXVII.—Para establecer escuelas profesionales de investigacién
cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demds institutos concernientes a la cultura superior general de
los habitantes de la Republica, entre tanto dichos establecimientos
puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas
facultades sean exclusivas de la Federacién. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos
en toda la Repiblica.

XXVII.—Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciu-
dadano que debe sustituir al Presidente de la Repiblica, ya sea
con caracter de sustituto o de provisional, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

XXIX.—Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de
la Repiblica.

XXX.—Para examinar la cuenta que anualmente debe pre-
sentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen,
no sélo la conformidad de las partidas gastadas por el Presupuesto
de Egresos, sino también la exactitud y justificacién de tales par-
tidas.
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XXXI.—Para expedir todas las leyes que sean necesarias a ob-
jeto de hacer efectivas las faculiades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Union.

ART. 74.—Son facultades exclusivas de la Cimara de Dipu-
tados:

I.—Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribucio-
nes que la ley le sefiala respecto a la eleccion de Presidente de la
Republica.

II.—Vigilar por medio de una comisién de su seno el exacto
desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor.

III.—Nombrar a los jefes v demas empleados de esa oficina.

IV.—Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo pri-
mero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrir aquél.

V.—Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios
piblicos de que habla esta Constitucién, por delitos oficiales, v, en
su caso, formular acusacién ante la Cdmara de Senadores y eri-
girse en Gran Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder
contra algunos de los funcionarios puablicos que gozan de fuero
constitucional, cuando sean acusados por delitos del orden comiin.

VI.—Las demds que le confiere expresamente esta Constitucién.

ART. 75.—La Cémara de Diputados, al aprobar el Presupuesto
de Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucién que corres-
ponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de
que, por cualquiera circunstancia, se omita fijar dicha remunera-
cion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el
presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo.

Art, 76.—Son facultades exclusivas del Senado:

IL.—Aprobar los tratados y convepciones diplomdticos que
celebre el Presidente de la Repiiblica con las potencias extranjeras.

II.—Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de ministros, agentes diplométicos, cénsules generales, em-
pleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes supre-
mos del Ejército y Armada Nacional, en los términos que la ley
disponga.

IIl.—Autorizarlo también para que pueda permitir la salida
de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de las®
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escua-
dras de otras potencias, por mds de un mes, en aguas mexicanas.

IV.—Dar su consentimiento para que el Presidente de la Re-
piblica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respec-
tivos estados o territorios, fijando la fuerza necesaria.

219



V.—Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un estado, que es llegado el caso de nombrarle
un gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo estado. E]l nombramiento de
gobernador se hard por el Senado, a propuesta en terna del Pre-
sidente de la Repiblica, con aprobacién de las dos terceras partes
de los miembros presentes, en los recesos, por la Comisién Perma-
nente, conforme a las mismas reglas. El funcicnario asi nombrado,
no podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones que
se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta
disposicién regira siempre que las constituciones de los estados no
prevean el caso.

VI.—Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos ofi-
ciales de los funcionarios que expresamente designa esta Consti-
tucion.

VII.—Las demas que la misma Constitucién le atribuya; y

VIII.—Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin
al Senado, o cnando, con motivo de dichas cuestiones, se haya in-
terrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de armas,
En este caso el Senado dictard su resolucion, sujetandose a la Cons-
titucién General de la Repiblica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior.

Art. 77—Cada una de las cidmaras puede, sin la intervencién
de la otra:

[.—Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen in-
terior.

II.—Comunicarse con la cadmara colegisladora y con el Ejecu-
tivo de la Unidn, por medio de comisiones de su seno.

III.—Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el regla-
mento interior de la misma.

IV.—Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con.
el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

SEccION IV

De la Comision Perinanente

ARrT. 78.—Durante el receso del Congreso habrd una Comi-
sion Permanente compuesta de veintinueve miembros, de los que
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quince serdn diputados y catorce senadores, nombrados por sus
respectivas cdmaras la vispera de la clausura de las sesiones.

ART. 79.—La Comisién Permanente, ademds de las atribucio-
nes que expresamente le confiere esta Constitucién, tendra las si-
guientes

I.-—Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Na-
cional en los casos de que habla el articulo 76, fraccién IV,

IT.—Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Rept-
blica, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, de los magistrados del Distrito Federal y territorios, si estos
altimos funcionarios se encontraren en la ciudad de México.

I1I.—Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolu-
«ci6n en Jos expedientes, a fin de que en el inmediato periodo de
sesiones sigan tramitdndose.

IV.—Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de delitos
oficiales o del orden comiin, cometidos por secretarios de estado
o ministros de la Suprema Corte, y delitos oficiales federales come-
tidos por los gobernadores de los estados, siempre que esté ya ins-
truido el proceso por la Comisién del Gran Jurado, en cuyo caso no
se tratard ningiin negocio del Congreso ni se prolongarin las sesio-
nes por mas tiempo {Jue el indispensable para fallar.

CarituLo IIT

Del Poder Ejecutivo

ART. 80.—Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién en un solo individuo, que se denominara “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos”.

ART. 81.—La eleccidn del Presidente serd directa y en los tér-
minos que disponga la ley electoral.

ArT. 82.—Para ser Presidente se requiere:

I.—Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.
II.—Tener 35 aiios cumplidos al tiempo de la eleccion.

III.—Haber residido en el pais durante todo el afio anterior
al dia de la eleccién.

IV.—No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de
algiin culto.
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V.—No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejér-
cito, noventa dias antes del dia de la eleccion.

V1.—No ser secretario o subsecretario de estado, a menos que
se separe de su puesto noventa dias antes de la eleccion.

VII.—No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna
asonada, motin ¢ cuartelazo.

ArT. 83.—El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de
diciembre, durara en él cuatro afios y nunca podra ser reelecto.

El ciudadano que sustituyere al Presidente constitucional, en
caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para
el periodo inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inme-
diato, el ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las
faltas temporales del Presidente Constitucional.

ArT. 84.—En caso de falta absoluta del Presidente de la Repii-
blica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, st
el Congreso estuviere en sesiones, se constituird en Colegic Electo-
ral inmediatamente y, concurriendo, cuando menos, las dos terceras
partes del mimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio
secreto, y por mayoria absoluta de votos, un Presidente; el mismo
Congreso expedira la convocatoria a elecciones presidenciales, pro-
curando que la fecha sefialada para este caso coincida en lo posible
con la fecha de las préximas elecciones de diputados y senadores
al Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Perma-
nente nombrard desde luego un Presidente provisional, quien convo-
card a sesiones exiraordinarias del Congreso para que, a su vez,
expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los mismos
términos del articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos 1ltimos afios
del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, eligird al presidente sustituto que debera concluir el pe-
riodo; si el Congreso no estuviere reunido la Comisién Perma-
nente nombrard un Presidente provisional y convocara el Congreso
de la Unién a sesiones extraordinarias, para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccién del Presidente sustituto.

El Presidente provisional podréa ser electo por el Congreso como
sustituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional
para convocar a elecciones, en el caso de falta del Presidente en
los dos primeros afios del periodo respectivo, no podri ser electo
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en las elecciones que se celebren con motivo de la falta de Presi-
dente, para cubrir la cual fue designado.

ArT. 8551 al comenzar un periodo constitucional no se pre-
sentase el Presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y
declarada el primero de diciembre, cesard, sin embargo, el Presi-
dente cuyo periodo haya concluido y se encargard desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente provisional, el que desig-
ne el Congreso de la Unién, o, en su falta, la Comision Permanente,
y se proceders conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de
la Unidn, si estuviere reunido, o, en su defecto, la Comisién Perma-
nente, designard un Presidente interino para que funciene durante
el tiempo que dure dicha falta, Si la falta de temporal se convir-
tiere en absoluta, se procederd como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia del Presidente de la Repiiblica, no que-
dard impedido el interino para ser electo en el periodo inmediato,
siempre que no estuviere en funciones al celebrarse las elecciones.

ART. 86.—El cargo de Presidente de la Repiblica solo es renun-
ctable por causa grave, que calificar el Congreso de la Unidn, ante
el que se presentara la renuncia.

Art. 87.—Fl Presidente, al tomar posesion de su cargo, pres-
tara ante el Congreso de la Unidn o ante Ia Comision Permanente,
en los recesos de aquél, la siguiente protesta: *“Protesto guardar
y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Presidente de la Repiiblica que el pueblo
me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unidn; y si asi no lo hiciere que la Naciéon me lo demande.”

Arr. 88.—FKl Presidente de la Repiblica no podra ausentarse
del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién.

ArT. 89.—Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.—Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia.

II-—Nombrar y remover libremente a los secretarios del Des-
pacho, al procurador general de la Repiiblica, al gobernador del
Distrito Federal y a los gobernadores de los territorios, al procu-
rador general de Justicia del Distrito Federal y territorios, remover
a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demis empleados de la Unién,
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cuyo nombramiento o remocién no esté determinada de otro modo
en la Constitucién o en las leyes.

ITII.—Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aprobacién del Senado.

IV.—Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y
demais oficiales superiores del Ejército y Armada Nacional y los
empleados superiores de Hacienda.

V.—Nombrar a los demis oficiales del Ejército y Armada
Nacional, con arreglo a las leyes.

VI.—Disponer de la fuerza armada permanente, de mar y
tierra, para la seguridad interior y defensa exterior de la Fede-
racion,

VII.—Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje-
tos, en los términos que previene la fraccién IV del articulo 76.

VIII.—Declarar la guerra, en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién.

IX.—Conceder patente de corso con sujecion a las bases fija-
das por ¢l Congreso.

X.—Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién
del Congreso Federal.

XI.—Convocar al Congreso o alguna de las cdmaras a sesio-
nes extraordinarias, cada vez que lo estime conveniente.

XII.—Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para
el ejercicio expedito de sus funciones.

X1II.—Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma-
ritimas y fronterizas, y designar su ubicacién,

XIV.—Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sen-
tenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a
los sentenciados por delitos del orden comiin, en el Distrito Federal
y territorios.

XV.—Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitade, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfec-
cionadores de algiin ramo de la industria.

XVI.—Cuando 1a Cimara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Repiblica podra hacer provisionalmente los nom-
bramientos de que hablan las fracciones III y IV, a reserva de some-
terlos a la aprobacién de dicha cdmara cuando esté reunida.

XVIL—Y las demds que le confiera expresamente esta Cons-
titucion.
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ART. 90.—Para el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo de la Federacién, habrdé un numero de secretarios que esta-
blezca el Congreso por una ley, la que distribuird los negocios que
han de estar a cargo de cada secretaria.

ArT. 91.—Para ser secretario del despacho se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere-
chos y tener treinta anos cumplidos.

Art. 92.—Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presi-
dente deberin estar firmados por el secretario del despacho, encar-
gado del ramo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos. Los reglamentos, decretos y ordenes del Presi-
dente, relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los departa-
mentos administrativos, serdin enviados directamente por el Presi-
dente al gobernador del Distrito v al jefe del departamento respec-
iivo.

Arr. 93.—Los secretarios del despacho, luego que esté abierto
el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del
estado que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las cima-
ras podrd citar a los secretarios de estado para que informen, cuan-
do se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su secre-
taria,

CarituLo IV

Del Poder Judicial

Arr. 94,—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fe-
deracion en una Suprema Corte de Justicia y en tribunales de
Circuito y de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijara la ley.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
ministros y funcionard siempre en tribunal pleno, siendo sus audien-
cias publicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o el
interés publico asi lo exigieren, dehiendo celebrar sus sesiones en
los periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesion
en la Corte se necesita que concurran, cuando menos, dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, y las resoluciones se
tomaran por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los ministros de la Suprema Corte designados para
integrar ese poder en las préximas elecciones, durard en su encargo
dos afios; los que fueren electos al terminar este primer periodo
durardn cuatro afios y, a partir del afio 1923, los ministros de la
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Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito sélo po-
dran ser removidos cuando observen mala conducta y previo el
juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los magistrados
y los jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regird en lo que fuere aplicable dentro de
los periodos de dos y cuatro afios a que hace referencia este ar-
ticulo.

ART. 95.—Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, se necesita:
I.—Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plenc ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles,

II.—Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién.

III.—Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la auto-
ridad o corporacion legalmente facultada para ello.

IV.—Gozar. de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de més de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V.—Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afios,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Repiiblica por un tiempo
menor de seis meses.

ART, 96.—Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién serdn electos por el Congreso de la Unién en funcienes de
Colegio Electoral, siendo indispensable que concurran, cuando me-
nos, las dos terceras partes del niimero total de diputados y sena-
dores. La eleccion se hara en escrutinio secreto y por mayoria abso-
luta de votos. Los candidatos serdn previamente propuestos, uno por
cada legislatura de los estados, en la forma que disponga la ley
local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se
repetird entre los dos candidatos que hubieren tenido mas votos.

ArT. 97.—Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
seran nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tendrdn los requisitos que exija la ley, duraridn cuatro afios en el
ejercicio de su encargo y no podrén ser removidos de éste sin previo
juicio de responsabilidad o por incapacidad para desempefarlo,
en los términos que establezca la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar a los
jueces de Distrito, pasindolos de un disirito a otro, o fijando su
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residencia en otra poblacion, segiin lo estime conveniente para el
mejor servicio publico. Lo mismo podrd hacer tratindose de los
magisirados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nom-
brar magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios,
que auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere
recargo de negocios, a fin de obtener que la administracién de jus-
ticia sea pronta y expedita; y nombrard alguno o algunos de sus
miembros o algiin juez de Distrito o magistrado de Circuito, o desig-
nard uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las ca-
maras de la Unién, o el gobernador de algin estado, iinicamente
para que averigiie la conducta de algin juez o magistrado federal
o algin hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna ga-
rantia individual, o la viclacién del voto piiblico o algiin otro delito
castigado por la ley federal.

Los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito serdan distri-
buidos entre los ministros de la Suprema Corte para que éstos
visiten periddicamente; vigilen la conducta de los magistrados y
jueces que lo desempeifien y reciban las quejas que hubiere contra
ellos; y ejerzan las demds atribuciones que sefiala la ley. La Supre-
ma Corte de Justicia nombrari y removeri libremente a su secretario
y demds empleados que fije la planta respectiva aprobada por la
ley. Los magistrados de Circuito y jueces de Distrito nombrarin y
removerdn también a sus respectivos secretarios y empleados.

La Suprema Corte cada afio designarid a uno de sus miembros
como presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejer-
cer su encargo, protestari ante el Congreso de la Unién, y en sus
recesos, ante la Comisién Permanente, en la siguiente forma: Pre-
sidente: *“;Protestais desempefiar leal y patriéticamente el cargo de
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido, y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella dimanen, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Unién?” Ministro: “Si pro-
testo.” Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande.”

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestaran
ante la Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.
ART. 98.—Las faltas temporales de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que no excedieren de un mes, no se
suplirdn si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo
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hubiere, el Congreso de la Unidn o, en su receso, la Comisién Per-
manente, nombrard, por el tiempo que dure la falta, un suplente
de entre los candidatos presentados por los Estados para la eleccién
del magistrado propietario de que se trate y que no hubieren sido
electos. Si la falta fuere por dos meses o menos, el Congreso o, en
su caso, la Comisién Permanente, nombrara libremente un ministro
provisional.

Si faltare un ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el
Congreso de la Unidn hard nueva eleccion en los términos pres-
criptos por el articulo 96.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Perma-
nente hard un nombramiento provisional mientras se reline aquél
y hace la eleccién correspondiente.

ArT. 99.—El cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sélo es renunciable por causa grave, calificada por el
Congreso de la Unién, ante el que se presentard la renuncia. En los
recesos de éste, la calificacion se hara por la Comision Perma-
nente.

ARrT. 100,—Las licencias de los ministros, cuando no excedan
de un mes, seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; pero las que excedieren de este tiempo, las concedera la
Camara de Diputados o, en su defecto, la Comisién Permanente.

ARt, 101.—Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
magistrados de Circunito, los jueces de Distrito y los respectivos
secretarios, no podran, en ningun caso, aceptar y desempefiar em-
pleo o encargo de la Federacién, de los Estados o de particulares,
salvo los cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias
o de beneficencia. La infraccién de esta disposicién sera castigada
con la pérdida del cargo.

ArtT, 102.—La ley organizard el Ministerio Piblico de la Fede-
racién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos libremente
por el Ejecutivo, debiendo estar presididos por un procurador gene-
ral, el que deberd tener las mismas calidades requeridas para ser
magistrado de la Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Piiblico de la Federacidon la perse-
cucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las érdenes de
aprehensién contra los reos; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad, para que la administracién de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir
en todos los negocios que la misma ley determinare.
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El procurador general de la Reptblica intervendri personal-
mente en todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en
loz casos de los ministros, diplomaticos y coénsules generales, y
en aquellos que se suscitaren entre dos o mas estados de la Union,
entre un estado y la Federacién o entre los Poderes de un mismo
estado, En - los demds casos en que deba intervenir el Ministerio
Publico de la Federacién, el procurador general podrd intervenir
por =i o por medio de alguno de sus agentes,

El procurador general de la Repiblica serd el consejero juri-
dico del Gobierno, Tanto €l como sus agentes se someterdn estricta-
mente a las disposiciones de la ley, siendo responsables de toda
falta, omisién o violacién en que incurran con motivo de sus fun-
clones.

ART. 103.—Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

[.—Por leves o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.

[I.-~Por leves o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los estados.

III.—Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal.

ArT. 104.— Corresponde a los tribunales de la Federacién co-
nocer:

[.—De todas las controversias del otrden civil o criminal que
se susciten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o
con motivo de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.
Cuando dichas controversias s6lo afecten a intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales locales del orden comin, de los estados, del Distrito Fe-
deral y territorios. Las sentencias de primera instancia serdn ape-
lables para ante el superior inmediato del juez que conozca del
asunto en primer grado. De las sentencias que se dicten en segunda
instancia, podran suplicarse para ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, preparindose, introduciéndose y substanciindose el
recurso en los términos que determinare la ley.

II.—De todas las controversias que versen sobre derechoe ma-
ritimo.

III.—De aquellas en que la Federacion fuese parte.

IV.—De las que se susciten entre dos o mas estados, o un estado
v la Federacion, asi como de los que surgieren entre los tribunales
del Distrito Federal y los de la Federacién o un estado.
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V.—De las que surjan entre un estado y uno o mas vecinos
de otro.

VI.—De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplo-
matico y Consular.

Art. 105.—Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, conocer de las controversias que se susciten entre dos
o mis estados, entre los Poderes de un mismo estado sobre la cons-
titucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacion
y uno o mds estados, asi como de aquellas en que la Federa-
cién fuese parte.

ArT. 106.—Corresponde también a la Suprema Corte de Jus-
ticia dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales
de la Federaci6n, entre éstos v los de los estados, o entre los de un
estado y los de otro.

Art, 107.—Todas las controversias de que habla el articulo
103, se seguirdn a instancia de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinara una
ley que se ajustard a las bases siguientes:

I.—La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de indivi-
duos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracién ge-
neral respecto de la ley o acto que la motivare.

II.—En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la re-
gla IX, el amparo sélo procedera contra las sentencias definitivas
respecto de las que no proceda ningin recurso ordinario por vir-
tud del cual puedan ser modificadas o reformadas, siempre que la
violacién de la ley se cometa, en ellas, o que, cometida durante
la secuela del procedimiento, se haya reclamado oportunamente y
protestado contra ella por negarse su reparacién, y que cuando se
haya cometido en primera instancia, se haya alegado en la segunda,
por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la defi-
ciencia de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha
habido en contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley, que
lo ha dejado sin defensa, o que se le ha juzgado por una ley
que no es exactamente aplicable al caso, y que sélo por torpeza
no se ha combatido debidamente 1a violacién,

IIL.—En los juicios civiles o penales sélo procedera el amparo
contra la violacién de las leyes del procedimiento, cuando se afec-
ten las partes substanciales de él y de manera que su infraccion deje
sin defensa al quejoso.
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IV.—Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva,
en el juicio civil, sélo procederd, ademds del caso de la regla ante-
rior, cuando, llendndose los requisitos de la regla segunda, dicha
sentencia sea contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a =n
interpretacion juridica, cuando comprenda personas, acciones, excep-
ciones o cosas que no han sido objeto del juicio, o cuando no las
comprenda todas por omisién o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas,
segiin lo dispuesto en la fraccién anterior, se observaran estas reglas
en lo que fuere conducente.

V.—En los juicios penales, la ejecucién de la sentencia defini-
tiva contra la que se pide amparo, se suspenderd por la autoridad
responsable, a cuyo objeto el quejoso le comunicard, dentro del
término que fije la ley y bajo la protesta de decir verdad, la inter-
posicién del recurso, acompafiando dos copias, una para el expe-
diente y otra que se entregard a la parte contraria.

VI.—En juicios civiles, la ejecucién de la sentencia definitiva
s6lo se suspenderd si el quejoso da fianza de pagar los dafios y
perjuicios que la suspensién ocasionare, a menos que la otra parte
diese contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado
que guardaban, si se concediese el amparo, y pagar los dafos y
perjuicios consiguientes. Kn este caso se anunciard la interposi-
¢ién del recurso, como indica la regla anterior.

VII.—Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia de-
finitiva, se solicitard de la autoridad responsable copia certificada
de las constancias que el quejoso sefialare, la que se adicionara con
las que indicare la otra parte, dando en ella, la misma autoridad
responsable, de una manera breve y clara, las razones que justifi-
quen €] acto que se va a reclamar, de las que se dejard nota en los
autos.

VIII.—Cuando el amparo se pida contra una sentencia defini-
tiva, se interpondra directamente ante la Suprema Corte, presen-
tandole el escrito con la copia de que se habla en la regla anterior,
o remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o del juez
de Distrito del estado a que pertenezca. La Corte dictara sentencia
sin mas tramite ni diligencia que el escrito en que se interponga
el recurso, el que produzca la otra parte y el procurador general o el
agente que al efecto designare, y sin comprender otra cuestion legal
que la que la queja contenga.

IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judi-
cial, o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de con-

231



cluido; o de actos en el juicio, cuya ejecucién sea de imposible repa-
racién o que afecte a personas extrafas al juicio, el amparo se pedird
ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que
el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, limitindose la
tramitacion al informe de la autoridad, a una audiencia para la cual
se citard en el mismo auto en que se mande pedir el informe y que se
verificard a la mayor brevedad posible, recibiéndose en ella las
pruebas que las partes interesadas ofrecieren y oyéndose los alega-
tos, que no podran exceder de una hora cada uno, y a la sentencia
que se pronunciard en la misma audiencia. La sentencia causara
ejecutoria, si los interesados no ocurrieren a la Suprema Corte
dentro del término que fija la ley, y de la manera que expresa la
regla VIII.

La violacién de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez
de Distrito que corresponde, pudiéndose recurrir, en uno y otro
casos, a la Corte contra la resolucién que se dicte.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que
reside la autoridad responsable, la ley determinari el juez ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspen-
der provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que
la misma ley establezca,

X.—La autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente cuando no se suspenda el acto reclamado, debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente,
siendo, en estos dos iltimos casos, solidaria la responsabilidad
penal v civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el
que la prestare,

XI.—Si después de concedido el amparo, la autoridad respon-
sable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de elu-
dir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente sepa-
rada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que corres-
ponda, para que la juzgue.

XII.—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada
del auto de formal prision de un detenido, dentro de las setenta
v dos horas que sefiala el articulo 19, contadas desde que aquél esté
a disposicion de su juez, deberin lamar la atencién de éste sobre
dicho particular, en el acto mismo de concluir el término, y si no
reciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas siguien-
tes lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicidn, serdn
consignados inmediatamente a la autoridad competente.
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También sera consignado a la autoridad o agente de ella al que,
verificada una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de
su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencién se verificare fuera del lugar en que resida el
juez, al término mencionado se agregara el suficiente para recorrer
la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en que se verifico la
detencion.

TITULO CUARTO

De las responsabilidades de los [uncionarios piblicos

ART. 108.—Los senadores y diputados al Congreso de la Unién,
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secrelarios de despacho y el procurador genera! de la Repiblica,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante -l
tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los estados y los diputados a las legisla-
turas locales, son responsables por violaciones a la Constitucién v
leyves federales.

El Presidente de 1a Répiblica, durante el tiempo de su encargo,
=6lo- podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comin,

ArT. 109.—Si el delito fuere comin, la Cimara de Diputados,
erigida en Gran Jurado, declarard por mayoria absoluta de votos
del niumero total de miembros que la formen, si ha o no lugar a
proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habrd lugar a ningtin procedimiento ulte-
rior: pero tal declaracion no serd obsticulo para que la acusacion
continiie su cutso, cuando el acusado haya dejado de tener fuero,
pues la resolucion de la Cimara no prejuzga absolutamente los fun-
damentos de la acusacién.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho,
separado de su encargo v sujeto desde luego a la accion de los
tribunales comunes, a menos que se trate del Presidente de la Re-
publica, pues en tal caso, sélo habra lugar a acusarlo ante la Cdmara
de Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

ART. 110.—No gozan de fuero constitucional los altos funciona-
tios de la Federacion por los delitos oficiales, faltas u omisiones
en que incurran en el desempefio de algin empleo, cargo o comi-
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sion piblica que hayan aceptado durante el periodo en que, con-
forme a la ley, se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera respecto
a los delitos comunes que cometan durante el desempefic de dicho
empleo, cargo o comisién, Para que la causa pueda iniciarse cuando
el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias,
debera procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

ART. 111.—De los delitos oficiales conocera el Senado, erigido
en Gran Jurado; pero no podri abrir la averiguacién correspon-
diente sin previa acusacién de la Cdmara de Diputados.

Si la Cémara de Senadores declarase, por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, después de oir al acusado
y de practicar las diligencias que estime convenientes, que éste es
culpable, quedara privado de su puesto, por virtud dr: tal declara-
cién, o inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que determinare
la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley,
el acusado quedari a disposicién de las autoridades comunes, para
que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella,

En los casos de este articulo v en los del anterior las resolucio-
nes del Gran Jurado y la declaracion, en su caso, de la Cimara de
Diputados, son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar, ante la Camara de
Diputados, los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios
de la Federacion, y cuando la Cidmara mencionada declare que ha
lugar a acusar ante el Senado, nombrard una comisién de su seno
para que sostenga ante aquél la acusacidn de que se trate.

El Congreso de la Unién expedird, a la mayvor brevedad, una
ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de
la Federacién, determinando como faltas oficiales todos los actos
u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses pi-
blicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha no hayan tenido
carjcter delictuoso. Estos delitos seran siempre juzgados por un
jurado popular, en los términos que para los delitos de imprenta
establece el -articulo 20.

Art. 112.—Pronunciada una sentencia de responsabilidad por
delitos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

ART. 113.—La responsabilidad por delitos vy faltas oficiales,
s6lo podrd exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza
su encargo y dentro de un afio después.

ART. 114.—En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmu-
nidad para ningun funcionario publico.
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TITULO QUINTO
De los estados de la Federacién

ART. 115.—Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

I.—Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad inter-
media entre éste y el gobierno del estado.

II.—Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para aten-
der a sus necesidades.

III.—Los municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los obernadores de los estados tendran
el mando de la fuerza piblica en los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no
podran ser reelectos ni durar en su encarge mdas de cuatro afos.

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las
prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados
serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
el nimero de representantes de una legislatura local no podra ser
menor de quince diputados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado
propietario y un suplente.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciu-
dadano mexicano por_ nacimiento y nativo de él o con vecindad
no menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la
eleceion.

ART. 116.—Los estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos
arreglos sin la aprobacion del Congrese de la Unidn.

ART. 117.—Los estados no pueden, en ningln caso:

I.—Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro estado ni
con las potencias extranjeras.
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II.—Expedir patentes de corso ni de represalias.

I11.—Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni pa-
pel sellado.

IV.—Gravar el trinsito de personas o cosas que atraviesen su
territorio.

V.~—Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada
a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.

VI.—Gravar la circulacién ni el consumo de efectos naciona-
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efec-
tie por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos
o exija documentacién que acompafie la mercancia.

VII.—Expedir ni mantener en vigor leves o disposiciones fisca-
les que importen diferencias de impuestos o requisitos por razén
de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea
que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta pro-
cedencia.

VHI.—Emitir titulos de deuda piiblica, pagaderos en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional; contratar directa o indi-
rectamente préstamos con gobiernos de otras naciones, o contraer
obligaciones en favor de sociedades o particulares extranjeros, cuan-
do hayan de expedirse titulos o bonos al portador o transmisibles
por endoso.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados diec-
taran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcohelismo.

ArT. 118.—Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de Ia Unién:

[.—Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puer-
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

I1.—Tener, en ningin tiempo, tropa permanente ni buques de
guerra.

IIl.—Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera,
exceptuiandose los casos de invasion y de peligro inminente, que no
admita demora. En estos casos darin cuenta inmediata al Presi-
dente de la Republica.

ART. 119.—Cada estado tiene obligacién de entregar, sin de-
mora, los criminales de otro estado, o del extranjero, a las auto-
ridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisi-
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toria de extradicién sera bastante para motivar la detencién por un
mes, si se tratare de extradicion entre los estados, y por dos meses
cuando fuere internacional.

Art. 120.—Los gobernadores de los estados estan obligados
a publicar y hacer cumplir las leyes federales,

ARrT. 121.-—En cada estado de la Federacion se dara entera fe
y crédito a los actos phblicos, registros y procedimientos judiciales
de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes
generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros
y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases si-
guientes:

I.—Las leyes de un estado solo tendrén efecto en su propio
territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de ¢l.

II.—Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del
lugar de su ubicacidn.

_III.—Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un es-
tado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro
estado, solo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dis-
pongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas
en otro estado cuando la persona condenada se haya sometido ex-
presamente o por razin de domicilio a la justicia que las pronuncié
y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al
juicio,

IV.—Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un
estado tendrén validez en los otros.

V.—Los titulos profesionales expedidos por las autoridades
de un estado, con sujecion a sus leyes, seran respetados en los otros.

ARrT. 122.—1os Poderes de la Unidn tienen el deber de prote-
ger a los estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada
caso de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual pro-
teccion, siempre que sean excitados por la legislatura del estado
o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

TITULO SEXTO
Del trabajo y de la prevision social

AgrT. 123.—El] Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
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necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes,
las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesancs, y de una manera general todo contrato de
trabajo:

I.—La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas.

II.—La jornada mixima de trabajo nocturno seri de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para
las mujeres en general y para los jévenes menores de dieciséis afios.
Queda también prohibido a unos y otros el trabajo noctarno indus-
trial; y en los establecimientos comerciales no podrén trabajar des-
pués de las diez de la noche.

I11.—Los j6évenes mayores de doce afios y menores de dieciséis,
tendran, como jornada mixima, la de seis horas. El trabajo de los
nifios menores de doce anos no podra ser objeto de contrato.

IV.-——Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el opera-
rio de un dia de descanso, cuando menos.

V.—Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material con-
siderable. En el mes siguiente al parto disfrutardn forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI.—El salario minimo que debera disfrutar el trabajador
serd el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de
cada regién, para satisfacer las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacion y sus placeres honestos, consideriandolo
como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril
o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacién en
las utilidades, que sera regulada como indica la fraccién IX.

VII.—Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIH.—Fl salario minimo quedari exceptuado de embargo,
compensacién o descuento.

IX.—La fijacién del tipo de salario minimo y de la partici-
pacién en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hari
por comisiones especiales que se formaran en cada municipio, sub-
ordinadas a la Junta Central de Conciliacién que se establecera en
cada estado.

X.—El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitide hacerlo efectivo con mercancias,
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ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda sustituir la moneda.

XI.—Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban au-
mentarse las horas de jornada, se abonard como salario por el
tiempo excedente, un ciento por ciento mis de lo fijado para las
horas normales, En ningin caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquiera
edad, no serin admitidos en esta clase de trabajos,

XII.—En toda negociacién agricola, industrial, minera o cual-
quiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas,
por las que podran cobrar rentas que no excederin del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente debe-
ran establecer escuelas, enfermerias y demais servicios necesarios
a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de
cien, tendrin la primera de las obligaciones mencionadas.

XIIl.—Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando
su poblacién exceda de doscientos habitantes, deber4 reservarse un
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cua-
drados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacién
de edificios destinados a los servicios municipales y centros recrea-
tivos. Queda prohibide en todo centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

XIV.—Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacién
correspondiente, seglin que haya traido como consecuencia la muer-
te o simplemente la incapacidad temporal o permanente para tra-
bajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsa-
bilidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el tra-
bajo por un intermediario.

XV.—El patrono estara obligado a observar, en la instalacién
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salu-
bridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la
vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la natu-
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raleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan
las leyes.

XVI.—Tanto los obreros como los empresarios tendran dere-
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVIL.—Las leyes reconoceridn como un derecho de los obre-
ros y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII.—Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios piliblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
de la fecha sefalada para la suspensién del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o lasz
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan
a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno. Los
obreros de los establecimientos fabriles militares del gobierno de
la Republica, no estarin comprendidos en las disposiciones de esta
fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX.—Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso e
produccwn haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

XX.—Las diferencias o los conflictos entre el capital y el tra-
bajo se sujetarén a la decisién de una junta de conciliacién y arbi-
traje, formada por igual nimero de representantes de los obreros
y de los patronos, y uno del gobierno.

XXI.—5i el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dari
por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indem-
nizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademis de
la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

XXII.—E] patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a elec-
cién del trabajador, a cumplir el contrito o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta obligacién
cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patrono, o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea en
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su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, euando los ma-
los tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren
con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIII.—Los créditos en favor de los trabajadores por salarios
o sueldos devengados en el ultimo afio y por indemnizaciones, ten-
drin preferencia sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso
o de quiebra.

XXIV.—De las deudas contraidas por los trabajadores a favor
de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo
serd responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y por nin-
gin motivo se podra exigir a los miembros de su familia, m serdn
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

XXV.—El servicio para la colocacién de los trabajadores sera
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas
de trabajo o per cualquiera otra institucién oficial o particular.

XXVI.—Todo contraio de trabajo celebrado entre un mexica-
10 y un empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el cénsul de la nacién adonde
el trabajador lenga que ir, en el concepto de que, ademis de
las clausulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos
de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante,

XXVII.—Seran condiciones nulas y no obligarin a los contra-
ventes, aunque se expresen en el contrato.

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que sehalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entranen obligacién directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados,

f)} Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in-
demnizaciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incum-
plimiento del contrato o despedirsels de la obra.
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k) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro-
teccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.—Las leyes determinarin los bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serin inalienables, no
podran sujetarse a gravimenes reales ni embargos y serdn trans-
misibles, a titulo de herencia, con simplificacién de las formali-
dades de los juictos sucesorios.

XXIX.—S8e consideran de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos,
por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada estado, de-
berin fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar la previsién popular.

XXX.—Asimismo, serin consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra-
bajadores, en plazos determinados.

TITULO SEPTIMO

Prevenciones generales

Art. 124.—Las facultades que no estin expresamente conue-
didas en esta Constitucion a.los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados.

ART. 125.—Ningan individuo podrd desempefiar a la vez dos
cargos federales de eleccién popular, ni uno de la Federacion y
otro de un estado, que sean también de eleccidn; pero el nombrado
puede elegir enire ambos €l que quiera desempefar.

ART. 126.—No podra hacerse pago alguno que no esté com-
prendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

Art. 127.—Fl Presidente de la Repiblica, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia, los diputzdos y senadores y demads
funcionarios piiblicos de la Federacion. de nombramiento popular,
recibirdn una compensacion por sus servicios, que serd determinada
por la ley y pagada por el Tesoro Federal. Esta compensacién no es
renunciable, y la ley que la aumente o disminuya no podra tener
efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

ARrT, 128.—Todo funcionario piblico, sin excepcién alguna,
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antes de tomar posesién de su encargo, presentara la protesta de
guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

ART. 129.~-En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la
disciplina militar. Solamente habrd comandancias militares fijas
y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en los campamentos,
cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacién de las tropas.

ARrT. 130.~—Corresponde a los Poderes Federales ejercer, en
maleria de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que
designen las leyes, Las demés autoridades obrarin como auxiliares
de la Federacién.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religién cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos pre-
venidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mis-
mas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligacio-
nes que se coniraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare
a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones reli-
giosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas
que ejercen una profesion y-estardn directamente sujetos a las le-
yes que sobre la materia se dieten.

Las legislaturas de los estados tnicamente tendridn facultad
de determinar, segin las necesidades locales, el nimero maximo de
ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se ne-
cesita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunién piablica
o privada constituida en junta, ni en actos del culto o propaganda
religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en partlcular o en general del gobierno; no tendran
voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al piblico, se ne-
cesita permiso de la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamen-
te al gobierno del estado. Debe haber en todo templo un encargado
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de ¢l, responsable, ante la autoridad, del cumplimiento de las leyes
sobre disciplina religiosa en diche templo y de los objetos pertene-
cientes al culto.

El encargado de cada templo, en union de diez vecinos mas,
avisaria desde luego a la autoridad municipal quién es la persona
que esté a cargo del referido templo. Todo cambio se avisara por
el ministro que cese, acompafiado del entrante y diez vecinos mas.
La autoridad municipal, bajo pena de destitucién y multa hasta de
mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta disposi-
cién; bajo la misma pena, llevara un libro de registro de los tem-
plos y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al pu-
blico un nuevo templo, o del relativo a cambio de un encargado, la
autoridad municipal dard noticia a la Secretaria de Gobernacién
por conducto del gobernador del estado. En el interior de los tem-
plos podran recaudarse donativos en objetos-muebles.

Por ningiin motivo se revalidard, otorgard dispensa o se deter-
minara cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez, en los
cursos oficiales, a estudios hechos en los establecimientos destina-
dos a la ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La
autoridad que infrinja esta disposicion sera penalmente responsa-
ble, y la dispensa o trimite referidos seri nulo y traerd consigo
la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya sido
parte la infraccién de este precepto.

Las publicaciones periodicas de caricter confesional, ya sea por
su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordi-
narias, no podran comentar asuntos politicos nacionales ni infor-
mar sobre actos de las autoridades del pais, o de particulares, que
se relacionen directamente con el funcionamiento de las institucio-
nes puablicas.

Queda estrictamente prehibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna confesién religiosa. No po-
dran celebrarse en los templos reuniones de caricter politico.

No podran heredar por si ni por interpésita persona, ni recibir,
por ningiin titulo, un ministro de cualquier culto, un “inmueble”
ocupado por cualquier asociacién de propaganda religiosa o de fi-
nes religiosos o de beneficencia. Los ministros de los cultos tienen
incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los minis-
tros del mismo culto o de un particular con quien no tengan paren-
tesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones reli-
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giosas se regirdn, para su adquisicion por particulares, conforme
al articulo 27 de esta Constitucién,

Los procesos por infraccién a las anteriores bases nunca serdn
vistos en jurado.

Art. 131.—Es facultad privativa de la Federacidn gravar las
mercancias que se importen o exporten o que pasen de trdnsito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacién
en el interior de la Republica, de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer ni dictar en el Distrito y territorios federales, los im-

puestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del Art. 117.

ART, 132.—Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito
y demas bienes inmuebles destinados por el gobierno de la Unidn
al servicio pablico o al uso comtn, estaran sujetos a la jurisdiccién
de los Poderes Federales en los términos que establezca la ley que
expedird el Congreso de la Unidén; mas para que lo estén igual-
mente los que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algin
estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.

ArT. 133.— Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Uni6n que emanen de ella y todos los tratados hechos y que se hicie-
ren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Congreso,
seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se
arreglarin a dicha Constitucién, leyes vy tralados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.

ART. 134.—Todos los contratos que el Gobierno tenga que cele-
brar para la ejecucién de obras pablicas, seran adjudicadas en su-
basta mediante convocatoria y para que se presenten proposiciones
en sobre cerrado, que serd abierto en junta piblica.

TITULO OCTAVO

De las reformas de la Constitucién

Arr. 135—La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el
volo de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones y que éslas sean aprobadas por la mayo-
ria de las legislaturas de los estados. El Congreso de la Uni6n hara
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el computo de los votos de las legislaturas de los estados. Ll Con-
greso de la Unidn hara el cémputo de los votos de las legislaturas
y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

TITULO NOVENO

De la inviolabilidad de la Constitucion

ART. 136.—Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso
de que, por cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pue-
bio recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con arreglo
a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serin
juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado
de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Art. 1°—Esta Constitucién se publicard desde luego y con la
mayor solemnidad se protestari guardarla y hacerla guardar en
toda la Repiiblica; pero con excepcién de las disposiciones relativas
a las elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los estados,
que desde luego entran en vigor, no comenzara a regir sino desde el
dia 1° de mayo de 1917, en cuya fecha debera instalarse solemne-
mente el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el ciu-
dadano que resultare electo en las préximas elecciones para ejercer
el cargo de Presidente de la Repiiblica,

En las elecciones a que debe convocarse, conforme al articulo
siguiente, no regird la fraccién V del articulo 82; ni serd impedi-
mento para ser diputado o senador estar en servicio activo en el
Ejército, siempre que no se tenga mando de fuerza en el distrito
electoral respectivo; tampoco estaran impedidos para poder ser
electos al préximo Congreso de la Unién los secretarios y subsecre-
tarios de Estado, siempre que éstos se separen definitivamente de
sus puestos el dia que se expida la convocatoria respectiva.

ArT. 2°—FEl Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, in-
mediatamente que se publique esta Constitucién, convocara a elec-
ciones de Poderes Federales, procurando que éstas se efectien de
tal manera que el Congreso quede constituido en tiempo oportuno,
a fin de que hecho el computo de los votos emitidos en las eleccio-
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nes presidenciales, pueda declararse quién es la persona designada
como Presidente de la Repiblica a efecto de que pueda cumplirse
lo dispuesto en el articulo anterior.

ARrT. 3"—El préoximo periodo constitucional comenzard a con-
tarse, para los diputados y senadores, desde el primero de septiem-
bre proximo pasado, y para el Presidente de la Repiblica, desde el
primero de diciembre de 1916.

ArT, 4"—Los senadores que en las proximas elecciones lleva-
ren el nimero par, sélo durarin dos afios en el ejercicio de su
encargo, para que la Camara de Senadores pueda renovarse, en lo
sucesivo, por mitad cada dos anos.

Art, 5*—El Congreso de la Unién elegird a los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el mes de mayo
préximo, para que este alto cuerpo quede solemnemente instalado
el primero de junio.

En estas elecciones no regira el articulo 96, en lo relativo a las
propuestas de candidatos por las legislaturas locales; pero los nom-
brades lo serdn sélo para el primer periodo de dos afios que esta-
blece el articulo 94,

ArT. 6°—El Congreso de Ja Unién tendra un periodo extraordi-
nario de sesiones que comenzari el 15 de abril de 1917, para eri-
girse en Colegio Electoral, hacer el cémputo de votos y ealificar las
elecciones de Presidente de la Republica, haciendo la declaratoria
respectiva; y ademads, para expedir la Ley Orgédnica de los tribu-
nales de Circuito y de Distrito y la Ley Organica de los tribunales
del Distrito Federal y territorios, a fin de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién haga inmediatamente los nombramientos de
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, y el mismo Congreso
de la Unién las elecciones de magistrados, jueces de primera ins-
tancia del Distrito Federal y territorios; expedird también todas las
leyes que consultare el Poder Ejecutivo de la Nacién. Los magis-
trados de Circuito y los jueces de Distrito, y los magistrados y jueces
del Distrito Federal y territorios, deberin tomar posesion de su
cargo antes del 1° de julio de 1917, cesando entonces los que hu-
bieren sido nombrados por el actual Encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacion.

ARrT, 7"—Por csta vez, el computo de los votos para senadores
se hard por la Junta Computadora del Primer Distrito Electoral de
cada estado o Distrito Federal, que se formara para la computacién

de los votos de diputados, expidiéndose por dicha Junta a los sena-
dores electos, las credenciales correspondientes.
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Art. 8"—La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd
los amparos que estuvieren pendientes, sujetindose a las leyes ac-
tuales en vigor.

ArT. 9°—El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Unién, queda facultado para
expedir la ley electoral, conforme a la cual deberin de celebrarse,
esta vez, las elecciones para integrar los Poderes de la Unién.

Art. 10.—Los que hubieren figurado en el gobierno emanado
de la rebelién contra el legitimo de la Repiiblica, o cooperado a
aquélla, combatiendo después con las armas en la mano, o sirviendo
empleos o cargos de las facciones que han atacado al Gobierno
Constitucionalista, serdn juzgados por las leyes vigentes, siempre
que no hubieren sido indultados por éste.

Art. 11.—Entre tanto el Congreso de la Unién y los de los
estados legislan sobre los problemas agrario y obrero, las bases esta-
hlecidas por esta Constitucidn para dichas leyes, se pondran en vigor
en toda la Repiblica.

ArT. 12.—Los mexicanos que hayan militado en el Ejército
Constitucionalista, los hijos y viudas de éstos y las demas personas
que hayan prestado servicios a la causa de la revolucién o a la
instruccion piiblica, tendran preferencia para la adquisicion de
fracciones a que se refiere el articulo 27 y derecho a los descuenios
que las leyes sefialardn.

Art. 13.—Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas
que, por razén de trabajo, hayan contraido los trabajadores, hasta
la fecha de esta Constitucién, con los patronos, sus familiares o in-
termediarios.

ArT. 14.—Quedan suprimidas las secretarias de Justicia y de
{nstruceién Piblica y Bellas Artes.

ARrt. 15.—Se faculta al C. Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unién para que expida la ley de responsabilidad civil aplicada
a los autores, complices, v encubridores de los delitos cometidos
contra el orden constitucional en el mes de febrero de 1913 y con-.
tra el Gobierno Constitucionalista.

Art. 16.—El Congreso Constitucional, en el periodo de sus
sesiones, que comenzard el 1° de septiembre de este afio, expedira
todas las leyes orgdnicas de la Constitucién que no hubieren sido
va expedidas en el periodo extraordinario a que se refiere el articu.
lo 6° transitorio, y dard preferencia a las leyes relativas a garan-
tias individuales, y articulos 30, 32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte
final del articulo 111 de esta Constitucién.
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Dada en el Salén de Sesiones del Congreso Constituyente en
(Querétaro, a treinta y uno de enero de mil novecientos diez y siete.
Presidente: Luis Manuel Rojas, diputado por el Estado de Jalisco.
Primer Vicepresidente: Gral. de Division Candide Aguilar, dipu-
tado por el Estado de Veracruz.~-Segundo vicepresidente: Gral.
brigadier Salvador Gonzilez Torres, diputado por el Estado de
Oaxaca.—Diputado por el Estado de Aguascalientes: Daniel Cer-
vantes,—Diputado por el Territorio de la Baja California: Ignacio
Roel.—Diputados por el Estado de Coahuila: M. Aguirre Berlanga,
José Maria Rodriguez, Jorge E. Von Versen, Manuel Cepeda Me-
drano, José¢ Rodriguez Gonzalez (suplente).—Diputado por el Es-
tado de Colima: Francisco Ramirez Villarreal.-—Diputados por el
Estado de Chiapas: Enrique Suirez, Lisandro Lépez, Daniel A.
Cepeda, Cristébal Ll. Castillo, J. Amilcar Vidal—Diputado por
el Estado de Chihuahua: Manuel M. Prieto.—Diputados por el
Distrito Federal: Gral. Ignacio L. Pesqueira, Lauro Lépez Guerra,
Gerzayn Ugarte, Amador Lozano, Félix F. Palavicini, Carlos Du-
plan, Rafael L. de los Rios, Arnulfo Silva, Antonio Norzagaray,
Ciro B. Ceballos, Alfonso Herrera, Roman Rosas y Reyes (suplen-
te), Lic. Francisco Espinosa (suplente}.—Diputados por el Estado
de Durango: Silvestre Dorador, Lic. Rafael Espeleta, Antonio Gu-
tiérrez, Dr. Fernando Gémez Palacio, Alberto Terrones B., Jesis
de la Torre—Diputados por el Estado de Guanajuato: Gral- Lic.
Ramén Frausto, Ing. Vieente M. Valtierra, José N. Macias, Da-
vid Peiiaflor, José Villasenor, Santiage Manrique, Lic. Hilario
Medina, Manuel G. Aranda, Enrique Colunga, Ing. lgnacio Lépez,
Dr. Francisco Diaz Barriga, Nicolas Cano, Tte. Corl. Gilberto M.
Navarro, Luis Fernindez Martinez, Luis M. Alcocer (suplente),
Ing. Carlos Ramirez Llaca.—Diputados por el Estado de Guerrero:
Fidel Jiménez, Fidel Guillén, Francisco Figueroa.—Diputados por el
Estado de Hidalgo: Antonio Guerrero, Leopoldo Ruiz, Lic. Alberto
M. Gonzilez, Rafael Vega Sdnchez, Alfonso Cravioto, Matias Rodri-
guez, Ismael Pintado Sanchez, Lic. Refugio M. Mercado, Alfonso
Mayorga.—Diputados por el Estado de Jalisco: Marcelino Davalos,
Federico K. lbarra, Manuel Davalos Ornelas, Francisco Martin del
Campo, Bruno Moreno, Gaspar Bolafios V., Juan de Dios Robledo,
Ramon Castafieda y Castafieda, Jorge Villasefior, Gral. Amado Agui-
rre, José I, Solérzano, Francisco Labastida Izquierdo, Ignacio Ramos
Praslow, José Manzano, Joaquin Aguirre Berlanga, Gral. brigadier
Esteban B. Calderén, Paulino Machorro y Narvéez, Corl. Sebastian
Allende, Jr.—Diputados por el Estado de México: Aldegundo Villa-
sefior, Fernando Moreno, Enrique O’Farrill, Guillermo Ordorica,
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José J. Reynoso, Antonio Aguilar, Juan Manuel Giffard, Manuel
A. Hernandez, Enrique A. Enriquez, Donato Brave Izquierdo, Rubén
Marti.—Diputados por el Estado de Michoacin: José P. Ruiz, Al-
berto Peralta, Cayetano Andrade, Uriel Avilés, Gabriel R. Cervera,
Onésimo Lépez Couto, Salvador Alcaraz Romero, Manuel Martinez
Solérzano, Martin Castrején, Lic. Alberto Alvarado, José Alvarez,
Rafael Marquez, José Silva Herrera, Amadeo Betancourt, Franeisco
J. Mugica, Jestis Romero Flores—Diputados por el Estado de Mo-
relos: Antonio Garza Zambrano.—Diputados por el Estado de
Nuevo Leon: Luis Ilizaliturri, Corl. Ramén Géamez, Reynaldo
Garza, Plutarco Gonzdlez, Lorenzo Sepilveda (suplente.)—Di-
putados por el Estado de Qaxaca: Juan Sinchez, Leopoldo Payan,
Lic. Manuel Herrera, Lic. Porfirio Sosa, Lic. Celestino Pérez,
Jr., Criséforo Rivera Cabrera, Corl. José F. Gémez, mayor
Luis Espinosa.—Diputados por el Estado de Puebla: Dr. Sal-
vador R. Guzman, Lic. Rafael P. Cafiete, Miguel Rosales, Gabriel
Rojano, Lic. David Pastrana Jaimes, Froylin C. Manjarrez, Tte.
Corl. Antonio de la Barrera, mayor José Rivera, Corl. Epig-
menio A. Martinez, Pastor Rouaix, Corl, de Ings. Luis T. Nava-
rro, Tte. Corl. Federico Dinorin, Gral. Gabino Bandera y Mata,
Corl. Porfirio del Castillo, Corl. Dr. Gilberto de la Fuente, Alfonso
Cabrera, José Verdstegui.—-Diputados por el Estado de Querétaro:
Juan N. Frias, Ernesto Perusquia.—Diputados por el Estado de
San Luis Potosi: Samuel M. Santos, Dr. Arturo Méndez, Rafael
Martinez Mendoza, Rafael Nieto, Dionisio Zavala, Gregorio A. Te-
llo, Rafael Curiel, Cosme Davila (suplente}.—Diputados por el
Estado de Sinaloa: Pedro R. Zavala, Andrés Magallén, Carlos M.
Ezquerro, Candido Avilés, Emiliano C. Garcia.—Diputados por
el Estado de Sonora: Luis G. Monzén, Ramén Ross.—Diputados
por el Estado de Tabasco: Lic. Rafael Martinez de Escobar, San-
tiago Ocampo, Carmen Sinchez Magallanes.—Diputados por el Es-
tado de Tamaulipas: Corl. Pedro A, Chapa, Zeferino Fajardo, For-
tunato de Leija, Emiliano Préspero Nafarrate.—Diputados por el
Territorio de Tepic: Tte. Corl. Cristébal Limén, mayor Marcelino
Cedano, Juan Espinosa Bavara.—Diputados por el Estado de Tlax-
cala: Antonio Hidalgo, Ascensién Tépal, Modesto Gonzdlez Ga-
lindo.-—Diputados por el Estado de Veracruz: Sal Rodiles, Enri-
que Mesa, Benito G. Ramirez, Eliseo L. Céspedes, Adolfo G. Gar-
cia, Josafat F. Marquez, Alfredo Solares, Alberto Roman, Silvestre
Aguilar, Angel S, Juarico, Heriberto Jara, Victorio E. Géngora,
Carlos L. Gracidas (suplente), Marcelo Torres, Juan de Dios Pal.
ma, Galdino H. Casados, Fernando A. Pereyra.—Diputados por el
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Fstade de Yucatdn: Enrique Recio, Miguel Alonzo Romero, Hée-
tor Victoria A.—Diputados por el Estado de Zacatecas: Adolfo V1.
Hasenor, Juliin Adame, Dyer Jairo R., Samuel Castafén, Andrés
L. Arteaga, Antonio Cervantes, Corl. Juan Aguirre Escobar.—Se-
cretario: Fernando Lizardi, diputado por el Estado de Guanajuato.
Secretario: Ernesto Meade Fierro, diputado por el Estado de Coa-
huila.—Secretario: José M. Truchuelo, diputado por el Estado de
Querétaro.—Secretario: Antonio Ancona Albertos, diputado por el
Estado de Yucatan.—Prosecretario: Dr. Jestis Lépez Lira, diputado
por el Istado de Guanajuato.—Prosecretario: Fernando Castafios,
diputado por el Estado de Durango.—Prosecretario: Juan de Dios
Bojorquez, diputado por el Estado de Sonora.—Prosecretario: Fla-
vio A. Borquez, diputado por el Estado de Sonora.

Por tanto, mando se imprima, circule y publique por bando
solemne y pregén en toda la Repiblica para su debido cum-
plimiento.

Dado en el Palacio Nacional de la ciudad de Querétaro, el 5
de febrero de 1917.—V. CARRANZA.—Riibrica.

Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, subsecretario encargado
del Despacho de Gobernacién.—México.,

Lo gue hénrome en comunicar a usted para su publicacién y
demas efectos.

Constitucién y Reformas.—México, cinco de febrero de mil no-

vecientos diez y siete—AGUIRRE BERLANGA.—Rubrica.

Al cindadano. . .
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