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PRESENTACION

La Constitucién Politica es la norma suprema que expresa el modo
de ser de una comunidad; al articular las decisiones politicas fun-
damentales establece el proyecto de nacion y el perfil de una so-

ciedad,

La Constitucién de 1917 es el resultado de un proceso histérico
inmerso en la contienda revolucionaria. Como tal, asume las circuns-
tancias del pais en la segunda década del siglo, proyectando en su
articulado las aspiraciones que fueron motor de la transformacién
profunda de la vida politica, social y econémica que trajo consigo
la Revolucién Mexicana.

Al publicar este conjunto de documentos referentes a los debates
que dieron lugar a la formacién de parte del articulado, tanto de
la Constitucion de 1857 como de la de 1917, la Comisién Nacional
para las Celebraciones del 175 Aniversario de la Independencia y
75 de la Revolucién Mexicana intenta mostrar una ventana a las
razones que constituyeron los compromisos fundamentales de la na-
cién, hacer evidente el contraste entre los principales proyectos libe-
rales de la Constitucién del 57 y los principales proyectos, franca-
mente sociales, de la Constitucion de 1917. Pero, por sobre todo
ello, intenta rendir un minimo homenaje al encuentro de todos los
mexicanos con su propia identidad, la cual se constituye no sélo
por los momentos fundamentales de decisién sobre el cardcter de
nuestra organizacién politica, sino también de nuestra vida cotidiana.

La vigencia de nuestra Constitucion no ha sido agotada, ni se
agota en los momentos, ciertamente ilustres, de su promulgacién
formal. Nuestra Constitucion reclama sujetar nuestras acciones como
individuos, como agrupaciones, como sociedad, al principio de le-
galidad, mantener nuestras libertades v el ejercicio de nuestros
derechos dentro de la Ley.



En la medida en que nuestra Constitucién circunscriba nuestras
acciones cotidianas, proteja nuestras garantias individuales, fomen-
te la justicia social y un desarrollo mds igual entre todos los mexi-
canos, en esa medida, nuestra Constitucién rebasa el documento
promulgado en 1917 y se aloja en el sentir mismo de nuestra iden-

tidad.

A continuacién, presentamos algunos articulos fundamentales de
las Constituciones de 1857 y de 1917, acompafiados por aquellas
proposiciones que algunos constituyentes formularon para fijar en
nuestra memoria histérica las condiciones de convivencia comin,
pero, sobre todo, proyectar la direccién sobre la cual nuestra na-
cién se constituye y fortalece.




LA CONSTITUCION DE 1857

Bien se puede decir que la Revolucién provecada por la dicta-
dura, casi monirquica, de Santa Anna en 1853-1855, da por ter-
minadas sus promesas con la apertura de sesiones del Congreso Cons-
tituyente el 18 de febrero de 1856. Uno de los puntos del Plan de
Ayutla, estipulaba la convocatoria inmediata, al triunfo del mo-
vimiento, de un Congreso que organizaria a la Repiblica en forma
democritica, representativa y popular.

El Congreso estuvo formado nominalmente por 310 diputados,
entre propietarios y suplentes. Cada estado de la nacién estuvo re-
presentado por el nimero de legisladores que le correspondia segin
los habitantes que tuviera. Se conjunté a hombres de la talla de
Francisco Zarco, Mariano y Vicente Riva Palacio, Ponciano Arria-
ga, Guillermo Prieto, Benito y Valentin Gémez Farias, Ignacio Va-
llarta, Ignacio Ramirez, Melchor Ocampo, Manuel Romero Rubio,
José Maria Mata, Santos Degollado, Ignacio Mariscal, José Maria
Lafragua y varios méis. Certero es el comentario de Antonio Caso
al decir que eran hombres que parecian gigantes.'

Cabe aclarar que, de los 310, varios de ellos nunca asistieron
a sesién alguna, algunos de ellos poco contribuyeron a la creacién
de la carta magna. Los que llevaron a cuestas los debates y la crea-
cién de la Constitucién fueron Arriaga, Mata, Zarco, Ocampo, De-
gollado, Mariano Ariscorreta, Marcelino Castafieda, Prisciliano Diaz
Gonzalez y otros pocos mas. Concretizando, con las palabras de Da-

*  Cosio ViLLEGAS, DANIEL. La Constitucion de 1857 y sus criticos. Méxi-
co, 1980. SEP- Diana.



RECINTO CONSTITUYENTE



niel Cosio Villegas, el Congreso trabajé como suele suceder en cual-
quier asamblea normal: “una gran masa de gente que contribuye
a la obra con el nombre, con la presencia o una intervenci(’)n insus-
tancial, y una veintena de desesperados que hacen la obra”.

La pauta que prevaleci6 en las sesiones fue un toma y daca en-
tre liberales “puros” y “moderados”, que dio como resultado una
obra con tintes moderados en la que se obtuvieron varios triunfos
de los ideales liberales radicales, como son los derechos del hombre,
el juicio de amparo, la eliminacién de fueros, sobre la propiedad,
y algunos mas. En fin, que fue una obra que exhortaba a la unién y a
la concordia entre los partidos beligerantes del siglo pasado.

La Constitucién sancion6 a la Repiblica federal representativa
como la férmula politica definitiva con que los liberales investian
a la nacién; sin embargo, en el fondo de sus debates dejaba traslu-
cir la preocupacion de la mayoria de los parlamentarios sobre los
poderes del Ejecutivo. Se tenia franca la imagen de la altima dicta-
dura de “Su Alteza Serenisima” don Antonio Lopez de Santa Anna,
asi que decidieron quitarle al Ejecutivo el mayor niimero de facul-
tades que pudieran contribuir a favorecer su omnipotencia. Quedo
el Legislativo conformado en una sola Camara como duefio y sefior
del poder politico y destinos de la nacién.

Las sesiones se llevaron a cabo de febrero de 56 al 5 de febre-
ro de 1857, fecha en que fue jurada la nueva carta “En el nombre
de Dios y con la autoridad del Pueblo Mexicano”.® La Constitucién
Politica de la Republica Mexicana se promulgé en marzo de 1857.

La flamante Carta Magna sélo tuvo vigencia del periodo que
corri6 de marzo al 17 de diciembre de 1857. Comonfort, que a es-
casos 17 dias de haber sido ratificado en el puesto del Ejecutivo
nacional, da un golpe de Estado, rematando con esto su opinién de
que el gobierno que ligara su suerte a la de la Constitucién estaria
perdido. Lo que més bien quiso decir es que el Presidente se encon-
traba atado, de manos y pies, a las disposiciones y caprichos del

2 Cosio ViLLEGAS, DanieL. La Constitucion de 1857 y sus criticos.
Op. cit.

3 Constitucion Federal de 1857. México, 1957. Fondo de Cultura Eco-
ndémica.
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Legislativo. Tal era la posicién de Ignacio Comonfort. Pero de lo
que no se dio cuenta es de que su malestar politico-administrative
favorecié y le dio bandera al grupo conservador que, con la nueva
ley, se vio afectado en sus intereses econémicos y sociales. El golpe
de Estado de Comonfort y el Plan de Tacubaya, del conservador
Félix Zuloaga, efectuados en la misma fecha, abren la etapa de
nuestra historia que se conoce como “Guerra de los Tres Afios” o
“Guerra de Reforma”.

Resumiendo, la Constitucién del 57 fue el altimo intento legal
y pacifico por unificar los intereses opuestos de los partidos que
querian organizar al pais. El efecto que causé realmente la Carta
Magna de 1857, en su momento histérico, fue el deslindar posicio-
nes en el ala liberal terminando con el sector moderado, que, ante
los acontecimientos de diciembre, tuvieron que adherirse a un polo
del espectro politico nacional; a saber, o reforzaron su liberalismo,
o reforzaron su conservadurismo, o desaparecieron politicamente.
Esta y no otra, es la importancia histérica de la Constitucién del 57.
La Guerra de Reforma y la Intervencién Francesa, por sus resul-
tados, se encargarian de establecer en forma definitiva el rostro
republicano de nuestra nacién gracias al triunfo de los ejércitos re-
publicanos en 1867.

En vista de que en México en 1956 prevalecia una economia de
subsistencia en donde la fuerza de trabajo fundamentalmente se en-
focaba a las labores del campo, no era posible que se estructurara
una politica laboral. Fue hasta fines del siglo XIX, con el desarrollo
de la industrializacién cuando empezaron a generarse las primeras
ideas de legislacion laboral.

Por lo tanto, el articulo 123 que aparece en la Constitucién de

1857, se refiere a la libertad de culto y no como en la de 1917 que
contempla la cuestién del trabajo.
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ARTICULO 3

La ensefianza es libre, la ley dictaminara qué profesiones nece-
sitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se deben expedir.

13



DEBATE DEL ART{CULO 3°

DERECHO A LA EDUCACION

El debate sobre el Articulo 3" en el Congreso Constituyente de
1856-57 fue iniciado por Manuel Fernando Soto (sesion del 11
de agosto de 1856):

“Voy a hablar sobre la libertad de la ensefianza, porque la liber-
tad de la ensefianza es una de las cuestiones mas importantes para
los pueblos.

“La libertad de la ensefianza estd intimamente ligada con el
problema social, que debe ser el fin del legislador.

“Las sociedades caminan impulsadas por el espiritu del siglo
en que viven y el nuestro, siendo todo de luz, no se contenta ya con
exigir del legislador la seguridad y conservacién del ciudadano.
Avanza un poco mds y quiere también su perfeccionamiento.

“El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la perfec-
cién se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el desa-
rrollo de la moralidad y por el desarrollo del bienestar material.
He aqui sefiores, el triple objeto del problema social.

“La libertad de la ensefianza toca directamente al desarrollo de
la inteligencia, y por esto es de tanto interés para los pueblos.

“Sefiores, cuando la comisién ha colocado el principio de liber-
tad para la ensefianza entre los derechos del hombre, ha hecho muy
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bien, porque la libertad de la ensefianza entrafia, si, los derechos
de la juventud estudiosa, los derechos de los padres de familia,
los derechos de los pueblos a la civilizacién.

“Sefiores, voy a hablar de los derechos de la juventud para
hablar después de los otros dos puntos.

“El hombre se aproxima a Dios por la inteligencia, y por esto
se dice que fue hecho a su imagen y semejanza. El hombre percibe,
juzga y discurre por la inteligencia. La inteligencia lo hace superior
a todas las obras de la creacién. Por ella ha dominado a los ani-
males, ha arrancado y multiplicado los frutos de la tierra, ha sor-
prendido los secretos de la naturaleza. Por ella las tribus némadas
han fundado magnificas y poderosas ciudades y los salvajes se han
hecho ciudadanos.

“Pues bien, sefiores, la libertad de la ensefianza es una garantia
para el desarrollo de ese don precioso que hemos llamado inteli-
gencia, y los jovenes que se dedican a esa dificil y espinosa carrera
de las ciencias estdn verdaderamente interesados en la existencia de

esa garantia.

“No todas las inteligencias tienen igual poder. Yo, sefiores, y
todos vosotros los que me escuchais, habéis sido testigos de esta

verdad.

“Yo recuerdo en este momento que muchos de mis queridos con-
discipulos de colegio, dotados de una inteligencia clara y de una
memoria felicisima, comprendian ficilmente las lecciones diarias,
discurrian y argumentaban maravillosamente sobre ellas y sacaban
consecuencias desconocidas hasta para el autor que nos servia de
texto.

“Recuerdo, sefiores, que ellos nos resolvian todas nuestras dudas
y que eran consultados por nuestro mismo maestro en los casos di-
ficiles.

“Para ellos el estudio no era un trabajo. Era una diversién.

“Al padre de familia o a sus delegados le corresponde primiti-
vamente educar a los hijos, porque él es el jefe de la asociacién
mas intima que existe en el Estado.
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*“Si la familia no puede desempenar este derecho, le corresponde
a la municipalidad, porque la municipalidad debe suplir su impo-
tencia y ayudarla, cuando sea necesario, a cumplir con sus deberes
sociales. Pero esto, sefiores, la municipalidad se encarga de las salas
de asilo, de los hospicios, de los hospitales, de las casas de educa-
cién y de todos los establecimientos de beneficencia.

“Cuando ni la familia ni la municipalidad pueden proporcionar
la educacion, este derecho le corresponde al Estado, porque el Es-
tado no es mas que la suma de las fuerzas individuales y todas ellas
deben contribuir al perfeccionamiento de sus miembros.

“Sefiores, la ensefianza es una atribucién del padre de familia
o de sus delegados, porque el se interesa mas que nadie en el ade-
lanto de sus hijos. El pacto que hace con el maestro es un pacto
verdaderamente privado; el padre le delega su facultad y le paga,
y por esto s6lo él tiene el derecho de vigilar sus actos.

“Seniores, en las republicas de la antigiiedad los derechos del
hombre vy de la familia desaparecian ante los derechos del Estado.
Los hijos pertenecian al Estado mas bien que la familia, y su edu-
cacion estaba estrictamente reglamentada por la ley.

“Entre nosotros, republicanos, demécratas de corazén y de con-
ciencia, es preciso que exista la libertad civil y, por lo mismo, la
libertad de la ensefianza; porque la libertad de la ensefianza es una
consecuencia necesaria de la libertad civil.

“Existen colegios contra todas las reglas de la higiene y donde
no se conoce la educacién fisica. La educacion fisica, sefiores, que
tanto contribuye a la salud y a la buena moral de los alumnos.

“Estos males subsisten las méas veces a pesar de los directores
y de los catedraticos, porque no tienen facultades ni recursos para
remediarlos.

“Pues bien, sefiores, coloquemos la libertad de la ensefianza
frente a frente de esos establecimientos para que se mejoren por
el estimulo, para que el gobierno en los que le pertenecen y los re-
verendos obispos en sus seminarios cuiden de alimentar y de educar
mejor a los alumnos.
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“Entonces, sefiores, se suprimirdn esas economias que hoy se
hacen con menoscabo de la salud y del estomago del estudiante, y
el estudiante, por el deseo de ahorrar el tiempo, serd mas empefioso
en el cumplimiento de su deber.

*““Sefiores, he manifestado cuénto contribuye la libertad de la
ensefianza para la resolucién del problema social, para el perfec-
cionamiento del hombre.

“La juventud estudiosa, los padres de familia y la causa de la
civilizacién se interesan demasiado en la aprobacién de este articulo
del proyecto de Constitucion que hoy se discute.

“La bandera del partido progresista es la bandera de la eman-
cipacién del hombre de todas las tutelas injustas que pesan sobre él,
de todas las cadenas que le oprimen. Emancipemos la ensefianza del
monopolio mas funesto para la propagacién de la ciencia, para eco-
nomia de las familias en la educacién de sus hijos y para la pronta
conclusién de la carrera de los jovenes.

“Seamos consecuentes con nuestros principios. Si la tirania pa-
sada procur6 segar las fuentes de la ilustracién cerrando los cole-
gios y las academias de jurisprudencia, estableciendo las visitas
domiciliarias para la requisicién de los libros, prohibiendo su intro-
duccién a la Repiblica e impidiendo la circulacién de los periédicos
extranjeros y sujetando a los estudiantes a un plan de estudios ver-
daderamente tiranico, a nosotros nos toca decretar la libertad de la
ensefianza para difundir la luz en los entendimientos y el amor en
los corazones.

“Sefiores, cada vez que esta augusta asamblea apruebe un ar-
ticulo sobre los derechos del hombre ataca una preocupacién o su-
prime un abuso.

“Suprimamos los abusos, pulvericemos las preocupaciones en
materia de ensefianza decretando la libertad y no exigiendo de los
jévenes mas que la aptitud, probada y reconocida plenamente por
medio del examen.

“Marchemos adelante, sefiores. El pais necesita de nuestros prin-
cipios para salvarse. Marchemos sobre los obsticulos que se nos
p q
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opongan. Hagamos reflejar la luz de nuestros principios hasta en
la misma fuente de nuestros enemigos.

“Si la borrasca nos envuelve, permanezcamos impavidos como
Cristo sobre las ondas embravecidas. Tengamos fe y salvaremos a
la Republica. Proclamemos desde lo alto de esta tribuna que el pue-
blo es una asociacién de hermanos, que la libertad e la juventud
eterna de las naciones.”’

El senor Balcarcel, declarando que ni por sistema, ni por edu-
cacién es partidario del monopolio de la ensefianza ni de las trabas
a la instruccién, no por sistema, porque en todas materias profesa
ideas liberales y esta persuadido de que este pais necesita, ante todo,
generalizar la ensefianza; no por educacion, porque tiene la fortuna
de haber hecho su carrera en un establecimiento en que no hay gra-
dos universitarios ni trabas injustas ni requisito preciso de cierto
tiempo, y en el que sélo se exigen aptitud y conocimientos, ataca,
sin embargo, el articulo, porque teme que abra la puerta al abuso
y a la charlataneria, y los padres de familia puedan ser engafiados
por extranjeros poco instruidos, por verdaderos traficantes de ense-
fianza y que, asi, queriendo quitar trabas a la instruccién, se las
pondran al verdadero progreso.

En cuanto a que no se exija mas tiempo que el necesario para
los cursos, este inconveniente quedara remediado con sélo adoptar
para todos los establecimientos el sistema del Colegio de Mineria,
donde sélo se exige aptitud e instruccién.

Sostiene que los establecimientos nacionales son muy ftiles a
las familias pobres, pues son mucho mas baratos que los estableci-
mientos privados.

El orador quiere que se generalice la instruccién, que se remue-
van todos los obstaculos, pero cree indispensable que la ensefianza
esté vigilada por el gobierno.

El sefior Garcia Granados se opone a la libertad de ensenanza
por interés de la ciencia de la moral y de los principios democrati-

1 7arco, FraNcisco. Congreso Extraordinurio Constituyente 1856-1857.
México. Secretaria de Gobernacién, 1857.
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cos, pues teme mucho a los jesuitas y al clero, teme que en lugar de
dar una educacién catélica den una educacién fanitica.

Le parece que los que ensefian deben ser antes examinados y
que el gobierno debe intervenir en senalar los autores de los cursos
para evitar, por ejemplo, que una ciencia como la fisica, que pro-
gresa todos los dias, se ensefie por el Jacquier.

El sefior Lafragua, ministro de Gobernacién, esta conforme con
el fin del articulo, pero desea la vigilancia del gobierno como una
garantia contra el charlatanismo y, creyendo que es mejor precaver
el mal que tener que corregirlo, propone como adicién que se diga
que la autoridad publica no tendré en la ensefianza més interven-
cién que la de cuidar de que no se ataque la moral. Y, como los
examenes para el ejercicio de las profesiones coartan hasta cierto
punto la libertad, desea que se diga que es libre la ensefianza pri-
vada.

El sefior Ramirez (don Ignacio) no quiere bajar a considerar la
cuestién bajo el punto mezquino del interés del maestro de escuela,
pues en su concepto se trata de uno de los derechos del hombre.

Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir su pensa-
miento, todo hombre tiene derecho de ensefiar y de escuchar a los
que ensefian. De esta libertad es de la que trata el articulo y, como
ya st4 reconocido el derecho de emitir libremente el pensamiento, el
articulo estd aprobado de antemano.

Nada hay que temer de la libertad de ensenanza. A las catedras
concurren u hombres ya formados, que son libres para ir o no ir, o
nifios que van por voluntad de sus padres.

El sefior Gamboa cree que del sistema actual resultan un gran
niimero de charlatanes y que, para evitar este mal, lo mejor es esta-
blecer completa libertad.

El sefior Prieto declara que por algin tiempo lo aluciné la idea
de la vigilancia del Estado como necesaria para arrancar al clero
el monopolio de la instruccién publica y corregir el abuso de su hi-
pocresia y de su inmoralidad. Pero una reflexién mas detenida lo
hizo comprender que habfa incompatibilidad entre las dos ideas;
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que querer libertad de ensefianza y vigilancia del gobierno es querar
luz y tinieblas, es ir en pos de lo imposible y pretender establecer
un vigia para la inteligencia, para la idea, para lo que no puede ser
vigilado y tener miedo a la libertad. El orador considera la instruc-
cién como base de la libertad y asienta que los pueblos embrutecidos
deben sufrir gobiernos tiranicos.

Dicho articulo fue aprobado por 69 votos contra 15; no puede
ignorarse, al emitirse un juicio critico sobre tal articulo, el marco
histérico en que estuvo inmerso el pensamiento liberal de la época y
la influencia ideolégica de las corrientes filos6ficas de aquel tiempo.
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ARTICULO 5°

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La Ley no puede
autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de lz libertad del hombre ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.
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DEBATE DEL ARTICULO 5°

SESION DEL 18 DE JULIO DE 1856
(Domingo 20 de julio de 1856)

Antes de ayer el sefior Barrera fue el primero que combatié el
articulo 12 del proyecto de Constitucién. Pidié que se dividiese en
partes, y la primera le parecié mal redactada, pues parece indicar
que a veces se podra compeler a los hombres a prestar servicios per-
sonales, lo cual es contrario a nuestras leyes, que, cuando maés, esta-
blecen que se pague el interés de la parte. Las leyes de Partida que
establecian el trabajo por fuerza ya no estan vigentes, y el articulo,
en vez de dar una garantia para la libertad del trabajo, parece esta-
blecer lo contrario y llegar hasta la tasa.

El sefior Cerqueda, diciendo que la proscripcién y el destierro
son verdaderas penas que s6lo pueden provenir de sentencias judi-
ciales, previas las formalidades de un juicio, no comprende la dlti-
ma parte del articulo, que establece que nadie puede oponerse a la
proscripeién o destierro, y pide explicaciones en este punto, seguro
de que la comisién no querra prohibir la libre salida del pais.

El Sr Gamboa aclara la duda del preopinante, atribuyéndola
a mala redaccién del articulo, que debe decir que nadie puede ce-
lebrar convenios en virtud de los cuales se imponga la proscripcién
o destierro.

El Sr. Arriaga contesta al Sr. Barrera que el espiritu del ar-
ticulo es que jaméas pueda obligarse a nadie a trabajar contra su
voluntad. Sostiene con buenas razones la libertad de trabajo, y pre-
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gunta: ;puede haber casos en que sea licito exigir trabajos forzosos?
“Si, si” —dicen algunos diputados.

El orador contintia. Si algunas voces dicen por lo bajo que si,
su sefioria sostiene que no, pues, aun en el caso de que el trabajo
sea obligacién que resulte de un contrato, si el obligado a trabajar
se niega, no se le puede obligar por la fuerza y la otra parte ten-
dra derecho sélo a indemnizacién. Explica la dltima parte del ar-
ticulo del mismo modo que el Sr. Gamboa.

El Sr. Prieto, proclamando la inviolabilidad del trabajo, opo-
niéndose a toda violencia, ataca sin embargo el articulo, porque
cree que el principio absoluto que establece puede extenderse al
servicio pablico, llegando el caso de que los ciudadanos se nieguen
a pagar un incendio, a reparar un puente destruido, porque no se
les ofrezca justa retribucién con su libre y pleno consentimiento.

Al Sr. Arriaga le parecen mas infundadas estas reflexiones que
las anteriores, pues no hay motivo para confundir los servicios pi-
blicos con los personales que un hombre presta a otro hombre. Sos-
tiene que el articulo no se refiere a los casos de incendio, y que,
por tanto, no son oportunas las objeciones del Sr. Prieto.

El Sr. Vallarta ataca la parte que dice que no puede haber pro-
mesa que tenga por objeto el sacrificio de la libertad del hombre
por causa de delito, pues entiende que toda prisién importa la pér-
dida temporal de la libertad. Observa también que el cambio de
residencia no puede ser considerado como destierro, y declara que
no alcanza cuéles son los contratos o convenios que pueden llamarse
de proscripcién.

El Sr. Morales Ayala truena contra el articulo, o0 mis bien con-
tra las explicaciones que de él ha dado la comisién. Reclama la di-
visién en partes, apoyando la peticién del Sr Barrera; cree fundar-
se en el reglamento, y prevé que, si no se hace la divisién, el de-
bate va a ser confuso y desordenado, sin que pueda servir para
ilustrar la opinién del Congreso. Las especies que acaban de ver-
tirse son peligrosas, alarmantes; tienden a subvertir todo principio
de orden social. El articulo no escandalizé al orador, pero si lo es-
candaliza que se sostenga que la Constitucién va a autorizar a los
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hombres a faltar a su trabajo, a violar sus contratos, a negarse a
trabajar cuando a ello se obligan. Su sefioria se figura caminando
de México a Zacatecas y que el cochero que estd obligado a con-
ducirlo se niega a cumplir su compromiso, y enseiiandole el texto
de la Constitucién, 1o deja plantado en el camino. Se figura tam-
bién el caso de que un artesano se niegue a acabar las obras que
se le encarguen. “Se habla de indemnizacién —exclama— y si el
que se niega a trabajar no tiene con qué indemnizarme, ;Qué he de
hacer? Respetar su libertad, puesto que este escindalo se llama li-
bertad y que la ley a mi no me ha de proteger.”

Cree que se confunde la idea de libertad con la de trabajo, aun-
que entre ellas hay una gran diferencia. Enhorabuena que no se
atente a la libertad de nadie; pero cuando los hombres comprome-
ten su trabajo, es preciso que se les obligue a cumplir sus compro-
misos. Refiere que casi todos los operarios piden dinero adelantado
y que, si se les dice que cuando quieran pueden negarse a traba-
jar, se autorizara un lamentable abuso, y que las mas veces no habra
indemnizacién. Cree que la libertad es una cosa muy sagrada, quie-
re que nunca se force a nadie; pero sostiene que, una vez compro-
metido un hombre a trabajar, las leyes deben obligarlo. Al con-
cluir, insiste en que el articulo se divida en partes.

El Sr Arriaga renuncia la palabra para que hable el Sr. Ra-
mirez (D. Ignacio).

Este sefior dice que con escandalo acaba de oir que se atacan no
s6lo los principios republicanos, no s6lo la libertad del hombre, sino
todas nuestras leyes comunes, vigentes bajo todos los sistemas po-
liticos. “;Cémo se quiere —pregunta— que la ley obligue a un
hombre a trabajar, cuando tiene motivos para no quererlo hacer?
¢ Coémo se quiere exigir indemnizacién al que no tiene con qué pa-
garla? ;Con prisiones? Esto es inicuo. Por esto se ha abolido la
prisién por deudas y se ha reconocido que el crimen, y no la insol-
vencia, debe ser el motivo para mandar a un hombre a la carcel.”
Cree que generalmente, cuando los hombres se niegan a trabajar,
tienen para ello algiin motivo y no obran por puro capricho; que
el artesano que no quiere concluir una obra, obra lo mismo que el
abogado que no quiere seguir un pleito. Es cierto que a los jorna-
leros se les anticipa dinero, pero no por favorecerlos. sino para es-
clavizarlos e imponerles un yugo, abusando de su trabajo. Ellos van

27



contentos al trabajo, lo buscan, y, cuando se niegan, es porque estin
cansados de las crueldades del propietario, porque estan enfermos
o porque se retraen de la leva y de los impuestos excesivos.

La ley es justa estableciendo la indemnizacién cuando es posi-
ble y es también justa no confundiendo los servicios personales con
los servicios a la patria, con los servicios a la sociedad, que la ley
puede y debe exigir.

Se habla de contratos entre propietarios y jornaleros, y tales
contratos no son mas que un medio de apoyar la esclavitud. Se pre-
tenden prisiones o que el deudor quede vendido al acreedor, cosa
que sucede en las haciendas que estan lejos de la capital y también
en las que estan demasiado cerca.

Si la libertad no ha de ser una abstraccién, si no ha de ser una
entidad metafisica, es menester que el cédigo fundamental proteja
los derechos iodos del ciudadano y que, en vez de un amo, no cree
millares de amos que trafiquen con la vida y con el trabajo de los
proletarios.

El jornalero hoy no sélo sacrifica el trabajo de toda su vida,
sino que empefa a su mujer, a sus hijos, y los degrada esclavizan-
dolos para saciar la avaricia de los propietarios. (Aplausos.)

Dirigiéndose después al Sr. Morales, el orador lo ataca con la
mayor vehemencia. Le dice que, en los casos que ha previsto del
cochero y del artesano, por ahora usara del latigo; pero que, una
vez proclamada la libertad y la inviolabilidad del trabajo, lo que
hari sera cuidar de tratar con gentes que inspiren confianza, respe-
tando a las clases del pueblo. El Sr. Ramirez concluye con una fo-
gosa peroracién, que es estrepitosamente aplaudida por las galerias.

El Sr. Prieto quiere que no se confunda la cuestion del trabajo
con las del derecho civil y que la Constitucién se ocupe de fijar los
verdaderos derechos del hombre. Dice que no se unira jamas al ha-
cendado tirénico que oprime a los jornaleros; pide que el articulo
se divida en partes y protesta solemnemente que en nada participa
de las ideas del Sr. Morales, porque importan la coaccién sobre el
hombre, la violacién de la libertad, la explotacién del hombre por
el hombre.
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El Sr. Arriaga dice que lo que pretende el Sr. Morales es im-
posible; que este sefior fija la cuestion considerindola sélo en las
altimas clases de la sociedad, olvidando lo noble, lo sagrado que es
el trabajo. El orador hace un entusiasta elogio del trabajo, viendo
en €l la gloria y la civilizacién del género humano.

En lugar de considerar sélo a un cochero, desea que se piense en
un compositor como Bellini, en un pintor como Cordero, en una can-
tatriz como la Sontag, en un escritor eminente. ;Habrd poder hu-
mano para obligar al genio a producir? ;Habra leyes que obliguen
a un hombre a componer upa épera o a escribir un drama? Pues
el mismo respeto merece toda clase de trabajo, y toda coaccién, toda
violencia, es un atentado a la libertad humana. El orador desarrolla
estas Gltimas ideas con bastante entusiasmo y es muy aplandido.

El Sr. Barrera queda con la palabra en contra y se levanté la
sesion. Eran las cinco y cuarto de la tarde.
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ARTICULO 27

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con-
sentimiento, sino por causa de utilidad pablica y previa indemni-
zacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer la expro-
piacién, bj los requisitos con que ésta haya de verificarse. Ninguna
corporacmn civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, de-
nominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en pro-
piedad o administrar por si bienes raices, con la {inica excepcién
de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de la institucién.



DEBATE DEL ARTICULO 27

El lunes 24 de enero de 1857, la comisién de la Constitucién
present6 el proyecto del articulo: Francisco Zarco nos dice al res-
pecto: “El sefior Mata (José Maria Mata) lo fundamenté breve-
mente, recordando que este gran principio social, conquistado por la
ley de desamortizacién, ha sido ya plena y solemnemente aceptado
por el Congreso cuando por una considerable mayoria aprobé di-
cha ley. Afiade que la comisién ha creido conveniente elevar este
principio a precepto constitucional”.?

El articulo fue aprobado por 76 votos contra 3.
La principal oposicién a este articulo fue por parte de la Iglesia.

El obispo de Guadalajara protesté el 21 de marzo de 1857, pun-
tualizando sus censuras sobre este Articulo y el 123.

3 FRrancisco ZARcO. Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857.
pp. 460-64.
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ARTICULO 123

Corresponde exclusivamente a los poderes {ederales ejercer en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencién que
designan las leyes.
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DEBATE

La aprobacion de este Articulo implicé numerosos debates y
fueron varios los oradores que intervinieron a favor o en contra de
dicho articulo. Su discusién fue varias veces aplazada y los Cons-
tituyentes se enfrentaron a la presién de la Iglesia. De todos los
debates, tomaron los siguientes:

En la sesion del 29 de julio de 1856, Francisco Zarco intervino
de la siguiente manera:

“Cuando nuestros enemigos han dado a este debate mas impor-
tancia de la que realmente tiene, y cuando estan pendientes de nues-
tras palabras para interpretarlas maliciosamente, y pintarnos como
enemigos de la religion catélica, como una turba desorganizada de
herejes, de deistos y de ateos, debemos hablar aqui con el lenguaje
del corazon, debemos expresarnos con la mayor sinceridad, sin di-
simular ninguno de nuestros sentimientos. La calumnia es la tnica
arma que contra nosotros emplean nuestros enemigos y, si nos ata-
can, no es por lo que valemos, sino porque nos consideran como
defensores de la libertad. .. “Yo no creo que la comisién haya que-
rido establecer, lo que se llama religi()n dominante, religién de Es-
tado. Yo no comprendo lo que quiere decir una religién oficial, una
religion de pura ceremonia para el poder. Sefiores diputados, mirad
lo que ha sido en otras partes la religion de Estado y horrorizaos,
O la religion se mezcla en los negocios temporales, entonces se es-
tablece el poder teocratico o el Estado se mezcla en la religién, la
pervierte, la hace instrumento de dominacién y ataca la libertad de
conciencia que queremos defender. . .
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Yo imploro a la Asamblea Constituyente que decrete la liber-
tad de conciencia, sin lo que nada habriamos conquistado y al im-
plorarlo, sefior, diré como el sefior Prieto decia hayer sitando a
otro poeia, que, sin esta cuestion hay abismos, no estdn delante de
nosotros; los hemos dejado atras.”

El debate sobre la cuestion de cultos se aplazé desde julio de

1856 hasta enero de 1857. El proyecto fue aprobado el 26 de enero
por una votacién de 82 votos a favor por 4 en contra.
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LA CONSTITUCION DE 1917

Al iniciarse los trabajos de la XXVII Legislatura, Venustiano
Carranza, entonces Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado
del Poder Ejecutivo, hizo entrega de su proyecto de reformas a la
Constitucién de 1857 y pronuncié un discurso en el que se encuen-
tran expresados algunos juicios acerca del funcionamiento del Po-
der Judicial y la libertad individual, estableciendo también la ne-
cesidad de un equilibrio en las facultades de los Poderes de la
Unién. En este discurso, destacan sus propuestas en relacién a ga-
rantizar tanto las libertades publicas al amparo de la ley, como los
derechos de los mexicanos ““mediante el funcionamiento de una jus-
ticia rectamente administrada”.’

Dentro de estas propuestas, se hace énfasis en la reglamentacién
de los articulos que se refieren a la reforma agraria y a la cuestién
laboral.

kn lo que respecta al articulo 27, Carranza establece, entre otras
cosas, que

“La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie
ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes raices, ha
burlado la prohibicién de la ley, cubriéndose de sociedades anéni-
mas; y como por otra parte, estas sociedades han emprendido en la
Reptiblica 1a empresa de adquirir grandes extensiones de tierra, se

' 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de la Revolucién

Mexicana 1916-1917. México, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios
Histéricos, 1967. p. 17.

41



hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz, por-
que de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a parar,
de hecho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.” *

Con relacién a la cuestién laboral, que no estaba contemplada
en la Constitucién de 1857, Carranza plantea que “en la reforma
de la fraccién XX del articulo 72, se confiere el Poder Legislativo
federal, para exped'r leyes sobre el Trabajo, en las que se implan-
taran todas las instituciones del progreso social en favor de la clase
obrera y de todos los trabajadores; con la limitacion del namero de
horas y trabajo, de manera que el operario no agote sus energias
y si tenga tiempo para el descanso y el solaz y para atender al cul-
tivo de su espiritu, para que pueda frecuentar el trato de su vecinos,
el que engendra simpatias y determina hébitos de cooperacién para
el logro de la obra comin; con las responsabilidades de los empre-
sarios para los casos de accidentes; con los seguros para los casos
de enfermedad y de vejez; con la fijacién del salario minimo bas-
tante para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y
de la familia, y para asegurar y mejorar su situacién...”?

En la amplia elocucién que elaboré Carranza, se incluyen inte-
resantes anotaciones referentes al ejercicio del derecho al sufragio:

“El Gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria im-
politico e inoportuno en estos momentos, después de una gran re-
volucién popular, restringir el sufragio, exigiendo para otorgarlo
la inca condicién que racionalmente puede pedirse, la cual es que
todos los c'udadanos tengan la instruccién primaria bastante para
que conozcan la importencia de la funcién electoral y puedan desem-
peniar en cond’ciones fructuosas para la sociedad.” *

Lo anter or fue el predmbulo de las d'scusiones que se llevaron
a cabo a partir. del 1° de diciembre de 1916, las sesiones que con-
tinuaron superaron las propuestas emitidas por el Encargado del
Poder Ejecutivo.

2 Obra citada, p. 28.
3 Obra citada, p. 29.
*+ Obra citada, p. 31.
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Las 66 sesiones ordinarias de los debates se llevaron a cabo del
2 de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917 en la ciudad de
Querétaro.

El Congreso Constituyente estaba compuesto por 170 diputados,
que pertenecian a la faccién constitucionalista. Sin embargo, duran-
te el desarrollo de las sesiones surgieron do= grupos: “El carran-
cista 0 moderado, de ideologia liberal o menos ortodoxa, y el de los
radicales o jacobinos, que propugnaba la ereccion de un Estado fuer-

* 5

te, propulsor de las reformas sociales”.

Dentro de estas reformas sociales las mas impertantes fueron
las que estaban contempladas en los articulos 3° sobre la educacién;
el 27 sobre la propiedad de las tierras y el 5* v 123. que inclu-
veron modificaciones v adiciones a la cuestién laboral.

A continuacién se presentan los textos de los articulos tal como
aparecen en la Constitucién aprobada y algunos de los discursos
tomados del diario de debates correspondiente.

% MaTUTE ALvaro. “El Congreso Constituyente de 1916-1917”, en His-
torta de México, Salvat, México, 1974. t. 9, p. 130.
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ARTICULO 3

La ensefanza es libre; pero sera laica la que se dé en los esta-
blecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la enseflanza pri-
maria, elemental v superior que se imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, po-
dran establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse su-
jetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la
ensefianza primaria.



DEBATE

12° sesién. 9 de diciembre de 19167

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Ma-
jica.

El C. Mijica: Sefiores diputados: Estamos en el momento maés
solemne de la revolucién. Efectivamente, sefiores; ni alld cuando en
los finales del mes de febrero de 1913 el respetable, enérgico y gran
de gobernador de Coahuila dirigia una iniciativa a la Legislatura
de su Estado para pedirle que de ninguna manera y por ningiin con-
cepto se reconociera al Gobierno usurpador; ni aild cuando en los
campos eriazos, en donde se asienta la hacienda de Guadalupe, en
una mafiana memorable, estampabamos muchos de los que hemos
pasado por los campos de la revolucién, batallando por los ideales
del pueblo, firmamos el Plan de Guadalupe; ni all4, cuando la hon-
radez acrisolada y el patriotismo sin tacha de don Venustiano Ca-
rranza consignaba de una vez los principios primordiales de la re-
volucién; ni alli, cuando uno de los mds ilustres caudillos de la
revolucién derrotaba a la reacién encarnada en Francisco Villa, en
los campos de Celaya, ni cuando las agitaciones de la Convencién
hacian temer a muchos espiritus pobres y hacian dudar a muchos
espiritus fuertes en el triunfo; ningin momento, sefiores, de los que
la revolucion ha pasado, ha sido tan grande, tan palpitante, tan so-
lemne eomo el momento en que el Congreso Constituyente, aqui reuni-
do, trata de discutir el articulo 3° de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos. (Aplausos.) Y por qué sefiores? Porque en
aquellas etapas gloriosas no se trataba méis que de vencer de una

1 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
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vez por todas al que tenia el Poder usurpado en sus manos o de aca-
bar con la reaccién, y aqui, sefiores, se trata nada menos que del
porvenir de la patria, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir
de nuestra nifiez, del porvenir de nuestra alma mater que debe en-
gendrarse en los principios netamente nacionales y en principios
netamente progresistas, y evidentemente, sefiores, la ciencia pedagé-
gica ha hablado ya mucho sobre la influencia que la ensefianza re-
ligiosa, que la ensefianza de las ideas absurdas, ejerce sobre los in-
dividuos, para degenerarlos, no sélo en lo moral, sino también en
lo fisico. Yo soy profano en esas cosas, pero hay aqui en esta Asam-
blea muchos profesores eminentes que pueden hablar mas claro que
vo sobre este capitulo y a ellos deJo la palabra. Pero no sélo es esa
la faz principalisima de la ensefianza religiosa en México; es tam-
bién la politica y es también la social. Sobre estos dos puntos, se-
fiores, aunque arduos y yo incompetente para tratarlos profundamen-
te, quiero hablaros aunque sean unas cuantas palabras, a trueque
de que se me considere enemigo del clericalismo, pues si asi se me
considera, si asi se me juzga, si con ese calificativo pasa a la His-
toria mi palabra, no importa, sefiores, porque, efectivamente, soy
enemigo del clero porque lo considero el mas funesto y el més
perverso, enemigo de la patria. (Aplausos.)

—El C. secretario Lizardi: Por acuerdo de la Presidencia se re-
cuerda a las galerias que deben guardar silencio y abstenerse de
hacer manifestaciones de ninguna clase.

El C. Mijica: Veamos, sefiores, la faz politica de esta cuestién.
La ensefianza es indudablemente el medio mas eficaz para que los
que la imparten se pongan en contacto con las familias, sobre todo,
para que engendren, por decirlo asi, las ideas fundamentales en el
hombre; y, sefiores diputados, cuéles ideas fundamentales con res-
pecto a politica puede el clero imbuir en la mente de los nifios?
¢/ Cuales ideas fundamentales puede el clero llevar al alma de nnes-
tros obreros? ;Cuéles ideas puede llevar el clero al alma de 1a gleba
mexicana, y cuéles puede llevar al alma de los nifios de nuestra
clase media y clase acomodada? Las ideas méis absurdas, el od*o mas
tremendo nara las instituciones democraticas. el od‘o mas acérrimo
para aquellos pr1nc1plos de equidad, lgualdad y fraternidad, pre-
dicados por el méis grande apéstol. por el primer demderata ane hn-
bo en la ancestralidad de los tiemnos. que se llamé Jesncristo. Y
siendo asi, ;vamos a encomendar al clero la formacién de nuestro
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porvenir, le vamos a entregar a nuestros hijos, a nuestros herma-
nos, a los hijos de nuestros hermanos, para que los eduquen en sus
principios? Yo creo francamente que no, porque hariamos en ese
caso una labor antipatriética. ;Cual es, sefiores diputados, la mo-
ral que el clero podria transmitir como ensefianza a los nifios? Ya
lo hemos visto: la mas corruptora, la més terrible. Yo traeré a la
consideracién de esta Asamblea, en un momento mas oportuno que
éste, documentos, mejor dicho, el proceso mas terrible que se haya
escrito contra el clero, y, admirense ustedes, sefiores, escrito por el
mismo clero. Yo creo, sefiores, que no necesito descender a pruebas
précticas; yo creo que con las razones generales que he expuesto
es suficiente para que yo, en nombre de la Comisidn, justifique el
porqué pretendemos que la ensefianza se quite de las manos del
clero, es decir, que no se le permita tomar parte en ella; pero si
esto no fuera suficiente, yo os traeria al actual momento histérico
y os preguntaria, sefiores, ;quién es el que todavia resiste, quién es
el que de una manera formidable nos hace todavia la guerra, no
s6lo aqui en el interior de la Repiiblica, buscando el medio de dividir
a los caudillos, soplidndoles al oido como Satanis soplaba al oido
de Jesiis, no sélo aqui en nuestra patria, sino en el extranjero mis-
mo? ;De dondé nos viene este embrollo de nuestra politica inter-
nacional? ;Ser4 de las flaquezas del Gobierno constitucionalista? No,
seflores; porque hemos visto que nuestro Gobierno, que nuestro Eje-
cutivo, en este sentido ha sido mds grande, més enérgico y més in-
transigente que Judrez; pues sabedlo, sefiores, esa oposicién, esa
‘politica malvada que se debate alld en el exterior en contra nues-
tra, provocando la intervencién, viene el clero. No necesito descender
a traeros aqui pruebas. Estd en la conciencia de todos ustedes y
el que no lo crea puede ocurrir a fuentes oficiales, en donde podré
desengafiarse ampliamente. Pero no es esto todo; el clero es el eter-
no rebelde; no se conforma con ser vencido una vez, quiere ser ven-
cido siempre y esta al acecho de ocasiones, estdi sembrando, estd
preparando el terreno para maés tarde dar el golpe, y ;serd posible
que el Partido Liberal, que vence cada vez que se lleva a los campos
de batalla, cada vez que se le obliga a tomar el arma para vencer
a su eterno enemigo el partido conservador, serd posible, digo que
después de sus triunfos y en esta vez de nuevo abandone sus con-
quistas? No, sefiores; hariamos una mala obra, una mala obra, de
inconscientes, si no pusiéramos remedio desde hoy para evitar en lo
futuro que nuestros asuntos ya no se resuelvan por medio de las
armas, sino que nuestras dicensiones intestinas se resuelvan en la
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tribuna, en los parlamentos, por medio del libro, por medio de la
palabra, por medio del derecho, y de ninguna manera otra vez por
medio de las armas, porque aunque gloriosas las revoluciones que
se hacen por principios, no dejan de ser dolorosisimas, porque cues-
tan mucha sangre y cuestan muchos intereses patrios. Si, sefiores;
si dejamos la libertad de ensefianza absoluta para que tome parti-
cipacién en ella el clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no
formaremos generaciones nuevas de hombres intelectuales y sen-
satos, sino que nuestros pdsteros recibirin de nosotros la herencia
del fanatismo, de principios insanos, y surgirdn mas tarde otras
contiendas que ensangrentarin de nuevo a la patria, que la arrui-
naran y que quizé la llevaran a la pérdida total de su nacionalidad.
(Aplausos.)
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ARTICULO 27

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién.

La Nacion tendra, en todo tiempo, el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Con este
objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequeiia propiedad; para
la creacién de nwuevos centros de poblacién agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agriculiu-
ra y para evitar la desnutricién de los elementos naturales y los dafiox
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pue-
blos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad.
Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan he-
cho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero
de 1915. La adquisicién de las propiedades particulares necesarias
para conseguir los objetos antes expresados, se considerard de utili-

dad publica.
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Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minera-
les o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, cons-
tituyen depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan meta-
les y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas de sal de gema y las sulinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrineos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los com-
bustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares terri-
toriales en la extensién y términos que fija el Derecho Internacional;
las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos inferiores
de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el
punto en que brota la primera agua permanente hasta su desemboca-
dura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados; las
de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o més Estados en su
rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando
sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes anteriores en la extensiéon que fije la Ley. Cual-
quiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracién anterior,
se considerard como parte integrante de la propiedad privada que
atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso
pase de una finca a otra, se considerard como de utilidad piblica y
quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el do-
minio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo podrin
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicién de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla
con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacién, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
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las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas, aguas y combustibles minerales en la Repu-
blica Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus Gobiernos por lo que
se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adqulrldo
en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningtin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podrdn en ningin caso tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita
persona, entrardn al dominio de la Nacién, concediéndose accién
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La
prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la de-
nuncia. Los templos destinados al culto piiblico son de la propiedal
de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal, quien determi-
nara los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religio-
sas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido
o destinado a la administracién, propaganda o ensefanza de un
culto religioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al dominio
directo de la Nacidn, para designarse exclusivamente a los servicins
publicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico, seran propiedad de la Nacion.

III. Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cien-
tifica, la difusién de la enseflanza, la ayuda reciproca de los asocia-
dos o cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir mds bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediato o directa-
mente destinados a él; pero podrin adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicién no excedan de diez afios. En ningilin caso las instituciones
de esta indole podran estar bajo el patronato, direccién, administra-
cién, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas,
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ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieran en ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran ad-
quirir, poseer o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta
clase que se constituyeren para explotar cualquiera industria fabril,
minera, petrolera o para algln otro fin que no sea agricola, podrin
adquirir, poseer o administrar terrenos unicamente en la extension
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o los de
los Estados, fijardn en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leycs
de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podréan tener en propiedad o en administracién,
méis bienes raices que los ¢nteramente necesarios para su objeto
directo.

VI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri-
bus y demas corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
haya restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero
de 1915; entre tanto la ley determina la manera de hacer el reparti
miento unicamente de las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
ITI, IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en pro-
piedad o administrar por si, bienes raices a capitales impuestos
sobre ellos, con la Ginica excepcién de los edificios destinados inme-
diata y directamente al objeto de la institucion. Los Estados, el Dis-
trito Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda
la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos
los bienes raices necesarios para los servicios piiblicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad pabli-
ca, la ocupacién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas
leyes, la autoridad administrativa hara la declaracién correspondien.
te. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada
se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
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oficinas catrastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un
modo ldcilo, por haber pagado sus coniribuciones con esta base,
aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren
hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal,
serd lo Gnico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion
judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolucio-
nes y operaciones de deslinde, concesién, composicién, sentencia,
transaccidn, enajenacién o remate que hayan privado total o parcial-
mente de sus tierras, bosques y aguas a los conduefiazgos, ranche-
rias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de po-
blacién que existan todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y
del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones, resoluciones
y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales
efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, serdn restituidas a
éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuara
en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a
dicho decreto no procediere, por via de restitucién, la adjudicacién
de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones men-
cionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dotacién sin que en
ningin caso deje de asignirsele las que necesitare. Le exceptian de
la nulidad antes referida, inicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley de
25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por més de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectireas. El exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la
comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes
de restitucién que por virtud de este precepto se decreten, seran de
inmediata ejecucién por la autoridad administrativa. Sélo los miem-
bros de la comunidad tendrén derecho a los terrenos de repartimiento
y serdn inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya
hecho el fracionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articulo se hari efectivo
por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento
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y por orden de los Tribunales correspondientes, que se dictara en el
plazo méiximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacién, adminisiracion, remate o venta de las
lierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en nin-
glin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes
de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el racionamiento de las
grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensién mixima
de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legal-
mente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccionado
por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se
llevard éste a cabo por el Gobierno local, mediante expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte afios,
durante el cual el adquiriente no podrd enajenar aquéllas. El tipo
del interés no excedera del cinco por ciento anual.

e) El propietario estard obligado a recibir bonos de una deuda
especial para garaniizar el pago de la propiedad expropiada. Con
este objeto el Congresos de la Unién expedira una ley facultando a
los Estados para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia, de-
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
sera inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido
por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natu-
rales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se faculta al
Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos, cuando impliquen
perjuicios graves para el interés piablico.
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DEBATE

66¢ Sesién, 29 de enero de 1917
DISCURSO DEL DIP. HERIBERTO JARA

Sefiores diputados: Vengo a sostener el dictamen de la Comi-
sién, porque algo que ha pasado por mi vista me demuestra que en
este articulo, principalmente, se ha tratado de poner el dedo en la
llaga para defender la nacionalidad en lo que respecta a tierras.
Cuando se erigi6 en capital del Estado de Verazruz la ciudad de
Tuxpan, provisionalmente, cuando ibamos en plena revolucién avan-
zando hacia el Sur, el sefior general Aguilar, siendo gobernador y
comandante militar del Estado, y yo secretario de él, dicté un de-
creto relativo a que todas las propiedades risticas —principalmen-
te sefialaba alli las que estaban en el seno petrolifero, que era el
que domindbamos—, estaban sujetas para los contratos de compra-
venta al veto del ejecutivo, es decir, que no se pudiera hacer ningin
contrato de arrendamiento de compraventa si no era con la autori-
zacién del Ejecutivo. Esta idea exhibié el verdadero afin de rapifia
y de despojo de determinadas compaiias, que teniendo a su servi-
cio a abogados poco escrupulosos e ingenieros de igual indole, iban
a sorprender a los pequefios terratenientes para que su heredad,
para que su pequefia propiedad pasara a manos de extranjeros,
regularmente, a cambio de un pufiado de dinero que no equivalia,
en muchas ocasiones, mas que a un grano de oro a cambio de una
verdadera corriente del mismo metal; mas aiin, mirando que con
esa disposicién se precipitaron muchos con el objeto de burlarla,
haciendo contratos con fechas anticipadas en los protocoloes, hubo

2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
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necesidad de clausurar temporalmente las notarias, sellando sus
puertas, a fin de que la disposicién dada por el Gobierno del Esta-
do, a fin de que ese decreto saludable para la salvacion de la pro-
piedad nacional, no fuera burlado. Creo que la Comisién ha estado
ahora en lo justo, ha estado en su papel, ha procurade defender la
tierra nacional, ha procurado asegurar, en fin, al propietario mexi-
cano contra el despojo de que ha sido victima en tiempos anterio-
res. Las regiones petroliferas son muy codiciadas; se ponen en jue-
go muchos elementos, muchas malas artes, muchas influencias para
aduefiarse de los terrenos; se ha observado que gran parte de los
cantones de Tuxpan y Minatitlan ha pasado de una manera rapida
a manos de extranjeros, percibiendo los nacionales una cantidad
infima. Al pasar a manos de extranjeros ha sido en pésimas condi-
ciones, en condiciones fatales al grado de que cualquier sefior ex-
tranjero que tiene una pequeha propiedad por la que ha pagado
unos cuantos pesos, se siemte con el derecho, cuando no se hace su
soberana voluntad, hasta de impetrar {uerza extrana para hacer res-
petar sus derechos de propiedad, adquiridos por una cantidad ver-
daderamente irrisoria. (Aplausos.) Por eso, sefiores diputados, yo
verdaderamente sentia angustia al ver que se pasaba el tiempo ¥y
no venia al tapete de la discusién una ley tan salvadora como es
la ley agraria, y cuando se pretendia posponer para las legislatu-
ras venideras, sentia verdadero pesar aunque no le parezca al dipu-
tado Macias.

—FEl C. Macias: Sehor, yo no he dicho nada.

—El C. Jara: Porque sé que alli, en el Congreso General, pesa-
ran mucho las influencias, pesard mucho el dinero de los que tra-
ten de torcer el buen camino que lleva la revolucién. Eso lo digo
con experiencia; el ciudadano diputado Macias recordard, asi como
también los diputados Ugarte, Rouaix, Rojas y todos los que perte-
necieron a la XXXVI Legislatura, que alli se presentaron mas de
veinte proyectos sobre la cuestién agraria, jno es cierto? Y ninguno
llegé a discutirse, ninguno llegé a tocarse siquiera, todos iban al
tonel de las Danaides, alli se perdia todo lo que se relacionaba
con la ley agraria; nunca llegé a ponerse a discusién ante la Ca-
mara un proyecto de esa naturaleza, jpor qué? Por la grande in-
fluencia de los terratententes, porque les importaba mucho a los
sefiores Terrazas, a los Creel, a todos esos grandes terralenientes
que no se discutiesen leyes de esa naturaleza, porque sabian que
no habian adquirido sus grandes propiedades a fuerza de trabajo,
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porque sabian que ellos eran responsables del delito de robo ante
la nacién. (Aplausos.) ¢Quién nos asegura, pues, que en el préxi-
mo Congreso no se van a poner en juego todas esas malas influen-
cias? ;Quién nos asegura que en el préximo Congreso va a haber
revolucionarios suficientemente fuertes para oponerse a esa tenden-
cia, que sin hacer caso del canto de la sirena, sino poniendo la ma-
no en el pecho, cumplan con su deber? Nadie serd capaz de asegu-
rarlo. Ahora, sefiores, aqui se ha traido a colacién que dentro del
marco, digamos de la Constitucién, no puede caber esto que tiene
mucho de legal; lo mismo se decia acerca de la Ley del Trabajo,
cuando nosotros, digo nosotros: el sefior diputado, el compafiero
Géngora, el diputado Aguilar y yo presentamos una iniciativa rela-
tiva a la Ley del Trabajo, iniciativa que merecié o que fue recibida
con cierto aire despectivo por su sefioria el sefior Macias, conside-
randola como algo muy pequefio, porque él trafa algo muy grande;
pero esa pequefia iniciativa fue la piedra de toque, hizo e papel
de la vara de David hiriendo la roca para que de ella saliera @l
chorro de agua cristalina que fuera a apagar la sed de los trabaja-
dores. (Voces: jVara de Moisés! Aplausos.) Se hubiera quedado el
sefior Macias con su ley hermosa en el bolsillo, y nosotros aqui es-
perando que por casualidad se tratara el asunto. Pero insisto sobre
lo que cabe o lo que debe caber y no debe caber en la Constitucién.
Yo quiero que alguien nos diga, alguien de los mas ilustrados, de
los cientificos (Risas), de los estadistas, {quién ha hecho la pauta
de las Constituciones? ;Quién ha sefialado los centimetros que debe
tener una Constitucién, quién ha dicho cuédntos renglones, cudntos
capitulos, y cudntas letras son las que deben formar una Constitu-
cion? Es ridiculo sencillamente; eso ha quedado reservado al crite-
rio de los pueblos, eso ha obedecido a las necesidades de los mismos
pueblos; la formacién de las Constituciones no ha sido otra cosa
sino el resultado de la experiencia, el resultado de los deseos, el
resultado de los anhelos del pueblo, condensados en eso que se ha
dado en llamar Constitucién. (Aplausos.) Estoy seguro de que nues-
tros ilustres antecesores, los de 57, los mds radicales de entonces si
resucitaran, volverian a morir al ver las opiniones de los més con-
servadores de hoy. ;Por qué? Porque hemos avanzado, porque no
nos hemos detenido ni podremos detenernos en la marcha del pro-
greso; lo que era considerado antes como radical, se puede conside-
rar ahora como retardatario, porque no es suficiente para cubrir,
para remediar las necesidades actuales. De alli ha venido que haya
cabido muy bien la ley obrera; alli, como el cristo aquel con polai-
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nas y pistola, que haya cabido perfectamente dentro de la Constitu-
cién, y estoy seguro, sefiores diputados, lo sabréis mafana, porque
creo que muchos de nosotros podremos conocer las opiniones de
los extrafios, que estas reformas que al principio parecieron ridicu-
las, eso que al principio se consideré como que no cabia, va a ser
recibido en las naciones del nuevo continente con beneplacito. To-
das las naciones libres, amantes del progreso, todas aquellas que
sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en el mejoramien-
to de las clases sociales, todos aquellos que tengan el deseo verda-
dero de hacer una labor libertaria, de sacar al trabajador del medio
en que vive, de ponerlo como hombre ante la sociedad y no como
bestia de carga, recibirdn con beneplécito y jubilo la Constitucién
Mexicana, un hurra universal recibira ese sagrado libro de uno a
otro confin del mundo. (Aplausos.) Si, sefiores, si este libro lo
completamos con una ley de esta naturaleza, la naturaleza de la
cuestién agraria, pondremos a salvo los intereses nacionales, queda
asegurado el pedazo de tierra al pequeno labrador: esta ley le dird
de una manera clara: ya no serds el esclavo de ayer, sino el due-
fio de mafiana; ya no irds al campo a labrar un surco, dejando tu su-
dor, dejando todas .tus energias embarradas alli, puede decirse, en
la tierra a cambio de unos miserables veinte o veinticinco centavos;
ya no, ya tendras tu pequefio pedazo de tierra para labrarla por tu
cuenta, ya serds duefio de ella, ya participards de sus beneficios,
sin que nadie venga a despojarte; ya no te levantaras con el azote,
a las tres de la mafiana, a rezar el famoso alabado, a rezarle a ese
dios que ha permitido tenerte como esclavo y que no ha permitido
tenerte como a gente; ya no irds a darle las gracias en vano por
aquellos favores que te contara el cura, quien te decia que tu reino
no es de este mundo, que tu mansedumbre, tu humildad, tu respeto
al patrén te lo premiaria con un jirén de cielo; vas a ver lo que
estd aqui en la tierra, porque con esta ley se te va a dar un pedazo
donde puedas sembrar y donde puedas vivir. (Aplausos.) Asegura-
remos, votando esa ley, tal como lo propone la Comisién dictami-
nadora, el amor a la patria, el carifio por ella. Los que nos llama-
mos patriotas, los que sentimos carifio por esta tierra que nos vio
nacer, debemos procurar asegurar su defensa en todos los érdenes
sociales. Ojald que mafiana se diga si victimas de un atentado de
los fuertes, desapareciésemos y quedase la tierra mexicana conver-
tida en un verdadero cementerio, y alld los triunfadores salvajes,
los que a viva fuerza, los que por la multitud sobrepujante y por las
armas mds poderosas que las nuestras, nos hubiesen convertido en
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despojos humanos, creo que entre ellos no faltaria alguno que al
levantar nuestra bandera hecha pedazos y viera alli, en esta Cons-
titucién, los jirones también de nuestra Constitucién, y advirtiera
en cada letra, en cada articulo, en cada capitulo, la idea de defen-
der el territorio mexicano, y entonces eso le serviria para arrenpen-
tirse de su obra de barbarie. Se ha asegurado, repito, el amor a la
patria, porque teniendo el trabajo algo que cuadra, algo que en rea-
lidad lo produce, es natural que sienta afecto, que sienta carifio por
el pais en que vive; pero contadle a un trabajador, a un agricultor
que haya estado viviendo en continua miseria, en continua opresion,
mirando en el hogar su desventura, mirando que el hogar, en lugar
de servirle de consuelo le sirve para probar las amarguras y mirar
alli la miseria de los suyos, retraido su rostro; contadle a ese algo
acerca de la patria y tal vez os responda: sefiores, yo no sé cual
es mi patria; mi patria no estd donde recibo nada més que sacri-
ficios, mi patria no es la que me proporciona dolores, sino la que
me permite tener un pedazo de pan que comer, un pedazo de trapo
con que cubrir mi cuerpo, esta es mi patria; y si para defender a
ésta me llamais, como me habéis llamado, estoy dispuesto a defen-
derla; porque como muy bien ha dicho el diputado Bojérquez, al
grito de “tierra” se levanté mucha gente, muchos nos siguieron con
las armas en la mano, y no seriamos consecuentes con las ideas que
hemos proclamado si no llevisemos a la practica lo que hemos
ofrecido; nuestras palabras hubieran quedado perdidas en el espa-
cio, s6lo como una racha que llevé la revolucién a muchos infelices
que creian y creen en su reinvidicacién. Se asegura de esa manera
el carifio a la patria, porque entonces el individuo, consciente de
lo que tiene, percibiendo de una manera palpable los beneficios
que la patria le prodiga, estd seguro de que mafiana, cuando algu.
no quisiera venir a arrebatarle el pedazo de tierra, sin necesidad de
llamarlo, sin necesidad de decirle que se le daria esto o aquello,
consciente el mexicano, procuraria defender el pedazo de tierra has-
ta el Gltimo instante; y ese es el fin: el aseguramiento de la defensa
de la patria. No hay que detenernos, sefiores; ya que comenzamos
la obra no hay que amedrentarnos; la revolucién francesa fracasé
porque la Communa se espanté del poder que tenfa en su mano, y
no fue hasta donde debia ir; a nosotros puede pasarnos lo mismo.
Ahora que es tiempo de que tomemos medidas radicales para corre-
gir nuestros males, ahora que es tiempo de que dictemos bases sé-
lidas, bases sabias y para asegurar ese futuro, para asegurar un
porvenir risuefio para la patria, no debemos detenernos ante los es-
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crapulos, sino seguir adelante. Si hemos de tener dificultades inter-
nacionales por algunos capitulos de la Constitucién que no agraden
a los extrafios, no nos libraremos de estas dificultades restandole
capitulos, ni aumentaran si le agregamos otro capitulo; estad segu-
ros de que si con perfidias, con anhelos de expansionismo quieren
oponerse a que se lleve adelante la obra de nuestra Constitucion, ellos
llevarian adelante su mismo propésito: con nuestra Constitucion o
sin ella llegaria a la guerra este pais; asi pues, no nos amedrente-
mos, cumplamos nuestro deber como mexicanos y no nos fijemos,
para firmar nuestra Constitucién, més que en nuestra bandera de
tres colores, sin tener presente la de las barras y las estrellas. (Aplau-
s0s.) Seamos consecuentes, sefiores, con nuestros principios, porque
en verdad hemos tenido a veces algunas incongruencias; no sé qué
movimiento se ha operado algunas ocasiones en el seno de esta
Asamblea, que nos ha hecho no estar consecuentes con nuestra deter-
minacién de ayer. Nos detuvimos, por ejemplo, al tratarse de la su-
presion de la profesién religiosa, porque se nos cité a los siete sabios
de Grecia, porque se nos hablé de costumbres ancestrales, porque
se nos hablé de lo que significaban cuarenta siglos, que eran indes-
tructibles; que cémo ibamos a arrancar de las conciencias de los
mexicanos aquello en que cree; que la religién debe ser respetada
en todos sus érdenes y no sé qué otras cosas mas en este orden de
ideas. Si hubiera tenido en cuenta eso el cura Hidalgo cuando pro-
clamé la independencia, hubiera dicho: es una costumbre de tres
siglos que estemos esclavizados. ;Cémo vamos a romper estas ca-
denas? Pero no se quiso poner la censura alli, evitando una inmora-
lidad que dafia a los pequefios, una inmoralidad que se traduce en
muchos perjuicios verdaderamente graves; no se quiso admitir alli
la censura, pero en cambio se admitié para las reuniones de traba-
jadores; se acepto que esté al arbitrio de un gendarme poder desig-
nar si una reunién es de caréacter nocivo o no lo es. Mirad nuestra
inconsecuencia: hemos hecho méas respetable al fraile en el confesio-
nario que al obrero en su tribuna. (Aplausos.) No cansaré més
vuestra atencion, sefiores diputados; sélo os suplico tengdis presente
que el grito de tierra fue el que levanté a muchos mexicanos, a mu-
chos que antes permanecian eselavos; el grito de tierra proporcioné
el mayor contingente a la revolucién; ese grito fue al que debemos
que ahora tengamos la gloria de asistir a este Congreso Constituyen-
te. Asi, pues, sefiores diputados, votad por el dictamen como lo ha
presentado la Comisidn, seguros de que votaréis por la verdadera lLi-
bertad de la patria mexicana. (Aplausos.)
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ARTICULO 5’

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios puablicos, sélo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
mas, los de jurados, los cargos consejibles y los cargos de eleccién
popular, directa o indirecta, y obligatorias y gratuitas, las funciones
electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningan con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o el voto religioso. La ley en
consecuencia, no permite el establecimiento de 6rdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan
erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
propscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanen-
temente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio conve-
nido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en
perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin caso, a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos po-
liticos o civiles.
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La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta
al trabajador, sélo obligara.a éste a la correspondiente responsabi-
lidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre
su persona.
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DEBATE
DISCURSO DEL DIP. HECTOR VICTORIA *

Sefiores diputados: Cuando un cbrero viene a la tribuna, cuando
viene por primera vez ante un piblico tan consciente, es necesario
declarar que, por efecto de la educacién que ha recibido tenga ne-
cesariamente errores en el lenguaje; pero esa falta de erudicién se
suple cuando su actuacién en la vida patentiza su honradez. He crei-
do necesario hacer esta aclaracién, porque no quiero que mafiana
o mas tarde, los académicos trasnochados, los liréfobos con lengua
de esparadrapo, vengan a decir aqui: a la peroracién del represen-
tante de Yucatan, o le falté una coma, o le sobré un punto o una
interrogacion.

Cuando hace dias, en esta tribuna un diputado obrero, un dipu-
tado que se distingue de algunos muchos porque no ha venido dis-
frazado como tal con una credencial obrera, cuando ese compaiiero,
cuando ese camarada aqui, con un lenguaje burdo, tal vez, en el
concepto del Congreso, pero con la sinceridad que se nota en los
hombres honrados; cuando ese camarada, digno por muchos concep-
tos dijo que el proyecto de reformas constitucionales, el problema
del trabajo no se habia tocado mas que superficialmente, dijo en-
tonces una gran verdad, y desde luego le tendi mi mano fraternal-
mente, quedando enteramente de acuerdo con él.

Ahora bien; es verdaderamente sensible que al traerse a discu-
sién un proyecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar
por alto las libertades piiblicas, como han pasado hasta ahora las
estrellas sobre las cabezas de los proletarios; jalld a lo lejos!

2 Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
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HECTOR VICTORIA



Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 5° en la
forma en que lo presenta la Comisién, asi como por el proyecto del
ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictimenes
se trata del problema obrero con el respeto y atencién que se merece.
Digo esto, sefiores, porque lo creo asi, repito que soy obrero, que
he crecido en los talleres y que he tenido a mucha honra venir a
hablar a esta tribuna por los fueros de mi clase. Paréceme extrafio,
seftores, que en su dictamen la Comisién nos diga que los diputados
Aguilar, Jara y Goéngora propusieron varias reformas tendientes a
mejorar la condicién del trabajador; no me atrevo a desmentirla,
porque es verdad, pero cabe objetar ahora que en el dictamen de la
Comisién se debié hacer constar que la diputacién de Yucatan tam-
bién presenté una iniciativa de reformas al articulo 13, que tiene
mucha importancia, porque en ella se pide el establecimiento de tri-
bunales de arbitraje en cada Estado, dejando a éstos libertad de
legislar en materia de trabajo para aplicar por medio de esos tri-
bunales las leyes respectivas. No se necesita ser jurisconsulto para
comprender que dichos tribunales necesitan indispensablemente de
la expedicion de tales leyes para que los trabajadores estén perfec-
tamente garantizados en sus relaciones con los patrones; por consi-
guiente, si yo menciono la iniciativa de la diputacion de Yucatan,
no es porque no esté de acuerdo con los conceptos emitidos por los
diputados de Veracruz en su iniciativa, sino antes bien, para argu-
mentar en favor de ella, porque a mi juicio el articulo 5q estd trun-
co: es necesario que en él se fijen las bases constitucionales sobre
las que los Estados de la Confederacién mexicana, de acuerdo con
el espiritu de la iniciativa presentada por la diputacién yucateca,
tenga libertad de legislar en materia de trabajo, en ese mismo
mentar en favor de ella, porque a mi juicio el articulo 5 esta trun-
adicionado, es decir, debe ser rechazado el dictamen para que vuel-
va a estudio de la Comisién y dictamine sobre las bases constitu-
cionales acerca de las cuales los Estados deben legislar en materia
de trabajo. Por consiguiente, hago constar que no estoy de acuerdo
con lo que aqui asenté nuestro compafiero Lizardi. Yo, sefhores, sin
hacer alarde de federalista, me considero tan federalista como el
que més lo haya hecho saber por la prensa de la Republica; por
consiguiente, respeto como el que mas la soberania de los Estados,
y por las razones que antes expuse, razones capitales, puesto que
el problema de trabajo no es igual en toda la Repablica y ya que
en los departamentos del Trabajo, tenemos la conviccién segura los
que militamos en las filas del proletariado, no han dado resultado,
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porque las protestas y las demandas de los trabajadores se han es-
trellado contra la impudicia de los mangoneadores de la cosa pi-
blica. Convencidos de que los Estados, en relaciéon con el problema
obrero, necesitan dictaminar en muchos casos con criterio diverso al
del Centro, debemos decir, en contra de lo asentado por el diputado
Lizardi, que no nos satisface de ninguna manera que el Congreso
de la Unién sea quien tenga la exclusiva faculiad de legislar en ma-
teria de trabajo, porque aparte de las consideraciones econémicas
que se puedan argiiir como necesarias y que tratara otro de los com-
pafieros que vengan a hablar en contra del dictamen, aparte de
esas consideraciones, por la razén fundamental de que debe respe-
tarse la soberania de los Estados, vengo a pedir el voto de mis com-
pafieros para que no se admita que el Congreso de la Unién sea el
que legisle en dicho sentido. Contintio en mi afan de demostrar, se-
gin mi humilde criterio, que el articulo 5° debe ser ampliado. Si
tomamos como punto de partida los deseos de la diputacién yucate-
ca; si aceptamos desde luego —como tendrd que ser— el estable-
cimiento de los tribunales del fuero militar, necesariamente tendre-
mos que establecer el principio también de que los Estados tendran
la facultad de legislar en materia de trabajo y de establecer los
tribunales de arbitraje y conciliacién, por consiguiente, lo Ginico que
cabe en el articulo 5° es sefialar las bases fundamentales sobre las
que se debe legislar, y en consecuencia, no creo que la Comisién
deba limitarse, por lo tanto, a decirnos que el convenio de trabajo
ha de durar un afio, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales,
como las de higiene de minas, fibricas y talleres. Alguien dird que
esto es reglamentario; si, sefiores, puede ser muy bien; pero como
dijo el diputado Jara acertadamente, los trabajadores estamos en-
teramente cansados de la labor pérfida que en detrimento de las
libertades piiblicas han llevado a cabo los académicos, los ilustres,
los sabios, en una palabra, los jurisconsultos. (Aplausos.) Si como
efecto de la larga historia de vejaciones de que ha sido victima el
pueblo mexicano, si como consecuencia del estado miserable en que
todavia se encuentra y del que necesariamente tendra que salir, por-
que la revolucion le ha tendido la mano y las leyes lo ampararén; si
como resultado de la postracién intelectual en que se encuentra,
porque hay que ‘ser francos para decirlo, deducimos que es nece-
sario, es llegada la hora de reivindicarlos, sefiores, que no se nos
venga con argumentos de tal naturaleza, porque después de las con-
clusiones a que hemos llegado, resultan infantiles y necesitamos para
hacer fructifera nuestra labor, consignar en la Constitucién las ba-
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ses fundamentales acerca de la legislacién del trabajo, porque ain
no tenemos gobernantes revolucionarios en todo los Estados. Quiero
hacer una aclaracion, resulta casi fuera de tiempo, pero es nece-
saria; tal vez los obreros que estin en mejores condiciones en estos
momentos en la Repuablica, gracias a la revolucion constitucionalista,
son los del Estado de Yucatan; de tal manera, que somos los menos
indicados, segiin el criterio de algunos reaccionarios o transfugas del
campo obrero, para venir a proponer esas reformas; pero nosotros
pensamos y decimos al contrario; si en el Estado de Yucatan esta-
mos palpando todos estos beneficios, si alli los trabajadores no le
besan la mano a los patrones, si ahora lo tratan de ti a td, de usted
a usted, de caballero a caballero; si por efecto de la revolucion los
obreros yucatecos se han reivindicado, sefiores diputados, un repre-
sentante obrero del Estado de Yucatan viene a pedir aqui se legisle
radicalmente en materia de trabajo. Por consiguiente, el articulo 5°
a discusién, en mi concepto, debe trazar las bases fundamentales <o-
bre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las
siguientes: jornada méaxima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacion de talleres, fabricas, minas, convenios industriales,
creacién de tribunales de conciliacién, de arbitraje, pohibicién del
trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e in-
demnizaciones, etc. No debe ponerse un plazo tan largo como el que
fija la Comisién en el dictamen para la duracién de contratos, por-
que, seiiores, un afio, es mucho. Los que estamos en continuo roce
con los trabajadores, sabemos perfectamente que por efecto de la
educacién que han recibido, no son previsores; por consiguiente, tie-
nen que sujetarse, en la mayoria de los casos, a la buena o mala fe
de los patronos. Los patronos son muy habiles, porque tienen abo-
gados que los dirigen en sus negocios con el nombre de apoderados;
generalmente tienen al cura que aconseja a los trabajadores y los
incita para que se conformen con su suerte y no falten a sus deberes;
porque cuentan con los mangoneadoreq de la cosa pablica y porque,
fmalmente, tienen a su servicio a funcionarios venales, que trafican
con la miseria popular; saben también, por efecto de sus relaciones
comerciales, cuiando el carbon va a escasear, asi como todos los ar-
ticulos necesarios para tal o cual industria; en tal concepto procuran
siempre que sus obras se hagan a destajo, a destajo, si, pero en la
forma que a ellos conviene, porque como el obrero hasta hoy ha
permanecido aislado, como no cuenta en todos los Estados con ofi-
cinas de trabajo que le proporcionen esos datos, como, en fin, tienen
diversos y miltiples obstaculos a su paso, resulta que saldrd gene-
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ralmente perjudicado con un plazo tan largo como el que se preten-
de, y por eso yo propongo como maximo de ese plazo, dos o tres
meses; y no se nos venga a decir que hay obras que tardan mas de
ese tiempo, porque nosotros sabemos que eso no es la generalidad,
sino excepciones, y en ese caso, las legislaturas de cada Estado pre-
verdn lo que deba hacerse. Sefiores, poco o nada tendré que afiadir,
creo que me he limitado a tratar el punto que me corresponde, ya
que, como dije antes, vengo con una credencial obrera, y tengo la
pretensiéon de no venir disfrazado, como algin diputado obrero que
voté en contra del articulo 3° Quiero hacer hincapié en el articulo
13, porque confio en que en los Estados habra diputados radicales
que legislen en materia de trabajo; y por lo que respecta al fuero
militar, es necesario decirlo de una vez por todas, los radicales ten-
dremos que aceptarlo como una necesidad social, y llegada la hora
de la discusién, tendremos oportunidad de venir a la tribuna para
reforzar los argumentos en favor de los tribunales de conciliacién
y arbitraje que iniciamos se lleven a cabo; propiamente no se trata
de establecer tribunales especiales, sino simplemente de un tribunal
que tendra una funcién social trascendentalisima, dado que tende-
rd a evitar los abusos que se cometen entre patronos y obreros. Por
lo que respecta al fuero militar, quiero hacer una aclaracién: ten-
dra que aceptarse y lo discutiremos oportunamente y sin prejuicios,
porque nosotros, para opinar, no vamos a averiguar —como al-
guien— si los militares llevan o no escapulario. .. (Aplausos.)

—EIL C. Ibarra, interrumpiendo: Una mocién de orden, sefior pre-
sidente. No se esta discutiendo el articulo 13, que se refiere al fuero
militar.

—El C. Victoria, continuando: Dije antes que era un obrero, que
no era un letrado, y afiadi después que creia molestarlos; por lo
tanto, les suplico me hagan favor de dispensarme, porque no estoy
ducho en achaques parlamentarios. Decia que no vamos a averiguar
si los militares traen o no escapulario, porque nosotros, que estamos
penetrados de su alta labor piblica, decimos, parodiando a Gustavo
Campa: “Cuando vemos pasar al ejército del pueblo, no discutimos,
sino simplemente nos arrodillamos”. (Aplausos.)
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ARTICULO 123

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados de-
beran expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas.

II. La jornada médxima de trabajo nocturno sera de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las
mujeres en general y para los jévenes menores de diez y seis afios.
Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno indus-
trial; y en los establecimientos comerciales no podran trabajar des-
pués de las diez de la noche.

III. Los jévenes mayores de doce afios y menores de diez v
seis, tendradn como jornada méaxima la de seis horas. El trabajo de
los nifios menores de doce afios no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material consi-
derable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
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VI. El salario minimo deberad disfrutar el trabajador, sera
el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada
region, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obre-
ro, su educacién y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe
de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera,
los trabajadores tendran derecho a una participacién en las utili-
dades, que sera regulada como indica la fraccién IX.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, com-
pensacién o descuento.

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participa-
cién en las utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hard por
comisiones especiales que se formaran en cada Municipio, subordi-
nadas a la Junta Central de Conciliacién que se establecera en cada

Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de cur-
so legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda substituir a la moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen-
tarse las horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo
excedente, un ciento por ciento méas de lo fijado para las horas nor-
males. En ninglin caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres me-
nores de diez y seis afios y las mujeres de cualquiera edad, no serin
admitidos en esta clase de trabajos.

XII. En toda negociacién agricola industrial, minera o cual-
quiera otra clase de trabajo, los patronos estaridn obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por
las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Ignalmente deberan esta-
blecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la co-
munidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones, y ocuparen un niimero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las obligaciones mencionadas.
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XIII. Ademais, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadra-
dos, para el establecimiento de mercados publicos, instalacién de
edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.
Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimento de ex-
pendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, su-
fridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que eje-
cuten; por lo tanto, los patrones deberin pagar la indemnizacién
correspondiente, seglin que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con la que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub-
sistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario.

XV. El patrono estara obligado a observar en la instalacién
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salu-
bridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las méiquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud
y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la
naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establez-
can las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros
y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los ser-
vicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de
la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los
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huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las pro-
piedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros
de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Repi-
blica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion,
por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX. Los paros seran licitos tinicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobaciéon de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el tra-
bajo, se sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, formada por igual niimero de representantes de los obreros
y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI. Si el patrono se negase a someter sus diferencias al Arbi-
traje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por ter-
minado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la respon-
sabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado a eleccién
de trabajadores, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im-
porte de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligacién
cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos ya sea en
su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podré eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con
el consentimiento o tolerancia de él.

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario
o sueldos devengados en el dltimo afio, y por indemnizaciones, ten-
drén preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso
o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor
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de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo
sera responsable el mismo trabajador, y en ningan caso y por nin-
gan motivo se podrén exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas
de trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano
y un empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el cénsul de la nacién a donde
el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las
clausulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de
la reparticién quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligardn a los contra-
yentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
/ q ] g 3 . .
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando
no se trate de empleados en estos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adqui-
rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determi-
nados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha, por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del tra-
bajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de
la obra.
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h) Todas las demas estipulaciones que implicen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes
de proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podran
sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los
juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines anilo-
gos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberan fomentar la organizacién de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la previsién popular.

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas e hi-
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-
dores en plazos determinados.
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PROYECTO DEL CAPfTULO DEL TRABAJO, PRESENTADO

POR UN NUMEROSO GRUPO DE DIPUTADOS ENCABEZADOS

POR EL INGENIERO PASTOR ROUAIX EN LA LVII SESION,
EL DIA 23 DE ENERO DE 1917*

“Los que suscribimos, diputados del Congreso Constituyente,
tenemos el honor de presentar a la consideracién de él, un proyecto
de reformas al articulo 5° de la Carta Magna de 1857 y unas bases
constitucionales para normar la legislacién del trabajo de caracter
econémico en la Repiblica.

“Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente siguiendo un
plan trazado por el C. diputado ingeniero Pastor Rouaix, en unién
del sefior general y licenciado José 1. Lugo, Jefe de la Direccién del
Trabajo de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria.

“Creemos por demas encarecer a la sabiduria de este Congreso
Constituyente la alta importancia de plantear en nuestra Legisla-
cién los problemas relacionados con el contrato de trabajo, toda
vez que una de las aspiraciones méis legitimas de la Revolucién
Constitucionalista ha sido la de dar satisfaccién cumplida a las
urgentes necesidades de las clases trabajadoras del pais, fijando
con precisién los derechos que les corresponden en sus relaciones
contractuales con el capital, a fin de armonizar, en cuanto es posi-
ble, los encontrados intereses de éste y del trabajo, por la arbitraria
distribuicién de los beneficios obtenidos en la produccién, dada la
desventajosa situacién en que han estado colocados los trabajadores

v Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
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manuales de todos los ramos de la industria, el comercio, la mine-
ria y la agricultura.

“Por otra parte, las ensehanzas provechosas que nos han dado
los paises extrafios acerca de las favorables condiciones en que se
desarrolla su prosperidad econémica, debido a las reformas socia-
les implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar la ini-
ciativa a que nos venimos refiriendo para que sea llevada a feliz
efecto en esta ocasién y se llene el vacio existente en nuestros c6-
digos, definiendo exactamente la naturaleza del contrato de trabajo,
para mantener el equilibrio deseado en las relaciones juridicas de
trabajadores y patrones, subordinadas a los intereses morales de la
humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular, que
demandan la conservacién de la especie y el mejoramiento de su
cultura en condiciones de bienestar y de seguridad apetecibles.

En consecuencia, es incuestionable el derecho del Estado a
intervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo
del hombre, cuando es objeto de contrato, ora fijando la dura-
cion que debe tener como limite, ora sefialando la retribucién
mdaxima que ha de corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o
para que en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no se
exceda con perjuicio de su salud y agotamiento de sus energias,
estipulando una jornada superior a la debida, como para que tam-
poco se vea obligado por la miseria a aceptar un jornal exiguo que
no sea bastante a satisfacer sus necesidades normales y las de su
familia, sin parar mientes en que los beneficios de la produccién
realizada con su esfuerzo material, permiten en la generalidad de
los negocios hacer una remuneracién liberal y justa a los traba-
jadores.

“En los altimos tiempos ha evolucionado notablemente el con-
trato del trabajo, en relacién con el progreso de las instituciones
que tienden a borrar las odiosas desigualdades entre las castas de
la humanidad especie, tan marcadamente sefialadas en la antigiie-
dad con los regimenes de la esclavitud y de la nobleza. En el con-
trato de trabajo, considerado hasta hace pocos dias como una de las
modalidades del contrato de arrendamiento, en el que se entendian
por cosa el trabajo humano, era natural que se considerase al tra-
bajador en una verdadera condicién de siervo, ya que el trabajo
no puede separarse del que lo ejecuta, y sélo en fuerza de la cos-
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tumbre, siempre dificil de desarraigar en un pueblo flagelado por
las tiranias de las clases privilegiadas, se han mantenido hasta hoy
comilinmente esas ignominiosas relaciones entre amos y peones o
criados, que avergiienzan a los pueblos cultos y ofenden a la dig-

nidad de la sociedad.

“Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el
que recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone
no sélo el aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo,
como las de salubridad de locales, preservacién moral, descanso
hebdomadario, salario justo y garantias para los riesgos que ame-
nacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la orga-
nizacién de establecimientos de beneficencia e institucién de pre-
visién social, para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos,
socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar
a ese gran ejército de reservas de trabajadores parados involun-
tariamente, que constituyen un peligro inminente para la tranqui-

lidad publica.

“Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas entre
los patronos y los trabajadores del pais; se imponia en todo caso la
omnimoda voluntad de los capitalistas por el incondicional apoyo
que les brinda el Poder Pablico; se despreciaba en acervo cuando
se atrevian a emplear medios colectivos para disputar un modesto
beneficio a los opulentos burgueses. Los cédigos poco hablan de
la prestacién de servicios, y consecuentes con los principios secula-
res que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferiori-
dad de trabajadores respecto del principal, al celebrar los contratos
correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre esa materia y cui-
dar de que la ley sea observada y que las controversias sean re-
sueltas por organismos adecuados, para que no sean interminables
y onerosas las diligencias; la conciliacién mejor que la intervencién
judicial llena esta necesidad, desde todos los puntos de vista que se
considere este problema.

“La facultad de asociarse estd reconocida como un derecho
natural del hombre, y en caso alguno es mas necesaria la unién,
que entre los individuos dedicados a trabajar para otro por un
salario, a efecto de uniformar las condiciones en que se ha de pres-
tar el servicio y alcanzar una retribucién mas equitativa. Uno de
los medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible por los
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trabajadores cuando los patronos no acceden a sus demandas, es de
cesar en el trabajo colectivamente (HUELGA), y todos los paises
civilizados reconocen éste derecho a los asalariados cuando lo ejer-
citan sin violencia.

“En nuestro proyecto va incluida una novedad que puede sor-
prender a los que desconocen las circunstancias que concurren en
los centros de trabajo de la Reptiblica, donde ha habido invaria-
blemente la funesta tienda de raya, trampa inexorable en la que
eran cogidos los trabajadores, perdiendo no sélo el fruto que les
pertenecia por el sudor de su frente, sino hasta su libertad y sus
derechos politicos y civiles y encadenado por una delincuente y
abominable practica seguida en las administraciones patronales, a
sus infelices descendientes, con las enormes deudas que pesaban
sobre aquellos y que aumentaban en razén directa del tiempo o
duracion de la servidumbre. La justicia exige que no sean recono-
cidos semejantes créditos provenientes de suministros de mercancias
de mala calidad y apreciadas a un tipo exorbitante, para esclavizar
a un hombre cuyo trabajo vilmente retribuido, enriquecia extra-

ordinariamente al amo; la ley debe ser rigurosa en esta tardia
~ reparacién, declarando extinguidas las deudas que los trabajado-
res, por razén de trabajo, hayan contraido con los principales o sus
intermediarios, y aunque sea una redundancia, prohibir que las
deudas futuras de esta indole, en ningiin caso y por ningin motivo,
podran exigirse a los miembros de su familia.

“No tenemos la pretensiéon de que nuestro estudio sea un tra-
bajo acabado y mucho menos de que venga a aliviar por completo
los penosos males sociales que afligen a nuestro pais, el que te-
niendo grandes recursos naturales para prometerse un porvenir
envidiable de bienestar y prosperidad, ha tropezado con obstaculos
en su desenvolvimiento econdmico y estd perdiendo una riqueza
considerable con la emigracién reciente de los trabajadores a la
vecina Reptblica, entre otras causas, por la carencia de una salu-
dable legislacién sobre el trabajo.

“Nos satisface cumplir un elevado deber como éste, aunque
estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque esperamos que
la ilustracién de esta Honorable Asamblea perfeccionara magis-
tralmente el proyecto y consignard atinadamente en la Constitucién
Politica de 1a Repuablica las bases para la legislacién del trabajo,
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que ha de reivindicar los derechos del proletariado y asegurar el
porvenir de nuestra patria.

“Art. 5°* Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

“En cuanto a los servicios piblicos, sélo podran ser obligatorios
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurado y los cargos de eleccién popular, y obligato-
rias y gratuitas, las funciones electorales.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley,
en consecuencia, no reconoce 6rdenes mondasticas ni puede permitir
su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su proscripcién o destierro, o en el que renuncie temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

“El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afno
en perjuicio del trabajador y no podra extenderse en ningiin caso
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos y civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por
lo que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspon-
diente responsabilidad civil, sin que en ningiin caso pueda hacerse
coaccién sobre su persona.’

1 Los parrafos subrayados fueron suprimidos por la Comisién en su
dictamen.
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