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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
(INEHRM) edita la presente coleccién de cuadernos sobre la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de las cele-
braciones del Octogésimo Aniversario de la Revolucién Mexicana.

La finalidad de esta obra es dar a conocer nuestra Ley Suprema vi-
gente, en forma sencilla y general, a través de sus disposiciones, asi
como ofrecer el trasfondo histérico por el que ha transitado nuestra
actual Constitucién desde su expedicion.

Esta publicacién alcanza un total de veinticinco cuadernos. En el
primer ntimero se proporciona una explicacién genérica sobre las partes
esenciales que integran nuestra Ley Fundamental y sus principales dis-
posiciones. los tres siguientes narran el proceso histérico que generé
a las Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917 que han regido a

nuestro pais.

Los cuadernos subsecuentes contienen un anélisis juridico y politico
de todos los articulos que conforman la Constitucién actual, con breves
notas sobre su origen y desarrollo histérico. Se sefialan también modifi-
caciones y adiciones que, en su caso, han tenido algunos preceptos,
desde su expedicién y vigencia hasta nuestros dias.

Es de advertirse que cada cuaderno contiene una o varias disposicio-
nes que no han sido agrupadas por materia, sino progresivamente, a fin
de facilitar su publicacién y hacer més accesible su consulta.



INTRODUCCION

El cuaderno 24 ofrece al lector un anélisis histérico y juridico del Titulo
Sexto de nuestra Constitucién, referente al Trabajo y la Previsién Social,
integrado exclusivamente por el articulo 123 que determina los derechos
fundamentales de los trabajadores.

La Carta Magna de 1917 fue la primera en el mundo que consagré los
derechos sociales del hombre, los cuales quedaron establecidos en los
articulos 32, 27 y 123. Este Gltimo ha tenido gran relevancia para la vida
laboral del pais, puesto que, como ya se mencion6, otorga las garantias
mds importantes para los trabajadores y en particular para las clases
sociales menos favorecidas.

El articulo 123 vigente se compone de dos apartados: el apartado A,
que reglamenta las relaciones laborales entre trabajadores en general
y patrones, tales como la fijacién de la jornada maxima de trabajo, tanto
diurna como nocturna; descansos obligatorios; salarios minimos; partici-
pacién en las utilidades, entre otras, y el apartado B, adicionado en 1960,
que se refiere a esas mismas relaciones, pero establecidas entre los pode-
res de la Unién o el gobierno del Distrito Federal y los servidores puabli-
cos. Este apartado es diferente al establecido para el trabajador en gene-
ral, ya que rige sélo para los trabajadores al servicio del Estado, por
ejemplo: fija los salarios y prestaciones; determina normas escalafona-
rias, y sefiala a las autoridades competentes en caso de conflicto, entre
otras.

El articulo 123 dignifica el trabajo, contribuye al bienestar social y
establece las garantias méds importantes para los trabajadores.



MARCO HISTORICO

Epoca Prehispanica

En la sociedad azteca todo individuo, de acuerdo al lugar que ocupaba
dentro de la estratificacién social y a sus aptitudes laborales, gozaba de
libertad para dedicarse al oficio que mas le conviniera. De esa manera,
tanto la gran masa de plebeyos o macehuales, asi como la gente de origen
noble o pilli, tenian la posibilidad de elegir el tipo de trabajo para su
manutencién y la de su parentela.

A su vez, los miembros de la comunidad tenian la obligacién de con-
tribuir con su téquit! o tributo, ya fuera en especie o en trabajo, para el
sostenimiento y el desarrollo de la sociedad. Esta aportacion incluia al
huey tlatoani o supremo dirigente y a los principales funcionarios. Aquél
lo hacia a través de la realizacién de sus distintas tareas de gobierno; los
sacerdotes lo pagaban por medio del servicio religioso; los jueces me-
diante la imparticién de justicia, en tanto que los guerreros lo hacian
cumpliendo con su actividad en el campo de batalla.

La contribucién hecha por la gente comin era la mas importante.
puesto que el téquitl de los macehuales se utilizaba fundamentalmente
para cubrir las necesidades de la compleja organizacién gubernamental
tenochca, el mantenimiento de la clase dominante y la construccién de
las distintas obras publicas del sefiorio.

El trabajo de la poblacién en general era administrado por las autori-
dades de gobierno, las cuales ejercian un rigido control politico y econ6-
mico.
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El comtn de la gente se organizaba en unidades territoriales, politi-
cas y administrativas que recibian el nombre de calpulli; en ellas se en-
contraban las tierras comunales, otorgadas por el méaximo jefe mexica,
las cuales producian tanto el sustento del campesino, asi como el tributo
que debia ser pagado a las autoridades centrales. Es decir, a cambio de
usufructuar una parcela para su mantenimiento, el macehual pertene-
ciente a un calpulli debia pagar tributo al huey tlatoani, en trabajo o en
especie.

El téquitl en especie o tlacalaquilli consistia en la entrega de produc-
tos agricolas, artesanias, trajes guerreros y otros, mientras el tributo
aportado en trabajo consistia en la prestacién de servicios personales en
las tierras reales o de los nobles, en la construccién de las grandes obras
puablicas y en las campafias de expansi6n militar del imperio azteca, entre
otros.

Los tributarios especializados en algin oficio formaban cuadrillas,
jefaturadas por mandones o capitanes, organizadas para el trabajo me-
diante el sistema de turnos o de ‘“‘rueda y tanda”, el cual consistia en la
realizacién de actividades determinadas en periodos definidos de tiempo.
Mientras duraba su turno, los trabajadores eran alimentados por la auto-
ridad a la que servian.

En opinién del antropélogo Pedro Carrasco, ““lo méas frecuente era
que la gente comin diera sus prestaciones en trabajo mas que en espe-
cie”’. Sin embargo, apunta el mismo autor, el pago de tributo en especie
predominaba entre los artesanos, los mercaderes y posiblemente entre
algunos productores agricolas, sobre todo los que trabajaban tierras de
regadio.

El hogar del macehual comprendia varias parejas de casados y era el
nicleo productivo més pequeflo de la sociedad que cumplia con activida-
des econémicas de primer orden. En efecto, los miembros de la familia
cooperaban en la produccién de todo lo necesario para su consumo in-
terno, asi como de un excedente econémico que servia para pagar tributo
y para el intercambio cin otros grupos domésticos o en el mercado.

La divisién sexual del trabajo se hizo patente en el México antiguo,
) p g
ya que dentro de la organizacién familiar el hombre se encargaba del
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trabajo agricola asi como de la confeccién. de casi todas las artesanias y
los implementos domésticos; por su parte, la mujer se ocupaba de elabo-
rar la ropa familiar, de atender la cocina y a los nifios y, posiblemente,
de producir algunas artesanias como la ceramica o la fabricacién de papel.

Por lo anterior se infiere que el hogar macehual se constitufa por
agricultores y artesanos; sin embargo, hubo plebeyos que se dedicaban
exclusivamente a trabajar alguna artesania especializada, la cual servia
para la venta o el intercambio; asimismo, dichos artifices tenian la obli-
gacion de pagar su téquit! con productos o trabajo propios de su oficio.

Los artesanos de tiempo completo, pertenecientes a determinado ba-
rrio, eran mantenidos econémicamente por sus vecinos campesinos y se
organizaban en cuadrillas de especialistas, aun siendo de barrios distin-
tos, bajo la direccién de mandones encargados de coordinar la prestacién
de su tributo. Entre las principales actividades artesanales, que general-
mente se transmitian de padres a hijos, se contaban las de los canteros,
albafiiles, plumajeros, alfareros, etc. De igual forma, aunque en menor
escala, destacaba la talla de obsidiana y la elaboracién de sal y de papel.

También existieron productores de artesania fina, adquirida en su
mayor parte por la clase noble. En efecto, los articulos de lujo, bella-
mente trabajados por los plumajeros, orfebres, lapidarios, pintores y es-
cultores, entre otros, se orientaban a satisfacer las necesidades rituales,
ceremoniales y culturales de los grupos o castas dirigentes. El palacio del
huey tlatoant fue el principal centro de produccién de articulos suntua-
rios; en él se daba albergue a los artesanos més diestros en la elaboracién
de joyeria, en el tallado de piedras y en la plumeria, a cambio de su
manutencién. Asimismo, el sefior suministraba a los distintos especialis-
tas la materia prima necesaria para desarrollar sus oficios. En relacién a
esto ultimo, Carrasco agrega:

[los artesanos] elaborarian la materia prima aportada por los
mayordomos del rey; a los almacenes reales llegaban plumas
como tributo y ademas habia en palacio pajaros en cautividad
que igualmente suministrarian plumas. También como tributo
llegaba algod6n que tejerian todas las mujeres, concubinas y
criadas del palacio.
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Por otro lado, dentro de la poblacion servil agricola existian subdivi-
siones, ya que no todos los macehuales tenian la misma categoria. Se
diferenciaban entre si por su posicién frente al dominio de la tierra y el
rango del sefior al cual estaban sometidos politica y econémicamente.
Asi, los macehuales miembros de un calpulli, denominados chinacaleque,
poseedores de una parcela familiar, tributaban directamente al huey tla-
toani.

Los teccaleque eran labriegos pertenecientes a un barrio, obviamente
usufructuarios de las tierras del calpulli, pero obligados a tributar al te-
cuhtli o sefior adscrito a su comunidad, ya fuera en trabajo o en especie.

Por otra parte, los campesinos denominados mayeque eran trabajado-
res agricolas sin tierras que solicitaban permiso para labrar las del sobe-
rano, de los tecuhtli, o de “‘otros particulares’, a cambio de pagar tributo
con lo producido.

Otro tipo de macehuales eran los momilcohuanime o renteros, quienes
al igual que los mayeque carecian de parcelas de cultivo; por tal motivo
arrendaban tierras vacantes de los calpulli. De esa manera obtenian su
sustento, pero quedaban sujetos a trabajar las tierras de la familia que les
habia alquilado la parcela.

Los macehuales de méas baja jerarquia social fueron los tatlacotin,
descritos por los espafioles como esclavos, aunque en realidad eran indi-
viduos obligados, por diversas causas, a prestar servicios personales de
manera transitoria.

La “esclavitud” se originaba basicamente por las siguientes razones:
por propia voluntad del individuo, quien se entregaba en prenda a otro
para pagar una deuda; por la comisién de algtn delito que perjudicara a
terceras personas, y por sancién juridica aplicada por la legislacién me-
xica a determinados actos delictivos como el robo, la reincidencia y el
rapto de nifios, entre otros.

Los servicios prestados por los tlatlacotin estaban dirigidos a activida-
des domésticas en beneficio de sus amos: los hombres acarreaban lefia y
agua y realizaban trabajos agricolas en las tierras de sus propietarios, en
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El arte plumario era una actividad artesanal especializada, transmitida de padres a hijos
entre los amantecas

tanto que las mujeres con la categoria de tlacotli (singular de tlatlacotin)
se ocupaban normalmente en moler y tejer.

Segin opinién de Carrasco, “‘hay pocos datos que indiquen la exis-
tencia de trabajadores asalariados en el campo™, y agrega:
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se puede decir que las tierras asignadas a cada familia macehual
era la manera de proveer al mantenimiento de los trabajadores
que el estado necesitaba, es decir, a la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Por otro lado, la poblacién no dedicada a actividades productivas,
integrada basicamente por la burocracia politica, militar, religiosa y los
artesanos de palacio, lograba su manutencién a través de donaciones
hechas por el huey tlatoani. Estas consistian basicamente en la entrega de
tierras y asignacién de tributarios como pago al ejercicio de los distintos
oficios realizados por la gente a su servicio. El soberano sélo en contadas
ocasiones pagaba en especie con los productos que obtenia mediante el
tributo o de sus tierras y artesanos. En relacién a esto altimo sefiala
Carrasco:

La norma era asignar las fuentes mismas que habijan de produ-
cir esos bienes, o sea tierra y tributarios, lo cual significaba
una cesién de autoridad sobre la gente. ..

Cuando el huey tlatoani remuneraba a alguien en especie, lo hacia
con mantas finas, con artesanias de lujo y con productos agricolas, entre
otros, los cuales provenian de los grandes almacenes reales. La acumu-
lacién de bienes en México-Tenochtitlan se originaba basicamente por el
pago del tributo que hacian las provincias sometidas al imperio azteca.
Los principales productos alimenticios que llegaban en forma de tributo
a Tenochtitlan eran: maiz, frijol, chile, cacao, sal y miel; en cuanto a
materias primas para la construccién y las artesanias destacan: madera,
cal, algodén, cochinilla, plumas, lefia y copal; de igual manera, la capital
del imperio recibia productos elaborados como: papel, petates, joyas, cas-
cabeles, carrizos de tabaco y otros.

Buena parte de ese excedente se destinaba a la manutencién de los
miembros de la clase dirigente. Pero ademés servia para alimentar a
los trabajadores en las obras publicas y para financiar las campafias mili-
tares que emprendia el huey tlatoani. Los bienes de los almacenes reales
se utilizaban también para agasajar a grandes sefiores extranjeros, in-
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cluso enemigos, quienes eran invitados a importantes celebraciones pi-
blicas.

Otra funcién basica de la acumulacién de productos era la de atender
necesidades de la poblacién macehual. En efecto, una gran cantidad de
bienes eran redistribuidos entre la amplia capa de plebeyos en ocasién
de fiestas y eventos de interés general, tales como ceremonias religiosas
del calendario ritual, la elevacién de un nuevo soberano y la inaugura-
cién de fastuosas construcciones arquitecténicas.
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se puede decir que las tierras asignadas a cada familia macehual
era la manera de proveer al mantenimiento de los trabajadores
que el estado necesitaba, es decir, a la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Por otro lado, la poblacién no dedicada a actividades productivas,
integrada basicamente por la burocracia politica, militar, religiosa y los
artesanos de palacio, lograba su manutencién a través de donaciones
hechas por el huey tlatoani. Estas consistian basicamente en la entrega de
tierras y asignacién de tributarios como pago al ejercicio de los distintos
oficios realizados por la gente a su servicio. El soberano sélo en contadas
ocasiones pagaba en especie con los productos que obtenia mediante el
tributo o de sus tierras y artesanos. En relacién a esto altimo sefiala
Carrasco:

La norma era asignar las fuentes mismas que habian de produ-
cir esos bienes, o sea tierra y tributarios, lo cual significaba
una cesién de autoridad sobre la gente. ..

Cuando el huey tlatoani remuneraba a alguien en especie, lo hacia
con mantas finas, con artesanias de lujo y con productos agricolas, entre
otros, los cuales provenian de los grandes almacenes reales. La acumu-
lacién de bienes en México-Tenochtitlan se originaba basicamente por el
pago del tributo que hacian las provincias sometidas al imperio azteca.
Los principales productos alimenticios que llegaban en forma de tributo
a Tenochtitlan eran: maiz, frijol, chile, cacao, sal y miel: en cuanto a
materias primas para la construccién y las artesanias destacan: madera,
cal, algodén, cochinilla, plumas, lefia y copal; de igual manera, la capital
del imperio recibia productos elaborados como: papel, petates, jovas, cas-
cabeles, carrizos de tabaco y otros.

Buena padrte de ese excedente se destinaba a la manutencién de los
miembros de la clase dirigente. Pero ademas servia para alimentar a
los trabajadores en las obras pablicas y para financiar las campafias mili-
tares que emprendia el huey tlatoani. Los bienes de los almacenes reales
se utilizaban también para agasajar a grandes sefiores extranjeros, in-
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cluso enemigos, quienes eran invitados a importantes celebraciones pu-
blicas.

Otra funcién basica de la acumulacién de productos era la de atender
necesidades de la poblacién macehual. En efecto, una gran cantidad de
bienes eran redistribuidos entre la amplia capa de plebeyos en ocasién
de fiestas y eventos de interés general, tales como ceremonias religiosas
del calendario ritual, la elevacién de un nuevo soberano y la inaugura-
cién de fastuosas construcciones arquitecténicas.
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De igual forma, los bienes agricolas acumulados cumplian con la im-
portante misién de mantener a los macehuales en tiempos de crisis como
en los casos de hambruna; cuando se presentaba la carencia de alimen-
tos, los graneros de la ciudad abrian sus puertas a todo aquel individuo
sujeto al poder del huey tlatoani.

Epoca Colonial

A lo largo de los tres siglos de dominacién egpafiola, en la Nueva Espafia
existieron diversas formas de trabajo, tanto forzoso como voluntario,
entre las cuales destacaron la esclavitud, la encomienda, el reparti-
miento, los gremios, asi como el trabajo en obrajes, en la agricultura, el
trabajo doméstico y el artesanal.

La esclavitud. Fue el primer sistema laboral, después de la conquista,
aplicado preferentemente para el trabajo forzado como el de las minas.
Era una forma de trabajo gratuito en la que el individuo era considerado
como una posesion de su amo. Existieron varias clases de esclavos: “los
de rescate”, que eran esclavos indigenas desde la época prehispanica,
vendidos a los espafioles por los mismos caciques indios; los “prisione-
ros’” en guerra justa, que se capturaban por ser indios rebeldes o que
seguian practicando ritos antiguos, negdndose a su cristianizacién, y los
“negros’’, que eran esclavos traidos de Africa para realizar tareas difici-
les, aunque también los trafan de Filipinas y de otras regiones de
Oriente.

En 1538 la Corona espafiola orden6 que los caciques dejaran de escla-
vizar a sus indios, y en 1548 se expidieron las Leyes Nuevas que prohi-
bian este tipo de esclavismo. Sin embargo, esta medida provocé gran
descontento entre los colonos, por lo cual se ordend la suspensién de las
Leyes Nuevas, y se siguieron capturando esclavos indios en regiones
alejadas. El trato dado a éstos era de abuso y explotacién, llegando al
grado de golpearlos v marcarlos con un hierro candente.

Finalmente, el virrey Luis de Velasco (1550-1564) lleg6 con instruc-
ciones de ejecutar las leyes relativas a la libertad de los indios. Surgi6
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entonces el problema de la esclavitud de los chichimecas, que eran in-
dios rebeldes de la zona norte del territorio mexicano, considerados por
algunos como bestias. Con la recopilacién de las Leyes de Indias (1680),
qued6 de manifiesto que los chichimecas y todo indigena no debian ser
reducidos a la esclavitud, aunque ésta se sigui6 practicando en propor-
ciones considerables.

La situacién de los esclavos negros fue distinta. Desde los primeros
afios de la conquista, algunos conquistadores trajeron negros a su servi-
cio, y a partir de 1522 el rey Carlos I (1517-1556) comenzé a dar licen-
cias para traer esclavos a la Nueva Espafia, los cuales vivieron una situa-
cién muy dificil, ya que segin las leyes, el hijo de esclava adquiria la
condicién de su madre y todas sus ganancias pertenecian a su amo. Los
negros trabajaban en plantaciones e ingenios azucareros, en fabricas tex-
tiles, y prestaban servicio doméstico en las ciudades y en las minas.

Entre 1580 y 1640 la importacién de esclavos a Nueva Espafia tuvo
su mayor auge, pero después de esta época comenzd a disminuir, debido
a que la poblacién indigena que prestaba trabajo voluntariamente iba
creciendo y porque el precio de los esclavos habia alcanzado cifras poco
costeables.

Durante el siglo XVHI el nimero de negros puros fue disminuyendo,
mientras aumentaba la poblacién de mulatos (mezcla de blanco y negra)
y zambos (mezcla de negro e india), reduciéndose el namero de esclavos,
pues el hijo de madre libre (indigena) nacia libre, y el hijo de espaiiol y
esclava negra generalmente era emancipado por su padre. Ya para los
primeros afios del siglo XIX, la poblacién negra pura habia sido asimilada
en su gran mayoria, llegando a desaparecer casi en su totalidad.

En 1810 el cura Miguel Hidalgo expidié el decreto sobre la abolicion
de la esclavitud, y posteriormente, en 1812, la Constitucién de Cadiz
plante6 la proteccién a la libertad civil.

La encomienda. Desde los primeros afios de la conquista espafiola, Her-
nan Cortés establecié las bases para explotar la mano de obra indigena
por medio de la encomienda, repartiendo entre los espafioles tierras y
pueblos de indios, quienes quedaban obligados a prestar servicios perso-
nales al encomendero sin remuneracién y a entregarle un tributo.
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forzados

En un inicio la Corona espafiola se opuso a la encomienda por el
poder que otorgaba a los conquistadores sobre los indios y por el abuso y
explotacién a que daba lugar. Pero finalmente la acepté, sefialando al
encomendero ciertas obligaciones: defender la tierra con armas y caba-
llos; residir permanentemente en la poblacién donde tenia su enco-
mienda y no en el pueblo de indios; edificar una casa: contraer matrimo-
nio; no ausentarse, sin licencia, so pena de perder su encomienda: no
actuar ni como corregidores ni escribanos de la poblacién en donde estu-
viera su encomienda; cuidar de la cristianizacién de los naturales; prote-
ger a los indigenas y a sus bienes, y tener sus estancias de ganado aleja-
das de las tierras de indios para no perjudicar sus cultivos.

A cambio de eso, el encomendero podia explotar el trabajo de los
naturales y exigirles tributo; el de los indios, era un trabajo obligatorio y
perpetuo sin pago alguno. Los ancianos, mujeres y nifios quedaban ex-
cluidos. Los indios fueron usados para la construccién de edificios ecle-
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siasticos y civiles, servicios personales al clero, servicio al virrey, repara-
cién de calles, labranza, crianza de animales, trabajo en minas y obrajes.

La concesién de una encomienda era una merced real, y por tanto,
solamente podia otorgarla el rey o las autoridades novohispanas con tal

facultad, como eran los jefes de expedicién, virreyes, presidentes y go-
bernadores.

En 1536 la encomienda se dio con carécter hereditario, pero en 1542
pas6 a tener validez por dos generaciones, y en 1549 se suprimié la explo-
tacién del servicio personal de los naturales, quedando Gnicamente la
obligacién de pagar un tributo en dinero o en especie. En el siglo Xvii el
encomendero se vio obligado a pagar a la Corona un tercio de las rentas
que producia, lo cual ocasioné que se perdiera interés en conservar la
encomienda, y en 1718 ésta fue suprimida, con excepcion de las enco-
miendas privilegiadas y concedidas a perpetuidad, y las que correspon-
dian a los descendientes de Cortés.

El repartimiento. A mediados del siglo XV, cuando los esclavos indios
quedaron liberados y se suprimieron los servicios personales de la enco-
mienda, surgi6 el problema del suministro de mano de obra. La Corona
intent6 que el alquiler a jornal fuera voluntario, pero esto no funcioné,
ya que el nimero de indigenas voluntarios fue muy reducido y no satis-
facia las necesidades de mano de obra.

En 1550 el virrey Luis de Velasco se encargé de obligar a los natura-
les a alquilarse para trabajar en el campo y en obras de la ciudad para
que no estuvieran ociosos. Se les pagaria un jornal, el trabajo seria mo-
derado y los patrones que cometieran abusos serian severamente castiga-
dos. Para realizar este “‘alquiler”’, se nombraron “‘jueces repartidores’,
quienes distribuian a trabajadores indios obligandolos a cumplir con tan-
das de trabajo en el campo, minas, obras puablicas y trabajo doméstico.
Los caciques indigenas y sus hijos, asi como mujeres, ancianos y nifios
estuvieron exentos de cumplir con este trabajo forzoso.

Este sistema de repartimiento obligaba a los naturales a prestar servi-
cios personales de manera rotatoria y recibir a cambio un salario. Los
indios debian cubrir turnos semanales; el lunes llegaban al sitio donde
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trabajarian, descansaban el domingo y al lunes siguiente se les pagaba y
podian volver a sus comunidades; esto se repetia tres o cuatro veces al
afio para cada indio.

En épocas en que la poblacién indigena disminuia a consecuencia de
catastrofes naturales o epidemias, las comunidades recibian una mayor
carga de trabajo, viéndose en la necesidad de conseguir mas trabajadores
forzados; se tenfan que usar métodos més agresivos para lograr su reclu-
tamiento. El repartimiento, para fines del siglo XVI, era un sistema de
imposicién y abusos.

En 1601, por orden real, se prohibié el uso de la violencia para el
reclutamiento de trabajadores y se establecié la desaparicién del reparti-
miento para labores agricolas, construccién y toda actividad, excepto
para la mineria; los naturales deberian escoger libremente a sus patro-
nes, y los corregidores sélo podian exigirles que se ofrecieran en deter-
minados lugares, como plazas piblicas, para ser alquilados. Sin embargo,
el repartimiento se siguié utilizando hasta que en 1632, el virrey de la
Nueva Espaifia, Rodrigo Pacheco y Osorio, Marqués de Cerralvo (1624-
1635), suprimié el sistema de repartimiento, salvo para el trabajo en las
minas, donde continué funcionando hasta finales de la Colonia.

Trabajo voluntario. Desde principios del siglo XVII se fue desarrollando en
la Nueva Espafia el trabajo por libre contratacién para la mayoria de
las actividades laborales. El contrato de trabajo delimitaba una serie de me-
didas protectoras para los obreros: sélo podian trabajar indios varones
entre 18 y 50 afios, quedando excluidos los ancianos, mujeres y nifios,
quienes s6lo podian realizar determinados trabajos de acuerdo a su edad
y sexo; el patrono debia dar trato humano al trabajador, y el contrato se
limitaba a un afio.

Hubo ademés leyes que regularon que el salario debia ser pagado en
dinero en propia mano del trabajador; se obligé a dar descanso semana-
rio en domingo; la jornada de trabajo seria de sol a sol con un descanso
para comer; no podian contratarse indigenas para lugares alejados, a mas
de cuatro leguas* de su sitio de residencia; se obligé a los patrones a

*  Equivalente a 4,190 m.
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La encomienda y el repartimiento constituyeron sistemas de trabajo violatorios de los mis
elementales derechos del trabajador



curar a sus trabajadores enfermos, y se le prohibié ocuparlos en trabajos
insalubres y peligrosos.

Obrajes. Eran empresas propiedad de uno o varios duefios que producian
a gran escala y en las que, bajo un mismo techo, se congregaba a un gran
namero de obreros. Hasta finales del siglo XVI, el reclutamiento en obra-
jes era por medio de un contrato libre de trabajo o un sistema libre de
aprendizaje, en el que los padres llevaban a sus hijos, entre 15y 20 afios,
para que aprendieran un oficio por periodo de tres afios; los aprendices
no cobraban salario, pero vivian y comian en el obraje. Al finalizar este
periodo, el aprendiz recibia empleo en la negociaciéon mediante un con-
trato de trabajo ante un escribano o juez, en el cual se sefialaba el sala-
rio, la jornada y otras cl4usulas laborales.

Sin embargo, conforme la poblacién indigena fue disminuyendo, los
duefios de obrajes se vieron en la necesidad de utilizar medidas drasticas
para asegurarse mano de obra permanente. Se procedi6 a retener a los
indios por deudas, ofreciéndoles dinero por adelantado, en cantidades
elevadas, imposibles de cubrir. Otro recurso fue el ‘“‘contratar’ a chichi-
mecas o esclavos negros; y por ultimo, alquilaban al gobierno los presos,
por el término de su condena.

Todos eran sometidos a abusos, con insuficiente comida, trabajo in-
tenso y castigados con penas corporales; para evitar la huida se les vigi-
laba, convirtiendo el obraje en una carcel de la cual ya no podian salir.

Ante la pésima situacién que se vivia en los obrajes, las autoridades
tuvieron que tomar medidas para reglamentar el trabajo. Se mandé con-
tratar solamente a indios que se alquilaran voluntariamente y el resto del
trabajo seria cubierto por esclavos negros, asiaticos y mulatos.

Artesania. A lo largo de todo el periodo colonial, los artesanos indige-
nas y mestizos fueron en su mayoria quienes continuaron abasteciendo a
la poblacién de articulos manufacturados de bajo precio y uso comun. La
enorme competencia entre los artesanos indigenas y los pocos espafioles
obligaba a éstos a abatir sus precios. Por ello fue necesario organizar los
gremios, a semejanza de los sistemas utilizados en Europa y particular-
mente en KEspaifia.
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El gremio era una asociacién de artesanos con un mismo oficio, que
se unian con la finalidad de evitar la competencia. Tenian el monopolio
de determinada actividad y el gobierno les imponia un control de precios
y calidad de sus productos. Entre los primeros gremios que se formaron
en la Nueva Espafia estuvieron el de sederos, bordadores, maestros de
escuela, guarnicioneros de sillas, cordoneros, pintores y zapateros.

Dentro de los gremios habfa una organizacién jerarquica de aprendi-

ces, oficiales y maestros, con la posibilidad de subir de categoria, siendo
el maestro el dirigente del grupo.

Un aprendiz llegaba al taller entre los 18 y 20 afios de edad. Si el
maestro lo aceptaba, quedaba obligado a cubrir sus necesidades, incluida
la atencion médica. Ademaés debia ensefiarle su oficio con la finalidad de
que el aprendiz llegara a ser maestro y pudiera abrir su propio taller. El
aprendiz, por su parte, debia obedecer al maestro, aprender el oficio,
cuidar las herramientas, no revelar los secretos profesionales, no dejar la
casa y el servicio del maestro sin su permiso, hasta que terminara su
aprendizaje. Por la realizacién de estas actividades no recibia salario sino
sustento y habitacién pobres y escasos.

Un oficial era un asalariado que trabajaba para un maestro. Después
de un plazo sefialado, el oficial presentaba un examen para convertirse
en maestro y abrir su propio taller.

El salario en los gremios debia pagarse en dinero, y su monto era
fijado por el gremio con autorizacién del virrey o el cabildo. La jornada
de trabajo era de 12 horas, con dos descansos para el almuerzo y la
comida. Los menores de edad (aprendices) y las mujeres cumplian
la misma jornada, pero se les prohibia realizar el trabajo nocturno. Los
sabados se laboraba media jornada y los domingos y dias festivos eran de
descanso.

Trabajo en minas. La explotacién de minas en la Nueva Espafia se realizé
con trabajo forzoso, asi como con trabajo libre. Dentro del repartimiento
estaba la obligacién de trabajar en centros mineros, por lo que muchos
indios fueron transportados a estas regiones para cumplir con su jor-
nada. Cuando se llegaba a cubrir un salario, éste era mayor que el de los
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demés trabajadores, lo cual era un aliciente. El horario de trabajo era de
siete horas, con descanso los domingos y dias festivos. Si un trabajador
se accidentaba, se le pagaba la mitad del jornal y se le daba atencién
médica, asi como alimentos a precios accesibles e instruccién religiosa.

El repartimiento resultaba desventajoso para la explotacién minera,
ya que los trabajadores s6lo cumplian su jornada, volvian a sus comuni-
dades y no lograban conocer a fondo su trabajo ni adquirir experiencia. El
trabajo de las minas era pesado y peligroso, por lo que se requeria preci-
samente gente mds especializada y experimentada. Ello motivé a los due-
flos de minas a contratar trabajadores voluntarios que pudieran perma-
necer en los centros mineros y se adiestraran, atraidos por los altos
salarios y la participacién en el mineral que les ofrecian. Asi, poco a
poco, el repartimiento fue siendo sustituido por trabajadores contratados
libremente.

La utilizacién de mano de obra esclava fue comin en las minas, pero
resultaba muy cara, ademas de que los negros s6lo servian para el trabajo
en la superficie.

Trabajo agricola. Durante los primeros afios de colonizacién, el cuidado
del campo estuvo en manos de los indios dados en encomienda que tra-
bajaban las tierras de su encomendero. Cuando se prohibié el servicio
personal de los naturales, la mano de obra agricola fue sustituida por el
rerartimiento.

A fines del siglo Xv1, las epidemias causaban gran mortandad entre
los naturales, lo cual trajo como consecuencia escasez de mano de obra.
Ademas, en esta época, las pequefias propiedades y ranchos comenzaban
a abrir paso a las haciendas, que eran extensiones de tierra més grandes,
dedicadas a la agricultura comercial. Por esta razén, para los duefios de
las tierras era de suma importancia contar con campesinos fijos que ase-
guraran el trabajo durante todo el afio.

Para ello fueron atrayendo a nativos y sus familiares, para que se
establecieran en las tierras de la hacienda; fueron llamados —como en
Espafia— gafianes, naborios o laborios. Estos recibian un jornal, una
racién semanal de maiz, un pedazo de tierra para sembrarlo, y en ocasio-
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nes vestimenta y utensilios de trabajo; con esto vefan asegurado su tra-

bajo y satisfechas sus necesidades bésicas, aunque practicamente perdian
la libertad de trasladarse de sitio o de trabajo.

En el siglo xViI las cosas comenzaron a cambiar. Con el afan de atar a
sus trabajadores, el duefio hizo uso del sistema de deudas y del de salario
de subsistencia; el primero consistia en dar al campesino adelantos en
dinero que no podria cubrir ni a lo largo de la vida, y que debia pagar
con trabajo propio o de su descendencia, y el segundo consistia en dar
s6lo el salario minimo para su subsistencia y con esto mantenerlos arrai-
gados a la hacienda.

Las condiciones de algunos gafianes pasaron a ser de servidumbre,
ante lo cual la Corona dict6 medidas para limitar el monto de las deudas
y dar proteccion a los peones. Para el siglo xvIiI la legislacién sufrié un
cambio radical a favor de los intereses comerciales y desprotegi6 a los
indigenas. En la segunda década de este siglo se acept6 abiertamente la
adscripcién del pedn a la hacienda en calidad de peén acasillado (llamado
asi por habitar en las pequefias construcciones apifiadas, denominadas
casillas).

Ademias de los gaflanes, habia en las haciendas trabajadores indige-
nas, negros o espafioles asalariados, que no vivian en ella. En otros casos
se daba a los naturales la cesién de una porcién de tierra para que culti-
varan lo propio, en calidad de terrazgueros o medieros, que quedaban
obligados a entregar la mitad de sus cosechas al duefio. Otra forma de
contar con trabajadores era acordar con comunidades indigenas el true-
que de un tributo por mano de obra en el campo.

A pesar de los sistemas represivos empleados por los hacendados para
retener a sus trabajadores y el aumento de la severidad en las relaciones
laborales, las haciendas representaban para el indigena del siglo xviii,
que ya habia perdido sus tierras, una vivienda, aunque miserable, donde
contaba con trabajo seguro.

Servicio doméstico. Para este tipo de trabajo se utilizaron tanto esclavos
como indigenas (hombres y mujeres), asignados por medio del reparti-
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miento o por libre contratacién. Los domésticos libres y de repartimiento
gozaban de un salario, alimentacién, habitacién, atencién médica y entie-
rro. Debian ser bien tratados, y para evitar la esclavitud entre ellos se
prohibié su contratacién por méis de un afio. Este trabajo fue amplia-
mente ocupado por mujeres indigenas que, siendo solteras, necesitaban
la aprobacién de sus padres y las casadas del marido. En caso de emba-
razo, no podrian trabajar a partir del cuarto mes de gestacién y hasta que
el nifio (a) cumpliera tres afios.

Para finales de la época colonial encontramos una gran cantidad de

trabajadores de libre contratacién para todas las actividades, y un menor
nimero de esclavos que alcanzaron su libertad en 1810, con la proclama
de don Miguel Hidalgo y Costilla. Las relaciones de trabajo se regian por
las ordenanzas, dadas especificamente por los monarcas o por las autori-
dades competentes a nivel local: corregidores, alcaldes o virreyes.

En el siglo xvil se implanté un sistema de deudas y de salario de subsistencia para retener
a los trabajadores en las haciendas
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Siglo XIX

Durante la primera mitad del siglo XIX, las condiciones de los trabajado-
res no estaban legalmente establecidas, es decir, no existia una ley que
amparara y regulara la actividad laboral, aun cuando se habia procla-
mado la libertad de trabajo.*

Con la promulgacién de la independencia se rompieron los ordena-
mientos coloniales y se plantearon muchos cambios: se foment6 la in-
dustria; la educacién comenzé a transformarse; la esclavitud desapare-
ci6, y las relaciones de propiedad en las ciudades se modificaron. Sin
embargo, el comercio sigui6 siendo el gran organizador de las actividades
productivas y la estructura econémica que se desarrollé a finales de la
época colonial permanecid.

Algo similar acontecié en la sociedad. No obstante los cambios im-
plantados, como la supresién de la esclavitud, tres siglos de disposiciones
coloniales no podian modificarse con leyes emitidas por las administra-
ciones republicanas. En la caspide de la pirdmide social estaban los blan-
cos y, segan la historiadora Josefina Vazquez, después de 1821 la socie-
dad mexicana podia dividirse en los siguientes grupos: empresarlal
eclesiastico, oficialista y popular.

El grupo empresarial estaba integrado por comerciantes, industriales,
mineros y grandes hacendados. Los criollos dominaban las dos Gltimas
actividades y tuvieron cierta participacién en la industria. Pero la parte
industrial y comercial importante estuvo en manos de extranjeros (pri-
mordialmente espafioles, franceses e ingleses).

El clero sufrié modificaciones, entre otras cosas, por el predominio
de los criollos y el cambio de mentalidad en algunos de sus miembros.
Existian diferencias importantes entre el bajo y alto clero, sobre todo en
la cuestion de ingresos. El alto clero se vio muy favorecido porque era
duefio de grandes propiedades, beneficiario del diezmo y receptor de bie-
nes testamentarios, protegido por el fuero eclesidstico y duefio de la

* Ver cuaderno ntim. 7 de Nuestra Constitucion.
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educacién. El sustento del clero regular y los curas, es decir, del bajo
clero, fue un verdadero problema ya que generalmente vivian de las
“limosnas” parroquiales y las misas.

La clase oficialista estaba formada por el ejército y por la burocracia.
Esta altima dependia del erario ptblico y estaba sujeta a los cambios de
las muy variables administraciones. El ejército se convirtié, para los j6-
venes criollos, en una variante de la vida religiosa. Los militares gozaban
de fuero especial, eran responsables de la seguridad de los caminos y en
consecuencia el comercio se encontraba en sus manos. Ademais, estaban
muy cerca de los circulos politicos. Sin embargo, dados los constantes
cambios del gobierno, la mayoria de las veces los ejércitos eran improvi-
sados.

La clase popular estaba constituida por todos los que no formaban
parte de las clases mencionadas, es decir, rancheros, indigenas, peones,
trabajadores de las minas, artesanos, obreros, sirvientes, vendedores am-
bulantes, dulceros, voceadores de periédicos, eloteros, lecheros, pepena-
dores, panaderos, etc. Las condiciones de vida de este grupo social eran
las méas deplorables de la sociedad mexicana. Los nifios formaban parte de
la poblacién econémicamente activa y se iniciaban en las labores desde
los seis o siete afios. Las mujeres se ocupaban de actividades relacionadas
con el servicio doméstico o labores afines: costura, lavado, elaboracién
de tortillas, venta y comercializacién a minima escala y otras labores
similares. Por otra parte, las colocaciones no eran fijas. Por ejemplo, la
formacién de los ejércitos mediante el sistema de la leva;* la salida de
la poblacién en busca de trabajo hacia las minas del norte, y la insignifi-
cancia de la produccién econémica impedian, entre otros factores, gene-
rar empleos estables.

Un caso interesante de mencionar es la fiabrica de cigarros pertene-
ciente a Manuel Escandén, industrial mexicano. Para lograr emplearse
en dicha fabrica, los trabajadores se reunian en la puerta de la cigarrera
antes de las cinco de la mafiana, y:

* Reclutamiento para el servicio militar, especialmente cuando se recogian a todos
los pordioseros de la ciudad y se les mandaba a la guerra.
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Después de promulgada la independencia, el comercio siguié siendo el gran organizador de
las actividades productivas durante la primera mitad del siglo YIX



.. .de esa multitud se aceptaba solamente a los trabajadores
necesarios para cubrir la produccién requerida. Los que queda-
ban fuera podian probar suerte en el dia siguiente. Una vez
dentro del edificio, los trabajadores se acomodaban en largas
mesas de trabajo y esperaban la llegada del supervisor y de las
listas de la buena conducta. . .

Algunos empleados mantuvieron'la costumbre de llevar una ““caja de
auxilios”, con el fin de cubrir gastos inesperados como el entierro
de algin compafiero fallecido, dar pensién a las viudas o hacer la fiesta
del “santo”. A estas agrupaciones se les conocié como sociedades mutua-
listas y para la segunda mitad del siglo XIX se habian extendido bastante.
Entre otros ejemplos estan La Gran Familia Artistica, fundada por Juan
Cano y José Ma. Miranda en 1861; la Fraternidad de Sastres, de 1864, y
la Sociedad de Artesanos y Agricultores, de 1867.

Otro caso que se puede mencionar es el de los panaderos. Estos eran
obreros mas o menos regulares y era la costumbre salarial retribuir su
trabajo con el pago de un jornal fijo.

En cuanto al ramo textil, las unidades productivas eran pequefios
grupos de artesanos, formados por los propios duefios. El artesano apor-
taba su trabajo y a veces sus instrumentos. Generalmente elaboraba a
destajo un namero predeterminado de piezas por encargo del comer-
clante.

Ante la proliferaciéon de desempleados, a partir de mediados del siglo
XIX se organizaron en la ciudad de México diversas entidades administra-
tivas llamadas “‘cuarteles”, que dividian el espacio urbano en pequefias
unidades. Los alcaldes de cada cuartel tenian como funcién “‘ser los Pa-
dres Politicos de la porcién del pueblo que se les encomienda”. Dichos
funcionarios se aseguraban de que no hubiera vagos y tenian la facultad
de enviar a los j6venes sin empleo a trabajar con personas conocidas; en
el caso de las mujeres les daban trabajo de costura. Asimismo, las activi-
dades no sujetas a gremios, oficios o talleres, como los vendedores ambu-
lantes, eran sancionados por la policia.

Por altimo, cabe sefialar como dato curioso la existencia del trabajo
de ‘‘policia secreto””. Dicha funcién era la de un “‘investigador” que
seguia todos los movimientos de diputados, militares o politicos.

32



En cuanto a las condiciones laborales del eampo, segn el historiador
Friedrich Katz, hacia finales del siglo XV1iI y principios del XIX existian
en las haciendas cuatro clases de trabajadores, a saber: peones perma-
nentes, en su mayoria trabajadores agricolas, aunque existian también
vaqueros, pastores y artesanos; trabajadores eventuales, generalmente de
un afio; arrendatarios, y medieros o aparceros. La clasificacién anterior
estaba sujeta a las particularidades de cada hacienda.

La jornada de trabajo del peonaje ‘‘estaba regida por la luz del sol”,
es decir, duraba doce horas. La retribuci6n al trabajador era la estricta-
mente necesaria para que conservara su fuerza fisica y pudiera alimentar
a su familia. Nunca recibia dinero en efectivo, sino en maiz y otros
articulos, los cuales eran expedidos en la ““Tienda de Raya” por medio de
vales.

A pesar de la organizacién desarticulada del trabajo, las masas traba-
jadoras existian y comenzarian a ser tomadas en cuenta hasta la promul-
gacion de la Constitucién Federal de 1857.

En el transcurso de la primera mitad del siglo XiX, México habia
enfrentado una politica inestable, ademés de fuertes conflictos interna-
cionales. Para 1853 el Poder Ejecutivo recaia nuevamente en Antonio
Lépez de Santa Anna, respaldado por las ‘‘Bases para la administracién
de la Republica”, leyes de caricter centralista. Sin embargo, muy pronto
el gobierno de Santa Anna se convirtié en una dictadura, situacién que
provocé otra revuelta interna.

El 19 de marzo de 1854, el grupo opositor a Santa Anna proclamé el
Plan de Ayutla. Dicho documento exigia, ademas de la destitucién del
presidente, la reunién de una junta constituida por un representante de
cada departamento o territorio cuyo objeto seria elegir un presidente
interino, mismo que convocarfa a un congreso extraordinario. Uno de
los dirigentes de la lucha fue Juan Alvarez, quien resulté electo presi-
dente. La pugna entre los liberales puros (radicales) y los moderados
motivé la determinacién de Alvarez de transmitir la jefatura de la nacién
a Ignacio Comonfort, el 8 de diciembre de 1855.

El nuevo mandatario decretd, el 5 de mayo de 1856, el Estatuto Or-
ganico provisional que debia regir a la naci6én mientras una asamblea
legislativa elaboraba una nueva Constitucién.
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El articulo 32 del Estatuto establecié que nadie podia ““obligar a sus
servicios personales sino temporalmente y para una empresa determi-
nada”. Ademas, una ley fijaria las modalidades de los contratos de tra-
bajo. El precepto 33 determiné que los menores de catorce afios no po-
drian prestar servicios personales sin intervencién de sus padres o
tutores, y a falta de éstos, de una autoridad politica.

Posteriormente se iniciaron los trabajos del Congreso Constituyente
que darian forma a la nueva Constitucién. Para ello se presenté un pro-
yecto que comenzé a discutirse a partir de junio de 1856. Dentro de los
debates se traté por primera vez el problema del trabajo.

Cabe destacar la intervencién del diputado Ignacio Ramirez ““El Ni-
gromante”, ya que en su discurso los diputados escucharon por primera
vez los términos de “‘problema social y derecho social”’. Ademés Ramirez
sostuvo las nuevas teorias sociales encaminadas a la proteccién de los
nifios; de los hijos abandonados y huérfanos; de las mujeres, y de los
trabajadores y obreros en general, a fin de incluir la reglamentacion de
sus condiciones laborales dentro de la Constitucién. Sus planteamientos
fueron acogidos con beneplacito por muchos de los constituyentes que
habian objetado el proyecto de Constitucién, que omitia normas sociales
encaminadas a la proteccién del “proletariado esclavizado y explotado™.

En apoyo a su tesis de la necesidad de crear un Derecho Social, Rami-
rez debatié en la sesion del 7 de julio de 1856 el proyecto original en los
términos siguientes:

El proyecto de Constitucién que hoy se encuentra sometido a
las luces de vuestra soberania revela en sus autores un estudio,
no despreciable, de los sistemas politicos de nuestro siglo; pero
al mismo tiempo, un olvido inconcebible de las necesidades
positivas de nuestra patria.

Otra de las fuertes criticas de Ramirez al proyecto fue la sobreviven-
cia del estado de servidumbre por parte de los patrones en detrimento de
los jornaleros. Ramirez pugné porque se legislara para evitar la miseria y
el sufrimiento de los trabajadores; que éstos recibieran un salario justo
y participaran en los beneficios de la produccién, idea antecesora de la
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participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas. No
obstante sus valiosas intervenciones, el concepto que el proyecto tenia
sobre el trabajo no se modificé y el texto del articulo 32 de la Constitu-
cién de 1857 fue el siguiente:

Se expediran leyes para mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier cien-
cia o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios y escue-
las practicas de artes y oficios.

La promulgacién de la Constitucién de 1857 produjo serios conflictos
politicos entre los liberales y conservadores debido al gran contenido de
ideas liberales progresistas. Los conservadores no la reconocieron y en
1857 se inici6 la guerra civil llamada Guerra de Reforma o Guerra de
Tres Afios. La faccién liberal, encabezada por Benito Juérez, logré el
triunfo en 1861 e impuso el orden restableciendo la Carta Magna de

1857.

Dadas las dificiles condiciones nacionales, el 25 de enero de 1862
Judrez emitié6 una ley que castigaba con la muerte a los infractores del
orden puablico y a quienes incitaran a la supresion del trabajo en las
fabricas o empresas.

Hacia 1864 los intentos conservadores de implantar una monarquia
en México dieron fruto. Napoleén 111, rey de Francia, auspici6 la empresa
de establecer en México el régimen mondrquico e hizo recaer la corona
en Maximiliano de Habsburgo. En contradiccién con los conservadores
mexicanos, que habian patrocinado su acceso al trono, Maximiliano ela-
boré una legislacién social tendente al desarrollo de la nacién v a la
proteccién de campesinos y trabajadores.

El Estatuto Provisional del Imperio, dentro de los articulos 69 y 70,
prohibié el trabajo gratuito y forzoso: los trabajadores no podian prestar
sus servicios indefinidamente, y se dispuso que los padres o tutores
debian autorizar el trabajo de los menores. Ademas se expidio una ley
conocida como “‘Ley del Trabajo del Imperio”’, de 1865, que consigné la
libertad de los campesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca
en la que prestaran sus servicios; una jornada de sol a sol con dos horas
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intermedias de reposo; descanso semanal; pago de salarios en efectivo;
reglamentacién de las deudas de los campesinos; libre acceso de los co-
merciantes a los centros de trabajo; supresién de cérceles privadas y de
los castigos corporales; establecimiento de escuelas en las haciendas en
donde habitaran m4as de 20 familias; inspeccién del trabajo, y sanciones
monetarias por violacién a las normas anteriores.

Ante el efimero imperio de Maximiliano, las disposiciones anteriores
quedaron escritas, pero no tuvieron consecuencias, ya que las fuerzas
liberales juaristas repelieron en 1867 la invasién y lograron restituir
como cédigo Gnico la Constitucién de 1857. Juarez volvié a ocupar la
presidencia y en 1870 se expidié el Cédigo Civil. Dicho ordenamiento
trat6 de dignificar el trabajo y para ello dedicé un titulo aplicable a todas
las actividades del hombre. En él se agruparon los patrones, lo concer-
niente al ejercicio de las profesiones y el contrato de servicios.

A la muerte inesperada de Juérez, se encargé del Poder Ejecutivo el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Sebastian Lerdo de Tejada.
Poco tiempo después el voto ciudadano lo convirtié en presidente consti-
tucional para el periodo 1872-1876.

En 1872 se cre6 la primera asociacién de trabajadores asalariados
P )

denominada “‘Circulo de Obreros™, que agrupaba a méas de 8,000 socios y

representaba a cientos de sociedades mutualistas y cooperativistas, como

la Sociedad Fraternal de sombrereros, de meseros, la Sociedad Esperanza

de zapateros, entre otras.

Al término de su periodo presidencial, Lerdo intenté reelegirse, pero
habia perdido popularidad. Ademds, José Ma. Iglesias, presidente de la
Suprema Corte de Justicia, y Porfirio Diaz desconocieron el gobierno de
Lerdo, provocdndose con ello el levantamiento del coronel oaxaquefio,
quien propuso a la nacién su Plan de Tuxtepec. El triunfo de Diaz lo
llevé en 1876, por primera vez, a la presidencia de la Repuablica. Al
término de su mandato, en 1880, fue sustituido por Manuel Gonzélez
(1880-1884), se reeligié en 1884 y quedé en el poder hasta 1911.

Bajo el largo periodo presidencial de Diaz, las clases dominantes se
unieron a los miembros de la dictadura, y en un grupo homogéneo dispu-
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El alto desempleo a mediados del siglo XIX provocé el surgimiento de entidades administrati-
vas llamadas “"cuarteles”, en donde se sancionaba y buscaba empleo a los que no lo tenian



sieron de la riqueza agricola, industrial y comercial del pais. Las condi-
ciones de los trabajadores, especialmente del peén, empeoraron progresi-
vamente. Existia un control debido a su endeudamiento y se consignaba
a los peones que trataban de escapar. Se ejercia un sistema de vigilancia
y represién tan intenso, que dificilmente podian organizarse protestas y
levantamientos de dichos grupos.

La incipiente industria comenzaba a extenderse; la rama textil estaba
en su mayor parte en manos de espafioles; la mineria estaba controlada
por los ingleses y norteamericanos; los artesanos eran industriales pe-
queflos, generalmente familiares y sin peso econémico, y la empresa de
construccion de ferrocarriles estaba en manos de ingleses y norteameri-
canos.

Siglo xx

Al iniciar el siglo XX, las malas condiciones de trabajo y las nulas prerro-
gativas de la clase trabajadora contribuyeron a la idea de crear organiza-
ciones que enfrentaran los intereses patronales. Pero como las disposicio-
nes legales no permitian la formacién de sindicatos ni el estallamiento de
huelgas, los trabajadores pensaron en formar sociedades con el aspecto
de mutualidades, pero que en realidad se orientaban hacia una organiza-
cion sindical. Durante el primer decenio del presente siglo, algunos go-
bernantes como José Vicente Villada del Estado de México (1904) y Ber-
nardo Reyes de Nuevo Ledn, trataron de corregir esta situacién, para la
cual promulgaron leves sobre ““Riesgos y Profesionales™.

Las sociedades mutualistas, también denominadas Circulos de Obre-
ros Libres, tuvieron como principales promotores a los hermanos Ri-
cardo v Enrique Flores Magon, autores del ““Programa y Manifiesto a la
Nacion de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano™, suscrito
en 1900. La importancia de este manifiesto para el derecho laboral fue
trascendente, ya que planteaba la jornada de ocho horas; el salario mi-
nimo; la reglamentacién del trabajo doméstico; la prohibicién del trabajo
a menores de quince afios; mejoras en las condiciones de higiene y segu-
ridad en el trabajo: habitacién para los trabajadores; indemnizacién por
accidentes de trabajo; descanso semanal; pago de salario en efectivo;
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supresién de las tiendas de raya, y limitacién al empleo de extranjeros en
las empresas.

Aun cuando el Programa salié al dominio publico, en julio de 1906,
las ideas de los Flores Magén eran ya conocidas por los obreros libres y
organizados, gracias a las publicaciones Regeneracién y El Hijo del Ahui-
zote, de franco contenido revolucionario. De esta manera los trabajado-
res de la empresa Cananea Consolidated Cooper Co, S.A., que funcio-
naba en la mina Oversight, en Cananea, Sonora, comenzaron a
organizarse formando la llamada Unién Liberal Humanidad, y poco des-
pués el Club Liberal de Cananea, cuyas funciones se realizaban de ma-
nera clandestina para evitar la persecucién.

El 12 de junio de 1906, cansados del trato injusto, los trabajadores se
amotinaron frente a las oficinas de la mina al grito de: “Cinco pesos de
salario; 8 horas de trabajo”. Algunas autoridades como el jefe de la poli-
cia del lugar y el presidente municipal intervinieron para que se desig-
nara una comisién mediadora ante los representantes de la empresa, la
cual quedd constituida por doce obreros encabezados por Esteban Baca
Calderén y Manuel Diéguez.

Cuando la noticia de la huelga se extendi6, los trabajadores de otras
minas como ‘“‘El Demoécrata” y ““El Capote” se unieron al movimiento
con un paro total. Dentro del pliego de peticiones, los huelguistas solici-
taron, ademas de cuestiones estrictamente locales, la jornada de ocho
horas, salario minimo y limitacién al empleo de trabajadores extranjeros.
Estas solicitudes fueron calificadas de impertinentes y por lo tanto re-
chazadas. Sin embargo, los hermanos Metcalf, encargados de la madere-
ria de la mina, insultaron a los trabajadores reunidos y les arrojaron
agua; los huelguistas respondieron a la agresién tratando de alcanzar a
los agresores, pero fueron recibidos a tiros. Lo anterior ocasioné que el
resto de los trabajadores prendieran fuego a la madereria.

Los enfrentamientos causaron numerosas bajas entre los trabajado-
res; finalmente la huelga fue reprimida y a los dirigentes de la misma los
aprehendieron y enviaron a San Juan de Ulda. Aun cuando las peticio-
nes de los huelguistas no obtuvieron respuesta, la huelga de Cananea
marcé un luto y un importante precedente dentro del incipiente movi-
miento obrero mexicano.
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Otra huelga importante fue la de los obreros de la fabrica textil de
Rio Blanco, Ver., en donde José Neira, magonista convencido, formé el
gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco, que en 1906 reorganizaria
José Morales.

Para contrarrestar la fuerza de los trabajadores textiles, los patrones
de la ciudad de Puebla organizaron el Centro Industrial Mexicano, al que
se adhirieron los duefios de las fébricas de hilados y tejidos de Veracruz
y Mexcala. Una vez organizados, redactaron un Reglamento de Trabajo
para la Industria Textil, documento absolutamente denigrante para el
trabajador. Los obreros de Puebla y Tlaxcala lo rechazaron y declararon
la huelga el 4 de diciembre de 1906. Por su parte, los duefios de las
empresas respondieron con un paro patronal para presionar a los trabaja-
dores. Estos pidiercn a Porfirio Diaz su intervencién para la resolucién
del conflicto.

Diaz acepté, y el 4 de enero de 1907 cité, por medio de Ramén
Corral, entonces vicepresidente, a los representantes de los huelguistas.
La resolucién del presidente no agradé a los trabajadores de Rio Blanco,
pues otorgaba la razén a los patrones. El 7 de enero, frente a las puertas
de la fabrica, los obreros celebraron un mitin donde manifestaron su
inconformidad. Al igual que en Cananea, la provocacién de los empresa-
rios ocasioné que los huelguistas se amotinaran y quemaran la tienda de
raya.

También en Nogales y Santa Rosa los obreros vivieron una situacién
similar. Las empresas se dirigieron a Diaz, quien reprimi6 las huelgas por
medio de la violencia.

En 1908 la Gran Liga de Trabajadores Ferrocarrileros de San Luis
Potosi también expresé su inconformidad, principalmente por la discri-
minacién hacia los obreros sindicalizados. La huelga estallé y durante
seis dias paralizé el recorrido de la ciudad de México a Laredo. Final-
mente las tropas federales reprimieron el paro.

Mientras tanto, en el 4mbito politico, 1909 fue el afio de elecciones
presidenciales. El Partido Reeleccionista y el Demécrata propusieron
nuevamente a Porfirio Diaz y los partidos antirreeleccionistas apoyaron
a Francisco I. Madero.
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Al iniciarse las campafias electorales, el gobierno porfirista se en-
cargb de desacreditar y reprimir el movimiento maderista. Llegado el
momento de las elecciones, Diaz mandé apresar a Madero en Monterrey,
N.L., por haberlo agraviado verbalmente y con ese pretexto fue trasla-
dado a la carcel de San Luis Potosi.

Durante junio y julio de 1910 se realizaron las elecciones presiden-
ciales, en donde Porfirio Diaz y Ramén Corral resultaron electos Presi-
dente y Vicepresidente respectivamente.

Por su parte, el candidato independiente escapé de la ciudad de San
Luis Potosi. Se refugi6é en San Antonio, Texas, y junto con sus colabora-
dores redacté el Plan de San Luis Potosi, fechado el 5 de octubre de
1910, en donde desconocia al gobierno dictatorial por considerar que las
elecciones habian sido fraudulentas; invitaba a la poblacién a levantarse
en armas el dia 20 de noviembre.

Al extenderse por toda la Republica la rebelién maderista, se incre-
menté el ndmero de sindicatos y agrupaciones obreras, con diferentes
caracteristicas e ideologias, que iban desde las mutualidades tradicionales
hasta las anarcosindicalistas. Algunas de estas agrupaciones sobrevivie-
ron pocos meses. Las mas importantes como las mineras, textiles y ferro-
carrileras, cuyos centros de accién se encontraban en la ciudad de Mé-
xico, Veracruz y los centros mineros del norte del pais, se fortalecieron
hasta convertirse en actores principales de la revolucién.

Ante el avance revolucionario, el 12 de marzo de 1911 Diaz suspen-
di6 las garantias constitucionales; reprimié a la prensa independiente;
eliminé clubes politicos, y prohibi6 toda clase de manifestaciones pabli-
cas. Ante esta disposicién dictatorial, los estados de Guerrero, Michoa-
can, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal firmaron el 18 de
marzo de 1911 el Plan Politico-Social, en donde se protesté contra la
actitud represiva del gobierno y la supresiéon de garantias. Entre sus
demandas se encontraban aquellas que trataban de favorecer a los grupos
de obreros y campesinos, en especial la referida al aumento de jornales,
la disminucién de horas de trabajo y la limitacién en la contratacién de
trabajadores extranjeros.
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La medidas represivas le Diaz no lograron frenar a los revoluciona-
rios y era evidente que el gobierno comenzaba a debilitarse. Con la toma
de Ciudad Juérez, el derrocamiento del gobierno porfirista fue cast inme-
diato, y el 21 de mayo de 1911 se firmaron los Tratados de Ciudad Jua-
rez. Estos daban fin a las hostilidades y plantearon la renuncia de Diaz y
Ramén Corral a la presidencia y vicepresidencia respectivamente. kn
consecuencia, el Secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leon de
la Barra, fue nombrado presidente provisional mientras se realizaban
elecciones.

El gobierno de Ledn de la Barra se limité a cumplir lo estipulado en
los Tratados de Ciudad Juérez, como licenciar tropas revolucionarias y
convocar a elecciones presidenciales. Asimisrio combatié a las fuerzas
zapatistas y afrontdé diversos problemas sociales, dentro de los cuales
estaban las constantes huelgas, producto dei descontento obrero dadas
sus condiciones laborales y la falta de respuesta por parte del gobierno
para mejorar su situacion.

El 24 de junio de ese afio, Madero lanzé un manifiesto en donde
planteaba la condicién laboral de los trabajadores: afirmaba que:

Si su situacién bajo el punto de vista politico ha sufrido un
cambio radical, pasando del papel miserable de paria v esclavo
a la altura augusta del ciudadano, no espere que su situacion
econdmica y social mejore tan bruscamente, pues e¢so no puede
obtenerse por medio de decretos ni de leyes sino por un es-
fuerzo constante y laborioso de todos los elementos sociales.

En las campafias electorales, realizadas por Madero en algunos esta-
dos de la Republica, su plan politico no contemplaba la reforma laboral
como uno de los principales puntos a tratar; sin embargo, en un discurso
en Veracruz dado en el mes de septiembre manifesté que el gobierno
apoyaria a las organizaciones obreras y a los sindicatos.

Cabe mencionar que durante los meses de marzo y octubre de este
mismo afio, se formaron diversos sindicatos y confederaciones como
eran los sastres, albafiiles, impresores, carpinteros, cocheros, y artesa-
nos, entre otros, cuyos objetivos iban encaminados al mejoramiento de
sus agremiados.

43



En noviembre Madero ocupé la Presidencia de la Repiblica, y en
cuanto a su politica obrera adopté medidas que satisfacian las necesida-
des de los trabajadores, y aunque legalmente no elimin6 las disposiciones
antiobreras del Cédigo Penal en contra de la huelga y de la creacién de
confederaciones, si se desarrollé una gran actividad sindical en todo el
pais.

El 18 de diciembre Madero public6 una ley que creé el Departamento
de Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, el cual inicié sus
actividades el 2 de enero de 1912. Su finalidad era regular las relaciones
obrero-patronales, de manera que el gobierno no sirviera de mediador.
Publicé un boletin del trabajo y resolvié varias huelgas a favor de los
asalariados.

A principios de 1912 la mayor parte de las huelgas estaban localiza-
das en el Distrito Federal, Tlaxcala, Puebla y Veracruz, desarrollandose
la mayoria en fabricas textiles. En sus demandas pedian un jornal de diez
horas y aumento salarial. El 20 de enero se reunieron industriales en el
Ministerio de Gobernacién, con la finalidad de discutir el estableci-
miento de salarios y horas de trabajo uniformes en todo el pais. También
se plante6 una jornada de trabajo mas reducida para menores de edad,
evitando exponerlos a trabajos forzados. Finalmente, en febrero, se
acordé que la jornada serfa de 10 horas y se aumentaria el salario.

Al mismo tiempo que Madero afronté el problema laboral, combatié
las rebeliones zapatistas, orozquistas, reyistas y felicistas. Por su parte,
Pascual Orozco lanzé el 25 de marzo de 1912 el Plan de la Empacadora.
En él desconocia a Madero como autoridad, y entre otras cuestiones
abordé el problema laboral en el articulo 34, en donde especificé la nece-
sidad de suprimir la tienda de raya, la reducciéon de horas laborales,
prohibicién de trabajo a menores de 10 afios y mejores condiciones de
higiene dentro de las fabricas.

La inconformidad de los trabajadores obligé al gobierno a realizar en
julio una conferencia, en donde el Departamento de Trabajo present6 un
programa para delimitar las obligaciones, derechos y responsabilidades
de los trabajadores. Finalmente, durante casi todo un mes de sesiones,
los empresarios y los representantes de los trabajadores llegaron a un
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acuerdo: otorgar un salario minimo general de 1.25 pesos diarios; ade-
mas los obreros obtuvieron ventajas en relacién a sus derechos, obliga-
ciones y privilegios.

Cabe sefialar que durante todo su régimen, Madero protegié a los
grupos sindicales, caso especifico fue la Liga Obrera Mexicana, la cual
contribuyé a la proliferacién de organizaciones mutualistas, cuyos objeti-
vos fueron evitar conflictos laborales a través de la negociacién.

Una de las agrupaciones mas importantes de este periodo fue la Casa
del Obrero, fundada el 22 de septiembre de 1912. Estaba constituida por
gremios de canteros, tipografos, zapateros, carpinteros y sastres, entre
otros. Fue dirigida por el Grupo Luz, cuyos integrantes eran artesanos
“ilustrados™ que se preocupaban por la superaci6n individual y colectiva
del obrero, la Casa del Obrero fungié como 6rgano cultural de tendencia
liberal y anarquista. Trat6é de fortalecer el sindicalismo y llevé a cabo
huelgas, paros v manifestaciones, situacién que provoc que fuera hosti-
lizada por las autoridades gubernamentales.

El 25 de septiembre de 1912 Madero envié una iniciativa de Ley al
Congreso de la Unién que aplicaria un impuesto sobre hilazas y tejidos
de algodén v que favoreceria a los trabajadores textiles. Dicha iniciativa
originé debates en la Camara de Diputados, pero finalmente fue apro-

bada.

En febrero de 1913 Madero fue victima de un cuartelazo planeado
por los generales Félix Diaz v Bernardo Reves. Durante el levantamiento
armado el general Victoriano Huerta se adhirié al movimiento y obligé al
presidente Madero v al vicepresidente José Maria Pino Suéarez a renun-
clar a sus cargos; a través de una maniobra legal llegé a la presidencia y
ordend el asesinato de Madero v Pino Suérez.

En respuesta a estos acontecimientos, Venustiano Carranza, goberna-
dor de Coahuila, emiti6 el 26 de marzo el Plan de Guadalupe, en donde
se estipulaba el desconocimiento de Huerta como Presidente de la Repa-
blica y designaba a Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
iniciandose asi una lucha armada en contra del gobierno, en el norte del

pais.
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En esta etapa la actividad de protesta de los trabajadores descendié
debido a la lucha armada. Algunas fabricas cerraron temporalmente y
otras hicieron reajuste de personal. No obstante, de febrero a junio se
registraron més de 25 huelgas con la participacién de 16 mil obreros.

Durante el periodo huertista, en una manifestacién celebrada el 1°
de mayo, la Casa del Obrero adquirié la denominacién de Mundial
(COM) y con méas de 25 mil trabajadores exigi6 ante el Congreso de la
Unién la jornada de 8 horas diarias, la ley de indemnizaciones en caso de
accidentes en el trabajo, asi como el reconocimiento legal de los dirigen-
tes sindicales. Posteriormente algunas uniones y agrupaciones adoptaron
la categoria de organizaciones sindicales.

Con relacién al Departamento de Trabajo, Huerta opté por seguir
una politica de fortalecimiento laboral, que a la larga le beneficié al
conseguir el apoyo politico de algunas agrupaciones.

Paralelamente Carranza también se preocupd por la situacién de los
trabajadores; en septiembre de 1913, en un discurso que emitié en Her-
mosillo, Son., planteé la necesidad de crear una legislacién que favore-
ciera tanto a los campesinos como a los obreros.

En mayo de 1914 la Casa del Obrero Mundial tuvo enfrentamientos
con el gobierno que provocaron el cierre de la sede de la organizacién y
el encarcelamiento de algunos de sus miembros.

Por su parte, el Ejército Constitucionalista obligé a Huerta a abando-
nar el poder en julio de 1914 y fue sustituido por Francisco S. Carbajal.
El 13 de agosto se firmaron los tratados de Teoloyucan que pusieron fin
a las hostilidades entre el gobierno y los revolucionarios y disolvieron al
Ejército Federal. El Ejército Constitucionalista entré victorioso a la ciu-
dad de México y se procedi6 a la designacién de un gobierno provisional.

El dia 21 de agosto la Casa del Obrero Mundial abrié nuevamente sus
puertas. Carranza convocé a una convencién que se celebraria el 12 de
octubre en la ciudad de México y a la que sélo asistieron sus fuerzas.
Posteriormente esta convencién se irasladé a Aguascalientes en donde
asistieron las facciones villistas y zapatistas, ademéas de las carrancistas.
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En la Soberana Convencion Revolucionaria de Aguascalientes Eulalio
Gutiérrez fue nombrado presidente provisional, cuestion que Carranza
no acepté y cambio la sede de su gobierno al estado de Veracruz.

Mientras tanto, varios gobernadores expidieron algunos decretos para
poder solucionar los problemas laborales existentes. Entre ellos estaban
los siguientes:

En Jalisco, el 2 de septiembre de 1914 se decreté la ley del general
Manuel M. Diéguez que estipulé el descanso dominical; el descanso obli-
gatorio; el derecho de vacaciones (8 dias al afo), tanto para los obreros
estatales como particulares: también establecié la jornada de trabajo para
las tiendas de abarrotes y de almacenes de ropa.

Comisién de estudios del articulo 123 constitucional

En el mismo estado, el 7 de octubre se instituyé la Ley del Trabajo de
Manuel Aguirre Berlanga. En ella se planted el concepto de trabajador:
se fij6 un salario minimo general de $1.25, para los mineros 2 pesos y
para los trabajadores del campo 60 centavos: se prohibid el trabajo a
menores de 9 afios y se formé la Junta de Conciliacién v Arbitraje.
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En el estado de Veracruz se expidi6 el 19 de octubre la Ley de Cén-
dido Aguilar, la cual incluyé la reglamentacién de la jornada laboral,
establecif el servicio médico obligatorio y cre6 los tribunales de Trabajo.

El 6 de octubre, también en Veracruz, se redacté la Ley Agustin
Millén, la cual reconocié a las asociaciones profesionales (antecedente de
los sindicatos), les proporcioné personalidad juridica y contribuyé a la
proliferacién de organizaciones gremiales.

Por otra parte, Carranza traté de legitimar su poder a través de una
serie de reformas y decretos que atenderian las necesidades econdémicas,
politicas y sociales de la poblacién. Con tal fin, el 12 de diciembre se
hicieron las Adiciones al Plan de Guadalupe. Con respecto a la situacién
laboral se plante6 la necesidad de contar con una legislacién que mejo-
rara la condicién del trabajador.

En enero de 1915, con ayuda de sus colaboradores, Carranza creé la
Confederacién Revolucionaria cuya finalidad era la adhesion de las unio-
nes obreras a favor del constitucionalismo. Para esto, el 29 de ese mismo
mes propuso una modificacién a la Carta Magna de 1857 con la finalidad
de facultar al gobierno para legislar en materia de trabajo, mineria, insti-
tuciones de crédito y comercio. También se integré una Comision de
Legislacion Social que se encargé de elaborar proyectos y leyes que pu-
sieran fin a los problemas obreros.

En base a una investigacién previa realizada en Estados Unidos sobre
conflictos laborales, José Natividad Macias mostré un proyecto que abar-
caba los elementos constitutivos del contrato de trabajo. En él se estable-
ci6 la obligacion del patrén de proporcionar a los trabajadores casas: una
jornada de 8 horas con un dia de descanso a la semana; el salario estaria
fijado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje; sefialo que la huelga serfa
un ‘“‘derecho social econoémico”, y por Gltimo, el proyecto contemplé la
formacién de sindicatos y el establecimiento de los contratos colectivos
de trabajo. Aunque este proyecto no pudo realizarse por la guerra civil
que continuaba en el pais, mas tarde fue una de las bases del articulo
123 en el Constituyente de 1917.

Dadas las condiciones de la revolucion, la situacién econémica de los
trabajadores era cada dia mds precaria; muchas fabricas cerraron y la
inflacién alcanzé niveles verdaderamente criticos.
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A través de una serie de negociaciones que entablé Alvaro Obregén
con los obreros, el 17 de febrero de 1915, la Casa del Obrero Mundial
firmé un acuerdo en el cual se comprometié a colaborar con las fuerzas
carrancistas. Asi se formaron los Batallones Rojos, en donde también
destacé la participacién de las mujeres. La COM se convirtié en un ins-
trumento de propaganda al difundir la doctrina sindicalista y organizar a
los obreros. Estos, en su mayoria, exigian el aumento de salario y una
jornada de 8 horas. Pese a la situacién, Carranza mantuvo la politica de
continuar apoyando a la COM, tanto en la ciudad de México como en
Veracruz, por lo que diversas demandas fueron resueltas favorable-
mente.

Cabe mencionar que durante la estancia del Fjército Constituciona-
lista en Celaya, Gto., Alvaro Obregén decret6 el 19 de abril que el salario
minimo para los jornaleros seria de 75 centavos diarios en efectivo, asi
como el aumento del 25% de la raciéon en el cereal.

El 12 de abril el secretario de Gobernacién, Rafael Zubaran Cap-
many, realizé un proyecto de Ley sobre el Contrato de Trabajo. En él se
implantaron los derechos y obligaciones de los patrones y de los obreros,
salario minimo, jornada laboral, contrato colectivo, reglamento de taller
y se establecio lo relativo a los sindicatos.

En Yucatdn, Salvador Alvarado se preocupé por la cuestion obrera y
el 14 de mayo expidié una legislacion en la que creé el Consejo de Conci-
liacion y el Tribunal de Arbitraje. Reconocié la huelga como instru-
mento de defensa del trabajador, legaliz6 y promovié las organizaciones
sindicales.

Al finalizar el afio los grupos huelguistas atn estaban latentes y la
COM comenzé a tener problemas con el gobierno carrancista, ya que
intent6 licenciar a los Batallones Rojos de las fuerzas constitucionalistas.

El 2 de enero de 1916 la Casa del Obrero Mundial convocé a sus
afiliados a formar la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito Fede-
ral. Un mes después, su presidente, el lider del Sindicato Mexicano de
Electricistas Luis N., Morones, convocé en Veracruz al Primer Congreso
Obrero Preliminar Nacional. Asi se fundé la Confederacién de Trabaja-
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dores de la Regién Mexicana (CTRM), cuya tendencia ideolégica era
anarcosindicalista. Dicho grupo traté de unificar a todas las organizacio-
nes que se encontraban dispersas en el pais, pero su actividad fue efi-
mera. '

Debido a la dificil situacién econémica de México, la Federacion de
Sindicatos del Distrito Federal solicité6 a los duefios de las fabricas el
pago de salarios en oro o su equivalente en papel moneda de circulacién
legal, asi como el pago de un salario minimo no menor de un peso oro, y
una jornada de 8 horas. Las demandas no fueron resueltas y el gobierno
comenz6 a intervenir. Los obreros no se rindieron y el dia 22 realizaron
un paro general en la ciudad de México que detuvo los principales servi-
cios de comunicacién. Por su parte, el gobierno traté de conciliar el
conflicto, pero las huelgas comenzaron a proliferar.

El movimiento obrero exigié nuevas respuestas a sus demandas mien-
tras la situacién econémica se agravaba. El 31 de julio estallé una huelga
general que suspendié todos los servicios de la ciudad de México. En
respuesta, Carranza decreté algunos de los puntos de la ley del 25 de
enero de 1862; entre ellos estaba la pena de muerte a quienes trastor-
naran el orden publico; asimismo, prohibia la suspensién de labores en
las fabricas. Finalmente la huelga fracas6é y junto con ella comenzé el
desmoronamiento del movimiento. La Casa del Obrero Mundial fue di-
suelta por Carranza el 2 de agosto, y la Federacién Obrera del Distrito
Federal entré6 en receso el mismo dia.

Paralelamente a estos acontecimientos, algunos gobernadores, preo-
cupados por estos problemas, crearon algunas instituciones para resolver
los contlictos. El 20 de febrero de 1916 Heriberto Jara establecié en
Veracruz el Consejo de Explicacién, Comités de Conciliacién y Tribuna-
les de Arbitraje. En Coahuila Gustavo Espinosa Mireles establecié el 20
de septiembre la seccién de trabajo; entre sus propuestas estipulaba la
conciliacién entre obreros y patrones, estimulaba la creacién de socieda-
des cooperativas y la educacién para los trabajadores. El 12 de octubre
en Sonora, Adolfo de la Huerta estableci6 el Departamento de Trabajo,
cuyos objetivos eran crear iniciativas de ley que favorecieran al asala-
riado y vigilar las condiciones de higiene y seguridad de las fabricas. Por
Gltimo, en Yucatin, Salvador Alvarado convocé en noviembre a un Pri-
mer Congreso Obrero.
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Ya promulgada ia Constitucién de 1917, las organizaciones obreras proliferaron; dentro de
las mds importantes estaba la Confederacion Regional Obrera Mexicana, creada en 1918

Al triunfo de los constitucionalistas sobre los convencionistas de Aguas-
calientes, se consider6 necesario realizar algunas reformas a la Constitu-
cion de 1857, por lo que més tarde Carranza convocé a un Congreso
Constituyente, el cual realizé su primera sesién ordinaria el 12 de diciem-

bre de 1916.

En su mensaje y proyecto de Constitucién, con relacién a los trabaja-
dores, Carranza sefial6 la necesidad de reformar la fraccién xx del articu-
lo 72 para expedir leyes sobre el Trabajo.

. . .Con la limitacién del nimero de horas y trabajo, de manera
que el Operariﬂ no agote sus energias y si tenga tiempo para el
descanso y el solaz y para atender al culto de su espiritu. . .,
con las responsabilidades de los empresarios para los casos de
accidentes; con los seguros para los casos de enfermedad y
de vejez; con la fijacién del salario minimo bastante para sobre-
vivir a las necesidades primordiales del individuo y de la fami-
lia, y para asegurar y mejorar su situacién. . .



Los debates en torno al articulo 5° fueron importantes, ya que a
partir de éstos surgié la necesidad de crear un apartado dedicado a las
relaciones obrero-patronales.

La comisién voluntaria para la elaboracion del proyecto del articulo
123 estuvo integrada por Pastor Rouaix, José Natividad Macias, Rafael
de los Rios y José Inocente Lugo. Este ltimo era jefe de la Direccién de
Trabajo de la Secretaria de Fomento (pero no participé en el Congreso
como diputado). La comisién trabajé durante los primeros dias de enero
de 1917 para formular el articulo 123. El titulo llevaria como nombre
“Del Trabajo y de la Prevision Social”.

El dictamen se presenté el dia 23 y sélo la fraccién Xxviil, referente a
la huelga, provocé controversia. Finalmente los articulos 52 y 123 fue-
ron aprobados por unanimidad de 163 votos.

El establecimiento de los derechos obreros en la Carta Magna de
1917 marcé el reconocimiento del trabajador como clase socialmente
productiva. La clase trabajadora conquistd, a través de la Constitucion
de 1917, un conjunto de demandas econémicas que mejord su nivel de
vida. Tales demandas fueron: la estabilizacién de salario minimo: la jor-
nada maxima de trabajo de ocho horas; la higienizacién de los lugares de
trabajo: la prohibicién del trabajo nocturno a mujeres y nifios, y estable-
ci6 juridicamente el derecho a huelga, entre otras. Actualmente el ar-
ticulo 123 ha sufrido reformas que posteriormente se analizardn en el
marco juridico correspondiente.

Después de promulgada la Constitucién de 1917, el gobierno conti-
nué dictaminando disposiciones de tipo laboral: asi, el 27 de noviembre
de 1917 se cred6 la ““Ley por la que se establece la forma de integrar las
Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje y por la que se faculta al
Ejecutivo para intervenir los establecimientos industriales en caso de
paro ilicito™.

Las organizaciones obreras siguieron proliferando, y dentro de las
mds importantes se encontraba la Confederacion Regional Obrero Mexi-
cana (CROM), creada en 1918, cuya finalidad consistia en satisfacer las
necesidades econdémicas del obrero.
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Los conflictos que se desarrollaron durante este periodo, y que iban
mas alld de la jurisdiccién de las Juntas de los estados, originaron que en
1927 se crearan la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las juntas
regionales de Conciliacién.

En el afio de 1931, durante la presidencia de Pascual Ortiz Rubio, se
expidié6 la Ley Federal de Trabajo. Durante su vigencia sufrié varias
reformas y su finalidad fue la de mantener el equilibrio en las relaciones
obrero-patronales. Esta ley permanecié en vigor hasta 1970, cuando se
public6 la Ley Federal de Trabajo vigente.

En diciembre de 1937 el presidente de la Repuablica Lizaro Cardenas
envi6 al Congreso de la Uni6n una iniciativa de ‘‘Estatuto Juridico” para
regular la prestacién de servicios de los trabajadores del Poder Publico.
La Camara de Senadores recibié el proyecto, que después turné a las
Comisiones Unidas de Trabajo, Gobernacién y Puntos Constitucionales.
La comisién encargada de dictaminar el estatuto, tras una serie de deba-
tes, aprobé la iniciativa con 158 votos a favor y 6 en contra. El 5 de
diciembre de 1938 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, bajo el
nombre de “‘Estatuto Juridico de los Empleados al servicio de los Pode-
res de la Unién”". Uno de los logros del Estatuto Juridico fue el reconoci-
miento a los derechos laborales de la burocracia a nivel constitucional,
ya que dio origen al Apartado B del articulo 123 de la Carta Magna.

A partir del afio de 1941, el citado Estatuto ha sufrido varias refor-
mas, encontrandose vigente hasta nuestros dias.
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucién de 1917

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expe-
dir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo:

[. La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;

II. La jornada maxima de trabajo nocturna sera de siete horas. Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los j6venes menores de dieciséis afios. Queda también
prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los estable-
cimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la no-
che;

III. Los jé6venes mayores de doce afios y menores de dieciséis, ten-
dran como jornada méaxima la de seis horas. El trabajo de los nifios
menores de doce afios no podra ser objeto de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no de-
sempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
En el mes siguiente al parto, disfrutardn forzosamente de descanso, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
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que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador seré el que
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda em-
presa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran dere-
cho a una participacién en las utilidades, que sera regulada como indica
la fraccién IX;

VII. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cién o descuento;

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en
las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por comisiones
especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacién que se establecerd en cada Estado;

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso le-
gal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substi-
tuir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse
las horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente,
un ciento por ciento més de lo fijado para las horas normales. En ningtn
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las
mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos;

XII. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera
otra clase de trabajos, los patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas, por las que podran co-
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brar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enferme-
rias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un ntimero de
trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones men-
cionadas;

XIII. Ademas en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-
cién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el esta-
blecimiento de mercados pablicos, instalacién de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagan-
tes y de casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de tra-
bajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten: por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacién correspondiente, se-
gan que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapa-
cidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que
el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patrén estard obligado a observar en la instalaciéon de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de
los patronos, las huelgas y los paros; \
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XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios puabli-
cos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensi6n del trabajo. Las huelgas serén consideradas como ilici-
tas, Ginicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles milita-
res del Gobierno de la Republica, no estardn comprendidos en las dispo-
siciones de esta fraccién, por ser asimilados.al.Ejército Nacional;

XIX. Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje
o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con
el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dar4 por
terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendra esta obligacién cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él
malos tratamientos ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
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cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o suel-
dos devengados en el Gltimo afio, y por indemnizaciones, tendrén prefe-
rencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera responsa-
ble el mismo trabajador, y en ningiin caso y por ningiin motivo se po-
drén exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gra-
tuito para éstos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo
o por cualquiera otra institucién oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que ademés de las cldusula: ordinarias, se
especificard claramente que los gastos de repatriacién qu.dan a cargo del
empresario contratante;

XXVII.  Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep-
cién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de emplea-
dos en esos establecimientos.
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e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indem-
nizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermeda-
des profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del con-
trato o por despedirsele de la obra.

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxi-
lio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinarén los bienes que constituyan el pa-
trimonio de la familia, bienes que serén inalienables, no podran sujetarse
a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de heren-
cia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimento de cajas
de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organiza-
cién de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién
popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las socieda-
des cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, desti-
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos deter-
minados.

Reformas o adiciones al articulo
Apartado “A”

La primer reforma efectuada al primer pérrafo del precepto fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de septiembre de 1929, por
ella se facult6 exclusivamente al Congreso de la Unién a legislar en mate-
ria de trabajo.
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“Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los
paros.” (art. 123, fracc. Xvii)

mﬁm“ J0Y Amz'.’emh
dwop[s

"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.” (art.
123, frace. XVIi)



Por reforma efectuada a la fraccién XXIX, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 6 de septiembre de 1929, se considera de utilidad
publica la expedicién de la Ley del Seguro Social.

Por reforma efectuada a la fraccién Ix, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon de 4 de noviembre de 1933, corresponde a Comisiones
Especiales, formadas en los municipios subordinados a la Junta Central
de Conciliacién y Arbitraje de cada estado, fijar el tipo de salario minimo
y la participacién de utilidades y, en su defecto, por la citada junta.

Reforma efectuada a la fraccién Xxviil, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 31 de diciembre de 1938, como aparece en el texto
vigente.

Se crea o adiciona la fraccién XXXI mediante decreto de 5 de noviem-
bre de 1942 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de

noviembre del mismo afio.

La segunda reforma al primer parrafo se publica en el Diario Oficial
de la Federacién de 5 de diciembre de 1960, como aparece en el texto
vigente.

El 19 de diciembre de 1978 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la adicion del parrafo inicial.

Por reforma efectuada a la fraccién 11, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 21 de noviembre de 1962, se prohibieron labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y el trabajo en
establecimientos comerciales a mujeres y menores de 16 afios.

Reforma efectuada a la fraccién 11, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1962, como aparece en el texto vigente.

Por reforma efectuada a la fraccién vi, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon de 21 de noviembre de 1962, se crearon los salarios
minimos generales y profesionales, sefialando sus respectivas caracteris-
ticas, asi como el salario minimo de los trabajadores del campo. Se insti-
tuyeron ademéas las Comisiones Regionales que fijaron los salarios mi-
nimos.
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Se efectia la segunda reforma a la fraccién IX, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 21 de rioviembre de 1962, como aparece en el
texto vigente.

Reforma efectuada a la fraccién XXI, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 21 de noviembre de 1962, como aparece en el texto
vigente.

Reforma efectuada a la fraccién XXII, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 21 de noviembre de 1962, como aparece en el texto
vigente.

Por reforma efectuada a la fraccién XXXI, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de 21 de noviembre de 1962, se incluyé a otras
ramas de la industria, que se ubican dentro de la competencia federal, en
la aplicacion de las leyes del trabajo. Estas ramas industriales son: la
petroquimica, la metalargica y siderargica, la explotacién de minerales
basicos y la obtencién de hierro metalico, acero y cemento.

Por reforma efectuada a la fraccién XIi, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 14 de febrero de 1972, se da la obligacién a toda
empresa de proporcionar viviendas decorosas a los trabajadores, me-
diante aportaciones a un fondo de vivienda. Se expedira una ley para
crear un organismo para que administre los recursos del Fondo Nacional
de Vivienda. Las empresas situadas fuera de las poblaciones estan obliga-
das a establecer escuelas, enfermerias y deméas servicios.

Reforma efectuada a la fraccién 11 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto
vigente.

Reforma efectuada a la fraccion v, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto vigente.

Reforma efectuada a la fraccién Xi, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto
vigente.
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Reforma efectuada a la fracciéon Xv, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto
vigente.

Reforma efectuada a la fraccion XXv, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto
vigente.

La segunda reforma efectuada a la fraccién XxIX, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1974, amplia las presta-
ciones de seguridad social consignadas en la ley y las hace extensivas a
campesinos, a no asalariados y a otros sectores sociales como aparece en
el texto vigente

Por reforma efectuada a la fraccién XxXI, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 6 de febrero de 1975, se amplia la competencia
federal en la aplicacién de las leyes de trabajo sobre la industria automo-
triz, productos quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa de pa-
pel, aceite y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos, bebidas
envasadas. Asimismo, se amplia a empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

Por reforma efectuada a la fraccién XXXI, inciso a), y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 27 de junio de 1990 se modifica y
adiciona el inciso a) para quedar como sigue:

a) Ramas industriales y servicios.
21
22 Servicios de banca y crédito.

Apartado “B”’

Se crea o adiciona el Apartado B’ por Decreto de 21 de octubre de
1960 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre
del mismo afio.

Por reforma efectuada a la fraccién 1v, parrafo segundo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 27 de noviembre de 1961, se especi-
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fica: *. . .en el Distrito Federal v en las Entidades de la Repablica™,
como aparece en el texto vigente.

Por reforma efectuada a la fraccion NI, inciso f). publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de noviembre de 1972, el Estado
debe establecer el Fondo Nacional de la Vivienda para los efectos y en
los términos consignados como aparece en el texto vigente.

Se adiciona a la fraccién XIII un segundo parrafo mediante Decreto
de 8 de noviembre de 1972 v se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 10 de noviembre del mismo afio como aparece en el texto vigente.

Por reforma al Apartado B. publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 8 de octubre de 1974, se suprime del encabezado a los Territo-
rios Federales.

Por reforma efectuada a la fraccién vit, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 31 de diciembre de 1971, se da prioridad en el dere-
cho de escalafén a quien sea el Gnico sostén de la familia.

Por reforma efectuada a la fraccion X1 inciso ¢). publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1971, se otorga
mayor proteccién a las mujeres durante el embarazo.

Se crea o adiciona la fraccion N1l bis, mediante Decreto de 16 de
noviembre de 1982, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 17
de noviembre del mismo afio, por lo que se protegen los derechos de los
trabajadores bancarios.

Por reforma efectuada a la fraccion NIl bis, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 27 de junio de 1990, “Las entidades de la
Administracién Puablica Federal que formen parte del sistema bancario
mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente apartado™.

Texto vigente

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil: al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley.
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El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, de-
berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:

[. La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas;

II. La jornada méaxima de trabajo nocturno serad de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo noc-
turno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de
los menores de dieciséis afios;

[II. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendran
como jornada méxima la de seis horas;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exi-
jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacién; gozaran forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cién de trabajo. En el periodo de lactancia, tendran dos descansos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores se-
ran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geografi-
cas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas
de la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.
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Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdémicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patronos y del gobierno, la
que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caricter consul-
tivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus fun-
ciones;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedaré exceptuado de embargo, compensa-
cion o descuento;

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes
normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los tra-
bajadores, de los patronos y del gobierno, fijara el porcentaje de utilida-
des que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisién Nacional practicara las investigaciones y realizara
los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones genera-
les de la economia nacional. Tomara asimismo en consideracién la nece-
sidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable
que debe percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales.

¢) La misma Comision podrd revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a
las empresas de nueva creacién durante un namero determinado y limi-
tado de afios, a los trabajos de gxploracién y a otras actividades cuando
lo justifique su naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomara como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones
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de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular,
ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al proce-
dimiento que determine la ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las
empresas;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso le-
gal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda subst-
tuir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse
las horas de jornada, se abonar4 como salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningiin caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces con-
secutivas. Los menores de dieciséis afios no serdn admitidos en esta clase
de trabajos;

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes reglamen-
tarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiéni-
cas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las em-
presas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan-
clamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la crea-
cién de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedi-
mientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propie-
dad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta frac-
cién, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer es-
cuelas, enfermerias y demés servicios necesarios a la comunidad.
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Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de te-
rreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el estable-
cimiento de mercados publicos, instalacién de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de ex-
pendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar;

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obliga-
das a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y pro-
cedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con di-
cha obligacién;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del tra-
bajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente, se-
gin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapa-
cidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que
el patrono contrate el trabajo por un intermediario:

XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la natura-
leza de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en
las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecua-
das para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos. v
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste. que re-
sulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, v del
producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos.
asociaciones profesionales, etcétera:

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de
los patronos las huelgas y los paros;
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XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios ptbli-
cos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilici-
tas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del Gobierno;

XIX. Los paros seran licitos nicamente cuando el exceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los casos de
las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de una indemni-
zacién. Igualmente tendra la obligacién de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario cuando se retire del servicio por falta
de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en
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su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono
no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento
o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o suel-
dos devengados en el dltimo afio, y por indemnizaciones, tendran prefe-
rencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera responsa-
ble el mismo trabajador, y en ningtn caso y por ningtn motivo se podré
exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por
la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gra-
tuito para éstos, ya se efectde por oficinas municipales, bolsas de trabajo
o por cualquiera otra institucién oficial o particular.

En la prestacién de este servicio se tomard en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes repre-
senten la unica fuente de ingresos en su familia;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las cldusulas ordinarias,
se especificara claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo
del empresario contratante;

XXVII.  Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes,
aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep-
cién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario cuando no se trate de emplea-
dos en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indem-
nizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato
o por despedirseles de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxi-
lio a los trabajadores;

XXVIIL  Las leyes determinaran los bienes que constituyan el pa-
trimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse
a gravimenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de he-
rencia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad putblica la Ley del Seguro Social, y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesasion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajado-
res, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales vy sus familiares;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social, las socieda-
des cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, desti-
nadas a sex adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos deter-
minados, y

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las auto-
ridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
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competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relati-
vos a:

a) Ramas industriales:
1. Textil;

2. Fléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

=~

Metalirgica v sidertrgica, abarcando la explotacién de los mine-
rales basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la ob-
tencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas v los pro-
ductos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11.  Calera;

12.  Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas y eléctricas:
13.  Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica v medicamentos:.
14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;




16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabrica-
cién de los que sean empacados, enlatados o envasados, o que se desti-
nen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y
la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio, y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de pro-
ductos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.
b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentrali-
zada por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesién fede-
ral y las industrias que le sean conexas, y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se en-
cuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econémica exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a con-
flictos que afecten a dos o mas entidades federativas; contratos colecti-
vos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federa-
tiva; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacita-
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cién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e hi-
giene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o acti-
vidades de jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Uniédn, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

[. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna seréa de
ocho vy siete horas, respectivamente. Las que excedan serdn extraordina-
rias y se pagardn con un ciento por ciento més de la remuneracién fijada
para el servicio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario po-
dra exceder tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II.  Por cada seis dias de trabajo, disfrutarg el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

III. Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca seran meno-
res de veinte dias al afio;

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la
Repiblica:

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta
el sexo:

VI. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacién del personal se hard mediante sistemas que per-
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de administracién publica;
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VIII. Los trabajadores gozaridn de derechos de escalafén a fin de
que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes
y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien repre-
sente la Gnica fuente de ingreso en su familia;

IX. Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrdn derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, pre-
vio el procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas. los traba-
jadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otro equivalente a
la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando
se violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo
les consagra;

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes ba-
ses minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfer-
medades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, ve-
jez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservari el derecho al
trabajo por el tiempo ‘que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exi-
jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo.
En el periodo de lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia,
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de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfruta-
ran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicina, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacién, asi
como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus fami-
liares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aproba-
dos. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato v suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al orga-
nismo encargado de la seguridad social, regulandose en su ley y en las
que corresponda, la forma v el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo v se otorgaran y adjudicardn los créditos
respectivos;

XII. Los contlictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado
segiin lo prevenido en la lev reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servido-
res seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;

XIII.  Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri-
dad puablica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus
propias leyes.
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El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccién XI de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones;

XIII. Bis. Las entidades de la Administracién Publica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones labo-
rales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado;

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de con-
fianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de
proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® (édigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia federal, publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federaciéon el 26 de mayo de 1928.

® Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de enero de 1936.

® ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1938.

® Ley que incorpora al régimen del Seguro Social obligatorio a los
Productores de Cafia de Azicar y a sus trabajadores, publicada

en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 1963.

® Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1963.

® Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 12 de abril de 19670.
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® [Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de abril de 1972.

® Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 12 de marzo de 1973.

® Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de junio de 1976.

® Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1980.

® Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

® Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1983.

® Ley Reglamentaria de la fraccién Xiit bis, del Apartado “B™ del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30

de diciembre de 1983.

Comentario juridico

EL ARTICULO 123
Dr. Néstor de Buen lLozano*
Los origenes

No entraba, desde luego, en los planes de Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, que la reforma de la Constitucién
liberal de 1857 convirtiera a aquélla en una Constitucién con matices
sociales. De hecho, su propésito, puesto de manifiesto en el discurso
i :

*  Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Civil y Laboral en la UNAM v UI4. Miem-

bro de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas de Espafia.
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inaugural del 1° de diciembre de 1916 era otro: romper el equilibrio
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo que, en su concepto, habian
provocado los mayores problemas en la formacién de la Republica du-
rante el siglo precedente.

Pero una cosa son los proyectos y otra, a veces muy diferente, los
resultados. El propuesto por el Primer Jefe no iba mas all4, en materia
laboral, de la declaracién genérica de que nadie podria ser obligado a
prestar trabajos personales sin una justa retribucién, contenida en el
primer parrafo y la complementaria, en la parte final, que fijaba como
duracign méxima del contrato de trabajo, tratdndose de los trabajadores,
la de un afio. El documento ofrecido a la discusién de la asamblea por los
miembros de la comisién, general Francisco J. Migica, Alberto Roman,
Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga agregaba la fijacién
en ocho horas de la jornada méaxima diaria; la prohibicién del trabajo
nocturno en las industrias para nifios y mujeres y la obligatoriedad del
descanso semanal.

Un grupo de diputados, del que formaban parte Candido Aguilar,
Heriberto Jara y Héctor Victoria, entre otros, presentaria una mocién
suspensiva pidiendo el retiro del dictamen de la comisién para que se
consideraran algunas modificaciones propuestas por el mismo grupo. Al
iniciarse la discusién de la propuesta de suspensién, el dia 26 de diciem-
bre de 1916, haria uso de la palabra el diputado Lizardi quien después de
analizar en detalle el dictamen, al llegar a.la parte que agregaba reglas
sobre jornada y prohibicién de trabajo nocturno de mujeres y nifios y el
descanso semanal, pronunciaria una frase que ha pasado a la historia:
“Este Gltimo pérrafo desde donde principia diciendo: La jornada méixima
de trabajo no excedera de ocho horas, le queda al articulo exactamente
como un par de pistolas a un Santo Cristo”. ..

Quiza esas palabras fueron mégicas porque desataron una torrencial
aportacién en la que la participacién de Heriberto Jara, el mismo dia 16,
para desvirtuar las tonterias de Marti, fue lo mas destacado, sin olvidar
al diputado obrero Von Versen quien, replicando a Lizardi, agregé otra
frase para la historia: . . .y vengo a decir también a los sefiores de la
comisién que no teman a lo que decia el sefior licenciado Lizardi, que ese
articulo se iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo
desearia que los sefiores de la comisién no tuvieran ese miedo, porque si
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es preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo
tenga polainas y 30-30, ;bueno!’.

Le pusieron las polainas y el 30-30 en las memorables sesiones si-
gulentes que culminaron con el retiro del dictamen y la decisién de
formular un capitulo especial relativo al trabajo en cuya preparacién, ya
en enero de 1917, participaron gentes tan importantes como el Ing. Pas-
tor Rouaix y el Lic. José Natividad Macias, gran impugnador de los con-
sejos de trabajo que propondria Héctor Victoria, siguiendo el ejemplo de
las leyes yucatecas y que, a fin de cuentas, acabaron por llamarse “jun-
tas de conciliacién y arbitraje”.

Fue el 13 de enero de 1917 la fecha en que el proyecto de una comi.
sién especial, precedido de un documento que se atribuye al propio Ma-
cias, seria aprobado finalmente para quedar integrado en el texto defini-
tiva como articulo 123.

Lo mds importante de su texto original

En el proemio se dispuso que serian el Congreso de la Unién vy las
Legislaturas de los Estados las que habrian de expedir leyes sobre el
trabajo “‘fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir las
bases siguientes. . .”’. El Congreso lo haria respecto del Distrito Federal
lo que nunca llegd a hacer, de hecho. Y ese concepto de ‘‘bases siguien-
tes” vino a sustentar la idea de que el 123 representa al punto de partida
de los derechos sociales, lo que quiere decir que nunca se podran conce-
der derechos inferiores a los marcados en el precepto constitucional.

Las tres primeras fracciones dispondrian sobre la jornada de trabajo
que seria por un méximo de ocho horas tratdndose de jornada diurna y
de siete horas para la nocturna. Se prohibirian las labores insalubres y
peligrosas para las mujeres ““en general” y para los menores de dieciséis
afios, el trabajo nocturno industrial para unas y otros y en estableci-
mientos comerciales después de las diez de la noche y se fijaba la edad
minima para trabajar en doce afios, con una jornada méxima de seis
horas para los trabajadores menores de dieciséis afios.

Para las mujeres embarazadas (frac. 1V) se establecié que no desem-
pefiarian trabajos fisicos exigentes de un esfuerzo material considerable
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durante los tres nreses anteriores al parto, con descanso completo de un
mes después del parto, fijandose también el derecho de lactancia, consis-
tente en dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
“para amamantar a los hijos”.

Uno de los temas principales del Constituyente seria la proteecién
del salario.

La frac. VI consagraria el salario minimo “suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de
la vida del obrero, su educaci6én y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia” y el derecho a participar en las utilidades.

El principio de igualdad de salario a trabajo igual, “sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad”, una clara respuesta al problema de Cana-
nea en 1906, qued6 consagrado en la frac. VIL

La proteccién absoluta al salario minimo, que no podria ser objeto de
embargo, compensacién o descuento, aparece en la frae. VIII, dispo-
niendo la IX los términos de fijacién del salario minimo y de la participa-
cion en las utilidades “‘por comisiones especiales que se formaran en
cada municipio”.

La respuesta a un tema fundamental: las tiendas de raya, en realidad
la cuestién principal planteada en Rio Blanco en 1907, estaria dada
por la frac. X que ordenaba el pago del salario “en moneda de curso
legal” y prohibia hacerlo efectivo ““con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la mo-
neda”.

La frac. XI permiti6 laborar en tiempo adicional a la jornada mixima,
en ‘‘circunstancias extraordinarias’’, fijande un pago doble y una limita-
cién: ‘‘no podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecuti-
vas”’, prohibiendo de plano el trabajo en tiempo extra para mujeres y
menores de dieciséis afios.

El derecho de los trabajadores para obtener habitaciones ““c6modas e
higiénicas” vy la obligacién empresarial de reservar espacios de terreno
y g p p
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para el establecimiento de mercados ptblicos, servicios municipales y
centros recreativos se consagré en las fraces. XiI y XIII que prohibieron,
ademis, el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de
casas de juegos de azar en los centros de trabajo.

Las responsabilidades de los patrones por riesgos profesionales, ya
fueran enfermedades o accidentes y la obligacién de ‘‘observar en la
instalacién de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y
salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden-
tes. ..” aparecian en las fraccs. XIV y XV.

La garantia social fundamental: la libertad sindical para trabajadores
y empresarios se consagré en la frac. XVI y reconocieron y definieron el
derecho de huelga de los trabajadores y el derecho al paro de los empre-
sarios las fraccs. XVII, XVIII y XIX.

Uno de los temas mas discutidos en el Constituyente: la formacion
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, integradas por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno, con
el objeto de decidir “las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo’’, daria lugar a la frac. XX, en tanto que las dos siguientes consa-
grarian la responsabilidad de las partes en caso de no someterse al arbi-
traje de las juntas o de no aceptar el laudo pronunciado por ellas (XX1) y
la garantia méaxima para los trabajadores, la estabilidad absoluta en el
empleo, que les concedia, en caso de haber sido despedidos sin causa
justificada ““o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita”, optar por la reinstalacién,
forzosa para el patrono o la indemnizacién de tres meses de salario
(XX11).

La preferencia absoluta de los créditos salariales en favor de los tra-
bajadores, aparecié6 en la frac. Xxill y la exencion de responsabilidad
familiar por las deudas de los trabajadores, una clara respuesta a la prac-
tica porfiriana de transmitir las deudas de los peones, puesta en préctica
de manera especial en Yucatdn, en la frac. XXiv.

La frac. XXV dispuso que los servicios para la colocacion de los traba-
jadores serfan gratuitos.
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La regulacién de las formas obligatorias en los casos de contratacién
de trabajadores mexicanos para prestar servicios a empresarios extranje-
ros, una clara disposicién de derecho internacional privado, se regularia
en la frac. XXVL

Fue preocupacién del Constituyente, no sélo el establecer los dere-
chos minimos de los trabajadores sino también, la de impedir que se
pactasen condiciones contrarias a ellos, razén por la cual, en la frac.
XXVII se consagré su nulidad y que no obligasen a los contrayentes los
pactos que implicasen renuncia a esas garantias.

No sélo incluyé el Constituyente cuestiones laborales en estricto sen-
tido. En la frac. XXVIII hizo referencia a la formacion del patrimonio de
familia y en la XXX, a la constitucién de sociedades cooperativas ‘‘para la
construccién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos determinados’. Sin embargo, la
disposicion de mayor rango de esa parte del 123 seria la frac. XXIX, ante-
cedente inmediato del seguro social, que definié como de ‘“‘utilidad so-
cial: el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines
analogos”.

Las reformas al 123

En diecisiete ocasiones se ha reformado o adicionado el art. 123. En
el momento de redactar estas lineas (mayo de 1990), ha sido aprobada
por el Congreso de la Unién otra mis que incorpora a los trabajadores
bancarios al Apartado ““A”’, salvo si se trata de los que presten sus servi-
cios en la banca de desarrollo, que permaneceran en el ““B”, pero falta la
aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los estados que sin duda
se producira.

La primera reforma tuvo por objeto federalizar la legislacién laboral.
que a partir de entonces (1929), se dictaria por el Congreso de la Unién
(la primera Ley Federal del Trabajo se promulgaria y entraria en vigor el
18 de agosto de 1931) y declarar de utilidad pablica la expedicion de la
Ley del Seguro Social.

84



““Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente iitil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.”



““Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.”



La décima reforma cambié6 el proemio del Apartado ‘B’ para excluir
a los trabajadores de los territorios, que se habian ya convertido en esta-

dos (1974).

Para consagrar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, lo
que supuso la modificacién de las fraces. 11, V, XI, XV, XXV y XXIX se llevé a
cabo la undécima reforma (1974).

La duodécima reforma adicioné la frac. XXxXI del Apartado ““A” (1975).

La decimotercera reforma incorporé las reglas de capacitacién y
adiestramiento a cuyo efecto el texto de la antigua frac. XIII se agregé a
la frac. XII, reservando la XIIl para las nuevas reglas (1978).

La decimocuarta reforma incrementé las causas de jurisdiccién fede-

ral (1978).

La incorporacién de un nuevo parrafo inicial al art. 123 que consagré
el derecho al trabajo y la necesaria promocién de la creacién de empleos
se produjo con la decimoquinta reforma (1978).

La decimosexta reforma agregé al Apartado ‘B’ la fracc. XIII bis
relativa a los trabajadores bancarios. Parcialmente quedara sin efecto al

aprobarse en definitiva la que sera la decimoctava reforma antes men-
cionada (1982).

Por ultimo, mediante la decimoséptima reforma, se cambié de nuevo
la reforma de determinar los salarios minimos, estableciendo el concepto
de zonas geograficas y suprimiendo el salario minimo para el campo
(fracc. VI del Apartado ““A”") (1986).

El espiritu del 123

Ha sido motivo de ampliag discusiones el tema de los propésitos del
123. En general se dice que ha implicado una transformacién social y no
falta quien afirme (Alberto Trueba Urbina) que se trataba, en su origen,
de un precepto socialista.
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En mi concepto, el 123, en su origen, fue el producto de la sensibili-
dad politica de un grupo de hombres preocupados por los trabajadores,
especificamente los “‘jacobinos” del Constituyente de 1916-1917 que, en
alguna medida, llevaron a Querétaro las ideas de los Flores Magén, plas-
madas en el Programa del Partido Liberal, dado a conocer en Saint Louis
Missouri, lugar de su destierro, en el afio de 1906. No es dificil encon-
trar en ese documento algo de la Declaracién de Principios de la Se-
gunda Internacional celebrada en Paris del 14 al 21 de julio de 1889, si
bien, tanto el Programa de los Flores Magon como el art. 123 serian més
amplios, particularmente el altimo por cuanto incluyé la libertad sindi-
cal y el derecho de huelga.

No puede discutirse, sin embargo, el hecho cierto de que la nuestra
no fue una revolucién social. De hecho, surge como un movimiento me-
ramente politico con Madero. El Plan de Guadalupe de las fuerzas consti-
tucionalistas (26 de marzo de 1913) carece de preocupaciones sociales, y
el compromiso del Ejército Constitucionalista con la Casa del Obrero
Mundial tampoco las incorporé. Quizd en la ampliacion del Plan de
Guadalupe aparece alguna oferta de dictar normas laborales que no reco-
geria el Proyecto de Constitucién.

Sin embargo, a partir de la segunda etapa de la revolucién, para aca-
bar con la usurpacién de Victoriano Huerta, en un proceso interesanti-
simo, los gobernadores militares van dictando leyes de contenido laboral
de las cuales cabe destacar la Ley de Candido Aguilar para el estado de
Veracruz (19 de octubre de 1914), y las leyes obreras de Salvador Alva-
rado para el estado de Yucatan (1915), sin duda alguna precedentes
importantes del 123, ademés de diversos decretos sobre salarios minimos
y sobre descanso semanal que se fueron gestando al calor de las batallas.
No hay que olvidar que el general Alvaro Obregén, entre la primera y la
segunda batalla de Celaya, dicté también un acuerdo sobre salarios mini-
mos (9 de abril de 1915). Por dltimo, también debe considerarse el Pro-
yecto de Ley sobre contrato de trabajo preparado, entre otros, por Rafael
Zubaran Capmany con la colaboracién, al parecer, de José Natividad Ma-

cias (12 de abril de 1915).

El 123 naci6 con un contenido social indudable, pero no con un
contenido socialista. Las reformas y adiciones posteriores, algunas he-
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chas con el 4nimo de perfeccionar sus planteamientos y otras, para adap-
tarlo a nuevas corrientes politicas, probablemente més inclinadas hacia
una solucién congruente con las aspiraciones de la economia mixta, han
hecho del art. 123 una disposicién moderada. Y corre el riesgo, de
acuerdo a los tiempos, de moderarse mas.

No obstante, el 123 tiene la gracia de haber sido la primera disposi-
ci6n constitucional dictada en el mundo consagrando los derechos de los
trabajadores. Después vendrian la Parte XIII del Tratado de Versalles
(1919), la Constitucién de la Republica de Weimar (1919) y la Constitu-
cién de la Republica espafiola (1931) que siguieron el mismo camino. No
es, en cambio, un antecedente, la Constitucién francesa de 1848 que
consagr6 el derecho al trabajo pero no el derecho del trabajo.

Sin duda alguna, el 123 es uno de los capitulos fundamentales de
nuestra Constitucién vigente.
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