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PRESENTACION

Con el Cuaderno 25 de Nuestra Constitucion se concluye la publicacién de
la serie que el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revo-
lucién Mexicana preparé sobre la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el marco del octogésimo aniversario de la Revolu-
cion Mexicana.

El objetivo de esta obra, presentada en 25 fasciculos, consiste en
difundir en los mas amplios sectores sociales los antecedentes histéricos
y juridicos de nuestra Ley Suprema, con el propésito de contribuir al
mayor conocimiento y reafirmacién de nuestra identidad nacional.

Para una mejor comprension del trabajo realizado, la investigacion se
dividié en dos partes. La primera de ellas abarca los cuatro nameros
iniciales, en donde el nimero uno de la serie ofrece un estudio de las
partes esenciales que integran nuestra Ley Fundamental y sus principa-
les disposiciones, en tanto los tres siguientes abordan el proceso histé-
rico y juridico de las Constituciones de 1824, 1857 y 1917.

La segunda parte, formada por los cuadernos subsecuentes, contiene
un andlisis del contenido de nuestra actual Constitucion, en sus aspectos
juridicos, politicos e historicos. Se sefialan también las modificaciones y
adiciones que han tenido algunos preceptos. Asimismo, cada cuaderno
cuenta con un comentario juridico sobre los articulos tratados, presen-
tado por un especialista en la materia.



INTRODUCCION

Este ultimo Cuaderno (ntimero 25) ofrece un estudio histérico y juridico
de los titulos séptimo, octavo y noveno constitucionales, los cuales abar-
can los articulos 124 al 136; se incluyen ademas los 19 articulos transito-
rios de nuestra Carta Magna.

En virtud de la cantidad de material de referencia, se realizé un
marco histérico Gnico que comprende los articulos 124 al 129; el ar-
ticulo 130, debido a su contenido tan especial, se consideré en otro apar-
tado vy, finalmente, se agruparon los articulos 131 al 136.

El titulo séptimo contiene las prevenciones generales a las cuales esta
sujeto nuestro orden constitucional y abarca los articulos 124 al 134. El
primero de ellos es de fundamental importancia, ya que establece los
limites de las funciones federales en relacién con las locales. El gobierno
federal sélo puede actuar de conformidad con norma expresa de la Cons-
tituciéon. Todo lo que no esté declarado nitidamente a favor de la Federa-
cién, debe entenderse que puede ser materia de las atribuciones de los
estados, establecida en sus constituciones y leyes reglamentarias.

El articulo 125 sefiala que ningiin ciudadano podra desempefiar si-
multdneamente dos cargos de eleccion popular. El 126 consigna la impo-
sibilidad de hacer gastos fuera del presupuesto federal de egresos. El
precepto 127 dispone que los servidores puablicos recibiran una remune-
racién econémica adecuada e irrenunciable. El 128 obliga a todo funcio-
nario a realizar una protesta antes de tomar posesién de su cargo y de
guardar la Constitucién vy las leyes derivadas de ésta. Por otro lado, el
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articulo 129 sefiala Iimites al ejercicio de la autoridad militar, la cual est4
sometida al poder civil.

El articulo 130 es un precepto de gran raiz histérica y resulta esen-
cial en la vida politica de la nacién porque establece la supremacia del
Estado sobre las iglesias. Estas son corporaciones o entidades que acttian
en diversos planos y persiguen objetivos distintos que los de aquél. La
actividad del Estado es fundamentalmente politica y administrativa,
mientras que la de las iglesias es principalmente espiritual. Por ello los
ministros religiosos no pueden tener en nuestro pafs injerencia en asun-
tos de orden civil ni politico, ni tienen personalidad juridica.

El siguiente articulo, es decir el 131, es de caracter eminentemente
econémico. Faculta al gobierno federal a gravar las mercancias de impor-
taciéon o exportacién y las de transito por nuestro territorio; asimismo,
regula, y aun prohibe, por motivos de seguridad, la circulacién de toda
clase de productos en el interior del pais. El segundo parrafo otorga al
Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar en materia de
comercio exterior.

El articulo 132 dispone que los fuertes, cuarteles, almacenes de dep6-
sito y demds bienes inmuebles destinados por el gobierno al uso comin,
estaran bajo la jurisdiccién de los poderes federales.

El articulo 133 contiene dos principios de gran importancia: el pri-
mero sefiala que la Constitucion federal es la ley primaria y fundamen-
tal; el segundo afirma que todas las demés disposiciones juridicas, tales
como leyes federales o locales y tratados internacionales deberan encon-
trar su fundamento legal en la Carta Magna.

El altimo articulo del titulo séptimo, el 134, obliga al gobierno fede-
ral, al del Distrito Federal y al de las entidades paraestatales, a manejar
con probidad, eficiencia y a la luz publica, los recursos econémicos pro-
venientes de los ingresos recaudados.

El titulo octavo constitucional se ocupa de las reformas a la Constitu-
cién y esta integrado por un solo articulo: el 135. En él se establece que
la Ley Suprema es susceptible de ser adicionada o reformada.
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Por altimo, el titulo noveno, correspondiente a la inviolabilidad de la
Constitucién, estd constituido por el precepto 136. Su texto reafirma
la fuerza y vigor de la Carta Magna, aun cuando por alguna rebelién se
interrumpa su observancia.
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ARTICULOS
124-129



MARCO HISTORICO
Epoca Prehispénica

Durante la época prehispanica, la autoridad del huey tlatoani o supremo
dirigente mexica prevalecia sobre los sefiores de origen noble, quienes
conducian el gobierno de ciudades-Estado, dependientes de México-Te-
nochtitlan, tales como Tlatelolco, Culhuacan y multiples sefiorios disper-
sos en el territorio mesoamericano.

En virtud de que estaban al servicio del huey tlatoani, dichos sefiores
quedaban sometidos politicamente a éste, es decir, las atribuciones y
facultades de las autoridades provinciales eran determinadas a través de
una decisién politica hecha por el méaximo jefe del sefiorio tenochca.

Asimismo, al interior de la gran Tenochtitlan existi6 una amplia
gama de servidores publicos: jueces, recaudadores, embajadores, milita-
res, sacerdotes y administradores, entre otros. Pero més que ejercer una
funcién especifica, estos dignatarios podian realizar diferentes tareas de
gobierno.

Dichos funcionarios eran recompensados econémicamente por el
huey tlatoani a través de la donacién de tierras de cultivo y de la asigna-
cién de tributarios que brindaban a aquéllos servicios personales. Sin
embargo, también recibian pagos en especie por medio de productos
agricolas, mantas finas y articulos suntuarios.

Los almacenes reales acumulaban todos estos productos que, aparte
de cubrir las necesidades de los funcionarios y trabajadores al servicio
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del huey tlatoani, sufragaban las distintas actividades de gobierno previs-
tas por las autoridades, tales como campafias de guerra y construccién de
obras publicas.

El supremo dirigente conducia estas actividades por ser el principal
funcionario; su importancia se ponia de manifiesto en la ceremonia de
investidura a través de la cual tomaba posesién de su cargo. Durante
dicha ceremonia, una serie de funcionarios de alto rango enumeraban las
obligaciones basicas del huey tlatoani, a saber: hacer la guerra, dirigir el
culto, cuidar de la agricultura e impartir justicia.

De igual manera, el nuevo gobernante dirigia un discurso a todos los
ciudadanos, en el que los exhortaba a cumplir con el servicio a los dioses,
a la agricultura y a la guerra. Esta Gltima tuvo un papel determinante,
pues el “Pueblo del Sol” fue eminentemente guerrero.

No obstante, en tiempos de paz los militares guardaban sus armas y
se dedicaban a labores de subsistencia, tales como la agricultura y la
fabricacién de artesanias y utensilios domésticos. La ciudad no quedaba
desguarnecida, ya que en cada calpulli o barrio existia un telpochcalli,
centro educativo donde se impartian conocimientos militares a la juven-
tud mexica, donde habia agrupamientos de guerreros y depésitos de ar-
mas.

Epoca Colonial

El territorio novohispano tuvo una divisién administrativa compuesta
por reinos, gobernaciones y provincias en las que existia una autoridad
local, la cual podia ser un gobernador, un alcalde mayor o un corregidor.
Estas autoridades locales debian obedecer ordenanzas y determinaciones
dictadas en la metrépoli, acatar disposiciones especiales de su distrito y
cumplir 6rdenes del virrey de la Nueva Espafia.

Otros cargos, como el del regidor y miembro del cabildo, fueron de-
signados por los vecinos de manera popular en los primeros afios del
virreinato. Sin embargo, este sistema durd poco, ya que durante el rei-
nado de Felipe 11 (1556-1598) se dispuso que dichos cargos, asi como el
de alcalde mayor y corregidor, fueran vendidos al mejor postor.
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Toda autoridad novohispana, al tomar posesiéon de su cargo, debia
prestar un juramento que quedé plasmado en la Recopilacion de Indias,
en el que se comprometia a cumplir con las leyes, hacer buen uso de su

cargo vy ser fiel al rey.

Al crecer el Real y Supremo Consejo de Indias (1524), los directores
de la Real Hacienda, que eran contadores del propio consejo, determina-
ban el monto de los salarios y pagos a las autoridades y funcionarios
novohispanos; sin embargo, al crearse el Consejo de Haciendas, en 1593,
éste se hizo cargo de tal funcién.

El erario de la Nueva Espafia debia atenerse al presupuesto elaborado
por el Consejo de Hacienda y posteriormente por los Tribunales de Con-
taduria (1605). En casos graves las autoridades podian librar gastos ex-
traordinarios sobre las Cajas Reales, tras haber remitido a la metrépoli
sus razones y haber recibido su aprobacién. Si el asunto necesitaba reso-
lucién urgente, los virreyes tenfan autoridad suficiente para tomar la
iniciativa, e inmediatamente comunicaban su accién a la Corona.

En el aspecto militar, el ejército de la Nueva Espafia era poco nume-
roso y su actuacién fue de pacificacién, control y defensa al extremo
que, al surgir rebeliones indigenas o ataques de enemigos europeos, se
llamaba a los vecinos y se otorgaba el perdén a los vagos o delincuentes
que alistaran en la milicia con objeto de defender fortalezas y fuertes o
atacar embarcaciones piratas. La mayoria de sus integrantes no eran pro-
fesionales militares, sélo unas cuantas unidades como la Escolta de Ala-
barderos del Virrey lo eran.

En 1761, el entonces virrey Joaquin de Monserrat, marqués de Crui-
llas, comenzé a organizar un ejército profesional y bien estructurado, ca-
paz de conservar la paz, sofocar cualquier rebelién y defender el territo-
rio novohispano de cualquier ataque extranjero. Para lograrlo se crearon
presidios castrenses, se establecié el servicio militar obligatorio y se in-
corporé a militares espafioles con el fin de que transmitieran sus expe-
riencias y conocimientos en la organizacién y tacticas de un ejército
europeo. En 1812 la Constitucién de Cadiz replante6 la importancia de
mantener una fuerza militar permanente que proporcionara paz y seguri-
dad a la Nueva Espafia.
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Entre otros de sus ordenamientos, dicha Carta también estipulé que
algunos puestos municipales, como el de los alcaldes, regidores y procu-
radores sindicos, pasaran a ser de eleccién popular; en tal virtud, no po-
dian ser ocupados por ningin individuo que desempefiara otro puesto
pablico de nombramiento real. Asimismo, la Constitucién de Cadiz man-
daba que toda persona designada para cubrir un cargo puablico, civil,
militar o eclesidstico, debia prestar juramento al tomar posesion.

Siglo XxIX

Una vez declarada la lucha por la independencia nacional, en 1810, se
dieron varios intentos por organizar legalmente la vida politica del nuevo
pafs. Con este objetivo se reunié una asamblea denominada Junta de
Zitacuaro, instaurada en 1811 por Ignacio Lépez Rayén, que tuvo como
finalidad unificar el mando militar y politico de la insurgencia después

de la muerte de Miguel Hidalgo.

Rayén se preocupé por elaborar una constitucién, para lo cual re-
dacté los “Elementos constitucionales”. Este documento constaba de 38
puntos y el nimero 13 hizo referencia al pago de funcionarios, en el
sentido de dejar reservadas “las circunstancias, rentas y demés condicio-
nes”’ de éstos para cuando se formalizara la constitucion.

De igual manera, José Maria Morelos, en el afio de 1813, elabor6 otro
documento muy importante denominado “‘Los Sentimientos de la Na-
cién”. En el punto noveno, Morelos afirmé que “la dotacién’ de funcio-
narios seria una renta suficiente, fijindola para aquellos afios en ocho
mil pesos.

Poco después, en 1814, se convocé a un congreso, el cual elaboré el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, cono-
cido como Constitucién de Apatzingdn. En relacién al actual articulo
128, el Decreto dispuso que los miembros del Supremo Gobierno, en
donde se depositaban las funciones del Poder Ejecutivo, debian realizar
el juramento de obediencia y fidelidad a las instituciones pablicas nacio-

nales (arts. 221, 235, 236 y 240). Aun cuando la Constitucién de Apat-
~ zingén no tuvo vigencia, sirvié como base de legislaciones posteriores.
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El siguiente antecedente del articulo mencionado se dio en 1822,
durante el imperio de Agustin de lturbide. El sustento legal del régimen
fue el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. En el ar-
ticulo 70 sefialé que todos los jueces y magistrados jurarian “‘ser fieles al
Emperador, observar las leyes y administrar recta y pronta justicia’.
Asimismo, en el precepto 85 quedé especificado que los intendentes reci-
birian un sueldo fijo por sus funciones.

De igual manera, al establecerse por vez primera el sistema federal en
México, mediante la promulgacién de la Constitucién de 1824, se sefial6
en el articulo 45 que los diputados y senadores recibirian una paga por
sus servicios a través de la Tesoreria General de la Federacion. Ademas
afirmé que todo funcionario pablico, sin excepeién alguna, antes de to-
mar posesién de su cargo debia prestar juramento de guardar la Constitu-

cién (art. 163).

La Constitucién de 1824 estuvo vigente hasta 1835, cuando se pro-
mulgaron las Siete Leyes. Esta carta de cardcter centralista dedic6 varios
articulos a la reglamentacién de los sueldos de los empleados de go-
bierno, por ejemplo: el articulo 10 de la Segunda Ley designé que los
miembros del Supremo Poder Conservador —Consejo integrado por cinco
miembros cuya finalidad era, entre otras, limitar las facultades de los
poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial— recibirian $6,000.00 como
sueldo anual; los articulos 20, 27 y 34 de la Cuarta Ley establecieron que
una ley secundaria fijaria los sueldos del Presidente, del Consejo de Go-
bierno y de los ministros, entre otros. En cuanto al juramento de fideli-
dad, el articulo 60. de la Séptima Ley lo mantuvo vigente.

A partir de 1843 otro estatuto rigi6é nuestro pais: las Bases Organicas.
Esta legislacién también fue de tendencia centralista y determiné, en su
articulo 199, que la Hacienda Pablica seria la responsable de distribuir
todos los gastos de la nacién, incluyendo el pago de los funcionarios.
Asimismo, planteé en su articulo 201 que éstos, antes de tomar posesion
de su cargo, deberian comprometerse a cumplir lo dispuesto por las Ba-
ses.

En 1847 se volvi6 a poner en vigor la Constitucién Federal de 1824 y
se le adicioné un Acta Constitutiva y de Reformas. Sin embargo, su
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vigencia fue breve debido, entre otras cosas, a las pugnas entre liberales
y conservadores. Estos altimos apoyaron la presidencia de Antonio Lé-
pez de Santa Anna, quien muy pronto convirtié su régimen en una dicta-
dura. Tal situacién ocasioné un gran descontento que redundaria en un
movimiento armado. En 1855 la Revolucién de Ayutla logré destituir a
Santa Anna y convocar a un congreso. El fruto de éste fue la Constitu-
ci6on Politica de la Repablica Mexicana, promulgada en 1857.

Respecto a los cargos de eleccién popular, el articulo 118 del Pro-
yecto de Constitucién decreté que ningin individuo podia desempefiar
dos empleos de eleccién popular a la vez, debiendo elegir uno de ellos.

En los debates del 11 de noviembre de 1856 se discutié y aprobé el
articulo 119, el cual establecia que ningan pago podia efectuarse por
parte de la Federacién, si éste no estaba previsto en el presupuesto o en
una ley posterior.

Dentro del articulo 120 se consigné que el Presidente de la Repa-
blica, los miembros de la Suprema Corte de Justicia, diputados y demais
funcionarios pablicos de la federacién, de eleccién popular, recibirdn
una “‘compensacién por sus servicios”’, determinada por la ley y pagada
por el Tesoro Federal.

En los debates del Congreso de 1856-1857 se encuentran los primeros
antecedentes del precepto referentes a las restricciones de las autorida-
des militares en tiempo de paz. Este no habia sido considerado dentro del
Proyecto de Constitucién, pero nacié de la proposicién de un grupo nu-
meroso de diputados que pidieron la supresién de las comandancias ge-
nerales del ejército en toda la Repablica y solicitaron que esto fuera un
ordenamiento constitucional. El objetivo era prohibir toda injerencia del
ejército en la vida civil, ya que segan algunos de los constituyentes, los
organismos castrenses habian llegado a ser ““adversarios terribles de los
gobiernos de los estados y una rémora para el progreso’.

De esta forma, se propuso el articulo 122 de la siguiente manera:

En tiempo de paz, ninguna gutoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexién con la disciplina
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militar. La ley ordenar4 el orden econémico del ejército, te-
niendo por base la supresién de las comandancias generales.

Uno de los constituyentes, Ponciano Arriaga, formulé un voto parti-
cular, y en él argumenté que las comandancias generales eran necesarias
para guardar el orden y la seguridad personal, entre otras cosas. Asi,
propuso que el precepto afiadiera que habria comandancias militares fijas
y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes dependientes del
gobierno de la Unién, y en los campamentos, cuarteles o depésitos, que
se establecieran fuera de las poblaciones para albergar a las tropas per-
manentes. La propuesta fue aprobada y quedé asi durante el resto del
siglo XIX.

El precepto 131, referente al juramento de la Constitucién, se aprobé
sin discusién y establecié que todo funcionario ptblico debia comprome-
terse a respetar y guardar la Constitucién y las leyes de ella emanadas.
Debido a la tendencia liberal de esta Constitucién, se suscitaron graves
enfrentamientos entre liberales y conservadores que provocaron una
guerra civil llamada Guerra de Tres Afios (1857-1861).

Las fuerzas liberales triunfaron y restablecieron la Constitucién. Sin
embargo, en 1864 los conservadores, ayudados por Napoleén 111, empera-
dor de Francia, invitaron a Maximiliano de Habsburgo a establecer una
monarquia en México. La legislacién en que se sustenté este régimen fue
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, cuyo articulo 79 sefial6 el
juramento de fidelidad y responsabilidad que debian de realizar todos los
funcionarios puablicos.

Aun cuando el régimen monarquico goberné a México de forma para-
lela a la Constitucién de 1857, sostenida por Juarez, los liberales logra-
ron rechazar la invasién francesa en 1867 e implantar el gobierno consti-
tucional. A partir de entonces la Gnica modificaciéon hecha al articulo
citado fue en 1873. El juramento que se hacia al tomar posesién de un
cargo fue sustituido por una promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones contraidas.

A partir de 1876 y hasta 1911, con un intervalo de cuatro afios,
México estuvo gobernado por Porfirio Diaz. Las inconformidades acumu-
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ladas durante este periodo provocaron el estallido de un movimiento
armado que transformé la vida nacional: la Revolucién Mexicana.

Siglo XxXx

Como consecuencia del triunfo constitucionalista, después de las luchas
revolucionarias iniciadas en 1910 por Francisco I. Madero, Venustiano
Carranza convocé en 1916 a la reunién de un Congreso Constituyente.
Este se llevé a cabo a partir del lo. de diciembre de 1916, con el objetivo
inicial de adecuar la Ley Suprema de 1857 a la realidad imperante en ese
momento.

En su Mensaje y Proyecto de Constitucién, Carranza planteé lo ya
estipulado en la Constitucién de 1857, con respecto a la remuneracién
econémica de los funcionarios publicos. El articulo fue aprobado sin
discusién por los constituyentes y en la Carta Magna de 1917 pasé a ser
el 127. Hasta la fecha el articulo ha sido reformado en dos ocasiones: en
diciembre de 1982 y en agosto de 1987.

Referente al articulo de los cargos de eleccién popular, el Constitu-
yente de 1917 hizo suyo el precepto de la Carta de 1857 y sélo se modi-
fic6 la redaccién del texto correspondiente. En cuanto al presupuesto de
la Federacién, mantuvo lo estipulado en el articulo 119 de la Ley Funda-
mental de 1857, sin hacer correccién alguna. Esta disposicién fue apro-
bada por los constituyentes sin discusién y por unanimidad, el 25 de
enero de 1917. Dicho articulo pasé a ser el 126 vigente, y hasta la fecha
no ha sufrido ninguna modificacién. Al abordar el tema de la fidelidad a
la Carta Magna, se establecié que todo funcionario piblico tenia la obli-
gacién de prestar juramento y guardar la Constitucién y las leyes corres-
pondientes. Este articulo, con el nimero 128, fue aceptado sin debate
alguno por el Congreso el 25 de enero de 1917.

El Constituyente, al ocuparse del articulo 128, relativo a los limites
del ejercicio de la autoridad militar, tomé literalmente lo establecido en
la Carta Magna de 1857, planteando la limitacién de la actividad de las
autoridades militares, a actuaciones relacionadas tnica y exclusivamente
con la disciplina militar, cuando la nacién se encontrara en tiempos de
paz.
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MARCO JURIDICO
ARTICULO 124. Facultades reservadas a los estados
Texto original de la Constitucién de 1917

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitu-
ci6n a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacion de nuestra Constitucidn.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes
mas relevantes

Este articulo no tiene ninguna ley que lo reglamente.

Comentario juridico

Lic. Manlio Fabio Beltrones*

La distribucion de competencias es tema fundamental del Federalismo.
En efecto, un Estado Federal se integra con diferentes entidades auténo-

* Licenciado en Economia por la UNAM. Ha sido diputado federal del PRI por
Sonora y Subsecretario de la Secretaria de Gobernacién. Actual candidato de ese par-
tido a la gubernatura de Sonora. Sus comentarios juridicos de este cuaderno abarcan

los articulos 124 al 129.
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mas denominadas “‘Estados Federados”. En cada Estado miembro de la
Unién existe un sistema de poder pablico ejercitado a través de los tres
poderes fundamentales: legislativo, ejecutivo y judicial. Ahora bien, como
estructura propia del poder federal, también existen y funcionan los
érganos de la Federacién. Entre éstos y los 6rganos de los estados debe
haber una clara delimitacién de competencias.

De no precisarse el campo de actuacién de los sistemas federales y
estatales, se propiciarian conflictos frecuentes, interferencias de accién y
choques inevitables entre las autoridades federales y las de los estados
miembros de la Unién. Tales peligros eventuales se evitan con la deter-
minacién competencial entre la Federacién y los estados.

De los dos sistemas que al respecto se conocen y que han adoptado
las constituciones de estados federales, México se ha inclinado, desde el
primer proyecto de la Constitucién de la Republica del 25 de agosto de
1842, por el sistema que determina y precisa en la Constitucién Federal,
las facultades y competencias de la Federacién, dejando para los estados
el ejercicio de las facultades no explicitamente conferidas a aquélla.

Mediante este método de distribucién de competencias, se precisa y
limita el campo de actuacién del Estado Federal, en beneficio de los
estados federados quienes, de tal suerte, con autonomia y con autorida-
des y leyes propias, pueden abocarse a la debida atencién de su proble-
matica regional para consolidar sus avances y propésitos de desarrollo y
modernidad.

Esta delimitacién de competencias favorables a los estados y, por
tanto, decisiva para la eficacia del Federalismo, se robustece con lo dis-
puesto por el articulo 103 de la propia Constitucién, conforme a cuyas
fracciones 11 y III se puede interponer el Juicio de Amparo si alguna ley o
acto de autoridad federal vulnera o restringe la soberania de los estados,
o si éstos invaden el 4mbito competencial de la Federacién. Por lo que
cualquier controversia que se suscite por tal motivo ser4 resuelta por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Este precepto legal estd vinculado con otros preceptos constituciona-
les relativos al funcionamiento del propio poder federal, como son los

articulos 40, 41, 73, 74, 76, 79, 89, 94 al 107, 115 al 122, 131 y 132.
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Su antecedente constitucional inmediato es el articulo 123 del pro-
yecto de Constitucién de Venustiano Carranza, que es la reproduccién
integra del articulo 117 de la Ley Fundamental de 1857.

Articulo 125. Incompatibilidad para desempenar
dos cargos de eleccion popular

Texto original de la Constituciéon de 1917

Ningin individuo podrd desempefiar a la vez dos cargos federales de
eleccién popular, ni uno de la Federacién y otro de un Estado que sea
también de eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que
quiera desempefiar.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
P
gacién de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990.

Comentario juridico

La democracia es un régimen politico que se sustenta en la eleccién
popular para la designacién de los individuos responsables de los 6rganos
del Estado, fundamentalmente del Legislativo y del Ejecutivo. El ejerci-
cio de las funciones publicas derivadas de la eleccién es uno de los dere-
chos inherentes a la ciudadania, y por cuanto que la persona favorecida
fue electa en virtud de sus cualidades y de su ideologia, constituye tam-
bién un deber desempefiarse como autoridad del Estado. Asi, clara y
respectivamente lo establecen los articulos 35 y 36 de la Constitucién.

Ahora bien, si el derecho de voto pasivo es un privilegio de los ciuda-
danos, el cargo para el cual fue electo debe desempefiarlo con eficiencia
y esmero. Por tal motivo, nuestros constituyentes, con certeza, prohibie-
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ron la acumulacién de cargos, aunque sean conferidos por determinacién
electoral. En consecuencia, quien es electo para un cargo no puede ejer-
citar otro, ni de la Federacién ni de los estados, incluyendo a los munici-
pios, pese a que esta precisién no se contiene en el articulo que se co-
menta, pero la logica y la congruencia democratica asi lo exigen.

La prohibicién contenida en el cuerpo de este precepto es congruente
con nuestro régimen democritico y federal que instituye la propia ley en
su articulo 40, y su inobservancia seria contraria a la propia democracia.

Asimismo, este articulo debe interpretarse en relacién con otros pre-
ceptos de la Constitucién, especificamente con los articulos 55, 58 y 82,
por cuyo contenido se deduce que tampoco se pueden acumular con
responsabilidades de eleccion popular los cargos judiciales, toda vez que
para ser candidato a un puesto de eleccion popular se debe renunciar al
encargo que se tenga, por los menos noventa dias antes de que se verifi-
quen los comicios.

En tal virtud, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los ma-
gistrados de tribunales colegiados o unitarios de circuito, los jueces de
distrito v en general toda persona cuyo encargo consista en impartir

y g p y g p
justicia, no puede realizar estas importantes tareas y al propio tiempo
desempefiar otro encargo de eleccién popular.

p g pop

La acumulacién de funciones implica el deterioro de las mismas; la
no atencién, con idéntica profundidad, de funciones distintas y la preva-
lencia del interés personal del involucrado.

Los cargos de eleccién popular son necesarios para la democracia y la
resolucién ciudadana debe ser respetada. Ahora bien, puede acontecer
que un ciudadano, dada su vocacién de servicio piblico y su entrega
total a las tareas que se le encomiendan, sea electo para dos diferentes
cargos. En tal eventualidad, ante la tajante prohibicién de acumularlos,
el ciudadano favorecido por los electores podrd escoger el puesto que
habra de desempefiar.

También si una persona concurriera a un cargo federal y a otro esta-
tal por via de eleccién popular, lesionaria la autonomia que el Pacto
Federal reconoce a los estados.
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Este pronunciamiento individual no lastima, sino que fortalece la
democracia, por cuanto que el interesado, ante la imposibilidad de cum-
plimentar los encargos que el pueblo le confiere, decide cual realizara
para servir efectivamente a la comunidad.

Semejante posibilidad de opcién favorece a los partidos politicos mi-
noritarios quienes, precisamente por esta calidad, postulan para diferen-
tes cargos a una misma persona. Al conferir dicha posibilidad a los parti-
dos politicos, es incuestionable el fortalecimiento de la democracia.

Sus antecedentes inmediatos son el articulo 118 de la Constitucion
de 1857 y el articulo 124 del proyecto de Constitucion de 1916.

ARTICULO 126. Principio de legalidad del gasto pablico

Texto original de la Constitucion de 1917

No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presu-
puesto o determinado por ley posterior.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacion de nuestra Constitucidn.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley General de Deuda Pablica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 1976.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1976.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
mayo de 1979.

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1991,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre
de 1990.
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® Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 1991, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 1990.

Comentario juridico

El Estado no puede cumplimentar sus tareas y finalidades sin un res-
paldo econémico, sin una hacienda a cuya formacién contribuyan de
manera proporcional y equitativa, segiin las leyes fiscales y en su caso
los reglamentos, los causantes o usuarios de servicios. Las cantidades
pecuniarias recabadas por el Estado deben destinarse integramente a cu-
brir sus gastos. Tal es el objetivo primordial de las finanzas pablicas,
cuyo control compete en exclusiva a la Camara de Diputados, segin lo
determina el articulo 74 constitucional.

Dada la citada teleologia, ningin 6rgano o autoridad del Estado
puede realizar pago alguno que no esté previsto en el Presupuesto de
Egresos, sea de la Federacién o del Distrito Federal, cuya aprobacién es
facultad exclusiva de la citada Cidmara de Diputados.

Dicho precepto legal queda intimamente vinculado con los articulos
72, inciso H); 73, fracciones VIII, IX, XXVIII; 74, fracciones 11, 111, IV, y 75
de nuestra Constitucién.

La democracia exige transparencia y rectitud en los gastos; incluso
los subsidios que perciben los partidos politicos para la realizacién de sus
fines se conceden porque asi lo especifican la Constitucién y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En tal virtud, el
régimen republicano exige que ninguna erogacién provenga de decisio-
nes caprichosas o dispendiosas, de forma que la austeridad garantice a
los causantes el buen uso de sus aportaciones al erario nacional.

Ahora bien, puede acontecer que una ley posterior a la adopcién del
presupuesto determine una erogacién, misma que puede verificarse pre-
cisamente por asi acordarlo una determinacién legal. Tal posibilidad de
gasto también estad prevista por el articulo que se comenta, cuyo espiritu
y esencia tienden a evitar gastos que, por no estar en el presupuesto o
acordados en la ley, son injustos y, por tanto, no son procedentes ni
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legales. Mediante la determinacién presupuestaria o legal de pagos, se
salvaguardan y sanean las finanzas publicas.

Su primer antecedente es el articulo 347 de la Constitucién Politica
de la monarquia espafiola de 1812; siendo su antecedente constitucional
inmediato el articulo 119 de la Ley Fundamental de 1857.

ARTICULO 127. Remuneracién de los altos funcionarios
Texto original de la Constituciéon de 1917

El Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema Corte de
Justicia, los diputados y senadores y demds funcionarios pablicos de la
Federacién, de nombramiento popular, recibirdn una compensacién por
sus servicios, que serd determinada por la ley y pagada por el Tesoro
Federal. Esta compensacién no es renunciable, y la ley que la aumente o
disminuya no podré tener efecto durante el periodo en que un funciona-
rio ejerce el cargo.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
diciembre de 1982, se sefialé que la remuneracion de los servidores pa-
blicos enumerados en este articulo sera adecuada e irrenunciable, deter-
minada anualmente conforme al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién o en los presupuestos de las entidades paraestatales, segin
corresponda.

La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de agosto de 1987, y en ella se incluye dentro de los servicios
publicos a los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, cuya
remuneracién serd conforme al Presupuesto del Distrito Federal.

Texto vigente

El Presidente de la Republica, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los diputados y senadores al Congreso de la Unién,
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal y los demés servi-

31



dores puablicos recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que serd determi-
nada anual y equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Fede-
racién y del Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades pa-
raestatales, segn corresponda.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986.

® Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 1991, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de
diciembre de 1990.

® Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal de 1991, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de diciembre de 1990.

Comentario juridico

Los servidores puablicos, las personas que por eleccién popular o por
nombramiento, en diferentes niveles, desempefian las funciones propias
del Estado, deben ser debidamente remuneradas, con el objeto de que no
se desentiendan de sus funciones y de que no malversen los fondos del
erario. Cierto es que la realizacién de las tareas puablicas significa y re-
presenta un honor para quien es designado en el cargo; pero por equi-
dad, por elemental principio de justicia y por requerimientos materiales
ineludibles, el servidor debe percibir un pago compensatorio de sus es-
fuerzos; es por ello que este articulo decreta la percepcion de emolumen-
tos para los servidores pablicos como un derecho irrenunciable.

Este precepto legal se vincula con los articulos 5; 36, fraccién 1V; 75,
y 126 de la propia Constitucion.

El mismo se refiere especificamente a los servidores publicos, enun-
ciando algunos de los cargos mas importantes: Presidente de la Repa-
blica, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, diputados
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y senadores al Congreso de la Unién, representantes a la Asamblea del
Distrito Federal y “los demdas servidores publicos”.

Esta Gltima frase se relaciona intimamente con el articulo 108, con-
forme al cual se consideran servidores puablicos todos los funcionarios v
P )
empleados y “toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal”, o en de-
q
pendencias del Distrito Federal.

Conforme a esta enunciacién, en sentido amplio, es servidor puablico
cualquier persona que preste sus servicios al Estado, por los cual tam-
bién quedan incluidos los trabajadores, a quienes se refiere el Apartado
“B” del articulo 123 de esta Constitucién.

Desde luego que la remuneracién percibida por el servidor pablico es
variable, pues se determina de conformidad con su rango, jerarquia y
responsabilidades. Por ello se establece que la remuneracién que perci-
ben los servidores piblicos debe ser la adecuada para el correcto desem-
pefio de su funcién, empleo, cargo o comisién. La remuneracién corres-
pondiente es anual, en coincidencia con el respectivo Presupuesto de
Egresos de la Federacion, del Distrito Federal, o de las entidades que
integran la administracién pablica paraestatal a que se refiere el articulo
90 de esta Ley Fundamental.

Aspecto digno de ser puesto de relieve es el caracter irrenunciable
que tiene la remuneracién propia de los servidores pablicos. Mediante
esta caracteristica se asegura el pago correcto de los servidores y se evita
la gratuidad de los mismos, la cual podria contribuir a que no fuesen
realizados y cumplidos los principios superiores del servicio pablico a
que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion: legalidad, honradez
lealtad, imparcialidad y eficiencia.

La época actual, inmersa en un proceso permanente de moderniza-
cién, requiere el uso adecuado de los fondos publicos, para que los en-
cargados de las tareas pablicas se conduzcan con honradez republicana y
para fincar responsabilidades en caso de desviaciones.

Su antecedente histérico es el punto 13 de los elementos constitucio-
nales elaborados por Ignacio Lépez Rayén en 1811, y su antecedente
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constitucional inmediato es el articulo 120 de la propia Ley Fundamen-

tal de 1857.

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en 1985

TTH

Pleno de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
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ARTICULO 128. Protesta constitucional
Texto original de la Constitucion de 1917

Todo funcionario piblico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesién
de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucidn vy las leyes
que de ella emanen.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacion de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes
Este articulo no tiene ninguna ley que lo reglamente.
Comentario juridico

Este precepto establece el formal compromiso que tiene todo servidor
pablico de conducirse con legalidad y con total apego a la Constitucién.
Sélo salvaguardando y acatando la ley es eficaz e incuestionable la demo-
cracia. La norma constitucional, por otra parte, organiza, legitima y li-
mita al poder y a los gobernantes que lo ejercen. Toda funcién puablica
es, ademds, una forma de cumplir el acuerdo fundamental de los miem-
bros del Estado, pacto que estd incorporado en el texto de la Constitu-
cién. Por esta razén incontestable, todo funcionario debe protestar su
debido cumplimiento, guardarla y hacerla guardar, asi como a las leyes
que de ella emanen. De conducirse asi todos los funcionarios, estaria en
plena vigencia cotidiana el Estado de Derecho.

Cualquier persona que preste sus servicios al Estado debe comprome-
terse y dar su palabra de honor de conducirse con apego a la Constitu-
cién y a las leyes que de ella emanan. Semejante aclaracién es perti-
nente, por cuanto que existe una creencia generalizada de que sélo
rinden la protesta los servidores pablicos directamente encargados de los
6rganos del Estado: Presidente de la Repiblica, ministros de la Suprema
Corte de Justicia, diputados y senadores al Congreso de la Unién, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 87, 97 y 79, fraccién Ii
de la propia Constitucién.

Se conoce de esta protesta por cuanto que es solemne y por cuanto
que se externa piblicamente. En efecto, el presidente rinde su protesta
ante la Camara de Diputados; éstos y los senadores ante el presidente de
su Asamblea, electo para el mes de noviembre de su primer afio de ejerci-
cio, y los ministros de la Suprema Corte de Justicia, ante el pleno de la
Camara de Senadores o, en su defecto, ante los integrantes de la Comi-
sion Permanente del H. Congreso de la Union. Sin embargo, de condu-
cirse con legalidad, la protesta debe rendirla cualquier servidor publico
ante quien lo designé, o ante sus superiores jerarquicos; también puede
cumplirse en el acto de firmar su nombramiento.

La palabra “protesta” no sélo significa oposicién o rechazo, sino que
cuando antecede a la preposicion “de’’, significa aseverar con firmeza un
sentimiento, una actitud o un compromiso. En tal virtud, debemos en-
tender la protesta como un acto de compromiso republicano, y por ello
democriético, de conducirse con apego a las leyes para servir a la comuni-

dad.

El origen de esta protesta denota su caracter republicano y el espi-
ritu laico del liberalismo que la establecio, pues sustituye al juramento
de fuertes resabios religiosos con el que eran investidos los funcionarios
y sancionadas publicamente algunas instituciones.

Su antecedente histérico son los articulos 279, 337 y 374 de la Cons-
titucién Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en 1812, y su
antecedente constitucional inmediato es la Ley Fundamental de 1857, en
su articulo 12].

ARTICULO 129. Limites al ejercicio de la autoridad militar
Texto original de la Constitucién de 1917
En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funcio-

nes que las que tengan exacta conexién con la disciplina militar. Sola-
mente habrd comandancias militares fijas y permanentes en los castillos,
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t. Todo servidor piblico, al témar posesién de su cargo, debe protestar guardar la Conste-
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fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la
Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacion de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley del Servicio Militar, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 11 de septiembre de 1940.

® Ley Organica de la Armada de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

® Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de

1986.

Comentario juridico

El Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y, en general, todas las corporacio-
nes militares del pais tienen raigambre popular y vocacién de servicio
para la sociedad. Si bien es cierto que contamos con fuerzas armadas
capacitadas y profesionales, no menos cierto es que somos un pafs con
vocacién pacifista y que, obrando en congruencia, pugnamos por un am-
biente internacional de concordia, fincado en los criterios que decreta el
articulo 89, fraccién X de esta Constitucién: autodeterminacién; no in-
tervencioén; solucién pacifica de controversias; prescripcién de la ame-
naza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; igualdad
juridica de los estados; cooperacién internacional para el desarrollo y
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Dados los apuntados criterios de politica internacional, la formacién
de nuestras fuerzas armadas tiene eminente cardcter preventivo y se in-
tegran, exclusivamente, por ciudadanos mexicanos, segtin lo dispone el
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articulo 35, fraccién IV de esta Constitucién, que determina con claridad
su finalidad de defensa de la Republica y sus instituciones. El articulo
31, fraccidn III, de esta misma Ley Fundamental, complementa los obje-
tivos de las fuerzas armadas del pais: asegurar y defender la independen-
cia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como
la tranquilidad y el orden interior.

Este precepto legal se vincula con el articulo 73, fraccién XIV, y el
89, fraccién VI, en relacién a la creacidn, sostenimiento y reglamentacién
de las instituciones armadas.

Por cuanto que, nuestras fuerzas militares, para fortuna y prestigio
de México, no incursionan ni participan en encuentros bélicos, gozamos
de los “tiempos de paz’” a que se refiere el precepto que se comenta.

En tal virtud, las funciones que deben desempefiar las autoridades
militares son las que se refieren a la disciplina militar, esto es, a su
constante preparacién y a la préictica de las tareas que le asignan las
respectivas leyes organicas.

Este articulo se relaciona intimamente con el 16 constitucional. En
efecto, s6lo se estableceran comandancias militares fijas y continuas en
edificios que dependan directamente del gobierno federal; en campamen-
tos, cuarteles o depésitos situados fuera de las poblaciones, pero, en
ningin caso, mientras subsista la paz, podran alojarse los militares en
casa de particulares en contra de la voluntad de sus propietarios o resi-
dentes.

Orientados por una mistica de servicio, los militares de México,
siempre: de conformidad con las leyes, se preparan constantemente para
salvaguardar, en nuestra Republica, soberania y libertad.

- Su antecedente histérico es la proposicién de la mayoria de diputa-
dos y el voto particular de Ponciano Arriaga, relativos a la supresién de
las comandancias generales de la Reptblica, presentado ante el Congreso
Constituyente el 24 de enero de 1857,.afio en el que qued6 aprobado el
articulo 122 de la referida Constitucién.
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Pricticas de tiro de un batallén del Ejército Mexicano

kn ttempos de paz lo Armada de Méxica vigila las costas de nuestros [itorales



ARTICULO 130

Supremacia del Estado
sobre las iglesias



MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

En las ciudades-Estado mesoamericanas existieron estrechas relaciones
entre la organizacién politica y la esfera religiosa. De hecho, el huey
tlatoani o gran gobernante mexica ostentaba los cargos de maximo jefe
politico y militar, pero también desempefiaba, como representante de la
divinidad, miltiples funciones religiosas.

Al mismo tiempo, los sefiorios dependientes o independientes del lla-
mado Imperio Azteca, asi como cada uno de los segmentos sociales, te-
nian sus propios dioses patrones. De esa manera, por ejemplo, Huitzilo-
pochtli era deidad protectora de la gran Tenochtitlan, en tanto que
Quetzalcdatl era la divinidad suprema del reino de Cholula.

La clase sacerdotal mexica, parte fundamental del grupo dirigente,
permitia a todas las agrupaciones socioecondémicas la celebracién de sus
ceremonias oficiadas por sacerdotes particulares y en templos especifi-
cos.

Los aztecas constituyeron su sociedad sobre la base de su cosmovi-
si6n, por ello, todas las actividades sociales como el matrimonio, el naci-
miento o la muerte, e incluso las politicas, se veian dominadas por
creencias de orden religioso. Es decir, los sacerdotes presidian y consa-
graban dichas actividades.

En cuanto a la educacién, el calmécac o residencia sacerdotal daba
educacién a los hijos de los nobles o pilli, aunque en algunos casos
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podian asistir nifios y j6venes plebeyos, siempre y cuando tuvieran capa-
cidad intelectual reconocida.

En el calmécac se formaban las élites religiosa, politica y militar. Los
estudiantes de este centro recibian conocimientos del mis alto nivel en
materia religiosa y adicionalmente eran preparados en aspectos tales
como administracién de gobierno, de justicia o en el adiestramiento para
la guerra o la medicina.

Del calmécac egresaban los principales sacerdotes, los tlatoque y huey
tlatoant, los méas importantes funcionarios publicos y parte de los miem-
bros de la organizacién militar de México-Tenochtitlan. La importancia
del grupo sacerdotal era tal, que constituia una jerarquia paralela al
poder politico y militar representado por el huey tlatoani. Sin embargo, a
decir del investigador Jacques Soustelle: . . . el emperador, llegado el
caso, tenia influencia sobre los jefes religiosos, y estos tGltimos podian
aconsejar al soberano, tanto mas cuanto que éste siempre era creyente y
practicante’’.

De lo anterior se desprende que en la época prehispanica existieron
nexos institucionales entre los jefes politicos y los religiosos; de hecho,
los sacerdotes de alta jerarquia formaban parte del Tlatocan, consejo
supremo presidido por el huey tlatoani y en el cual se tomaban las deci-
siones méas importantes, relativas al funcionamiento y desarrollo de la
gran Tenochtitlan.

Epoca Colonial

La conquista del “nuevo mundo’™ marca el inicio de la historia de la
Iglesia catélica en América, institucién que no se puede separar del de-
sarrollo histérico de las colonias espafiolas, va que la Iglesia y religién
estuvieron presentes en todos los aspectos de la vida colonial.

Desde el reinado de los reyes catélicos, Fernando e lsabel (1474-
1517), la Iglesia y el Estado actuaron en conjunto, puesto que el mo-
narca espafiol, gracias al Regio Patronato, tuvo injerencia en todo lo
relacionado con la Iglesia espafiola vy, posteriormente,'indiana. El Regio
Patronato estuvo constituido por una serie de privilegios que el Papa
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otorgé a la monarquia espafiola para que actuara como “‘patrono’ sobre
la Iglesia de las Indias. De modo que el Papa, en muchos aspectos, fue
suplido por el rey en los dominios hispanoamericanos.

Desde el afio de 1493, el papa Alejandro VI concedié a los reyes
catélicos, por medio de la bula Eximiae Devotionis, el dominio sobre bie-
nes muebles e inmuebles que se encontraran en territorios paganos des-
cubiertos, y le concedié el diezmo eclesiastico de las regiones recién
fundadas, a cambio de que el rey se comprometiera a sostener la Iglesia y
a instruir y convertir a los naturales.

En junio de 1508, el papa Julio 1i dio a Fernando el Catélico el con-
trol de la fundacion y edificacién de templos y monasterios, la disposicién
de los beneficios eclesiasticos y el derecho de presentar obispos al ponti-
fice. Otra concesion papal hecha a favor de Carlos v (1517-1556), fue la
del Placet Regio, con la cual el monarca adquiri6 la facultad de otorgar
autorizacién a toda bula, breve o cualquier disposicién de la Santa Sede
para que fueran observadas en los demds dominios hispanos.

A partir del nombramiento del primer virrey de la Nueva Espafia,
Antonio de Mendoza (1535), los monarcas espafioles delegaron en él y
sus sucesores algunas de sus funciones, nombrandolos vicepatronos de la
Iglesia, por lo cual tuvieron importantes funciones en la organizacién
religiosa, educacién y obras de beneficencia. Cooperaban con los misio-
neros; vigilaban la edificacién de iglesias y conventos; revisaban que los
eclesidsticos llegados al virreinato tuvieran licencia; ratificaban que se
cumplieran las reglas mondsticas; inspeccionaban que el impuesto de la
Iglesia se entregara al Estado; asistian a los concilios provinciales y apro-
baban o rechazaban sus decisiones; debian de recoger toda bula que lle-
gara a las Indias sin el Pase Regio; buscaban la solucién a cuestiones que
se suscitaban entre el Tribunal de la Inquisicién y otros tribunales civi-
les o eclesidsticos, e intervinieron en disputas entre religiosos de las
distintas o6rdenes.

Por su parte, la Iglesia novohispana tuvo una enorme influencia en
todos los aspectos de la vida social e individual. Por medio de la Santa
Inquisicion vigilaban y castigaban delitos cometidos contra la fe; los reli-
giosos manejaban el registro civil, de los nacimientos, matrimonios y
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defunciones. En la educacién, evangelizacién y en el trato de los natura-
les, regulaba todas las acciones; en el ramo de hospitales y centros pios
tenia la autoridad suprema; incluso los religiosos tuvieron una gran
fuerza politica, como lo demuestra el hecho de que algunos arzobispos
fueron al mismo tiempo virreyes, o el que se suscitaron importantes
_pugnas entre autoridades civiles y autoridades eclesiasticas.

Los primeros religiosos que llegaron a la Nueva Espafia fueron los
franciscanos en 1521, inicidndose la labor evangelizadora; posterior-
mente llegaron los dominicos, los agustinos y jesuitas, entre otros. Las
6rdenes mondsticas gozaron de cierta autonomia, ya que no dependian ni
del obispo ni de la Corona, sino que recibian 6rdenes directamente de
Roma.

El clero secular llegé posteriormente, quedando sujetos directamente
al obispo y al monarca. El alto clero tuvo acceso a parte del diezmo,
mientras que el bajo clero vivia de los derechos cobrados por los servi-
cios parroquiales, ademas de usar la mano de obra indigena para la cons-
trucciéon de templos, monasterios y para la labranza de sus tierras.

La Iglesia novohispana llegd a poseer gran riqueza en bienes inmue-
bles. Gran parte de estos bienes fueron adquiridos por via de compra,
hipotecas o donaciones, ya que en esas épocas un testamento que no
incluyera un legado a favor de los monasterios, podia interpretarse como
un acto en contra de la religién y la consecuente condenacién del testador
en el otro mundo. Segin el doctor José Maria Luis Mora:

A fines de la fase virreinal, un 90% de las fincas urbanas perte-
necian al clero, por su valor y por su titulo; las fincas rasticas
casi todas pertenecian por su titulo a particulares, pero por su
valor —a causa de los gravdmenes— en gran parte del clero.

Por su parte, el viajero aleman Alejandro de Humboldt nos dice que
el valor de los bienes por titulo del clero, apenas era de 2 o 3 millones,
pero el capital que los conventos, cofradias, hospicios y hospitales ha-
bian puesto sobre hipoteca de tierra, ascendia a 44 millones y medio de
pesos, mientras el politico centralista Lucas Alaman consideré que para
principios del siglo XVIiI la Iglesia poseia la mitad de la riqueza del pais.
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Siglos XIX y XX

Una serie de acontecimientos dentro y fuera de la Nueva Espafia provo-
caron en 1810 el estallido de una revolucién, cuyo principal dirigente
fue Miguel Hidalgo y Costilla. Aun cuando el Padre de la Patria era
clérigo, reconocia que en nombre de la religiéon los espafioles habian
ejercido una fuerte dominacién en el pueblo novohispano.

Hidalgo fue excomulgado y fusilado en 1811, y la direccion del ejér-
cito insurgente recayé en otro sacerdote: José Maria Morelos. La partici-
pacién de este caudillo fue muy importante, entre otras cosas, porque
redact6 un documento llamado “"Sentimientos de la Nacién’, en el que
reconocié a la religién catélica como tnica y sefialé que el pueblo no
estaria obligado a pagar a la Iglesia “mas obvenciones que las de su
devocién y ofrenda”. Ademads planteé cierta separacién entre el poder
politico y el eclesidstico, afirmando que el dogma seria sostenido por la
jerarquia de la Iglesia, es decir, no especificaba su injerencia en la poli-
tica.

Otros documentos juridicos, nacidos en la lucha por la independen-
cia, como la Constitucién de Apatzingdn y los Tratados de Cérdoba, afir-
maron que la religion catélica seria la Gnica. El Plan de Iguala reconocié
ademas los fueros eclesidsticos y militares.

La Iglesia simpatizé con la declaracion de la independencia en 1821.
Sin embargo, se opuso al mantenimiento del Regio Patronato heredado
del gobierno virreinal en favor del Primer Imperio, encabezado por
Agustin de Iturbide. El problema era grave, ya que se trataba de diluci-
dar si aquel privilegio concedido por la Santa Sede a los Reyes de Castilla
pasaria a manos del Imperio. Finalmente, después de algunas discusio-
nes, el 4 de marzo del mismo afio se llevé a cabo la extincién del Real
Patronato sobre la Iglesia mexicana.

Al establecerse la primera Repuablica, el Congreso expidié el 19 de
abril de 1823 un decreto que ordenaba el envio inmediato de un repre-
sentante del gobierno mexicano a Roma, para negociar la renovacién del
patronato en favor de la nacién.
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La Constitucién Federal sancionada el 4 de octubre de 1824 declaré
la intolerancia religiosa y la proteccién a la religién por medio de “leyes
sabias y justas” (art. 3%), mientras reiteraba los fueros eclesidsticos y
militar.

El primer intento de reformar las relaciones de la Iglesia y el Estado
mexicanos se dio en 1833, por iniciativa del vicepresidente Valentin G6-
mez Farias, durante el tiempo que el presidente Antonio Lépez de Santa
Anna se encontraba fuera de la capital gozando de una licencia. Gémez
Farias intent6 quitarle al clero el monopolio de la educacion; se seculari-
zaron las misiones de la Aita y la Baja California, los hospicios, las fincas
rasticas y urbanas y todo el capital que poseian las misiones de Filipinas;
suspendié la Real y Pontificia Universidad; suprimié la obligacién civil
de pagar diezmos y derogé las leyes civiles que presionaban a los civiles a
cumplir los votos mondsticos, entre otras.

Es muy importante seWalar que las medidas tomadas por Gémez Fa-
rias estuvieron influidas | or el pensamiento del doctor José Ma. Luis
Mora, quien a pesar de ser lérigo tenia clara cuél era la funcién eclesids-
tica en la sociedad. Mora pugné por la tolerancia religiosa y afirmaba que
las creencias de este tipo competian exclusivamente al 4ambito espiritual,
no politico.

La reaccién a las reformas fue tal, que hubo una rebelién llamada de
“religion y fueros”. Santa Anna tuvo que regresar de su licencia para
destituir a Gémez Farfas, derogar las reformas e implantar el orden.

Durante esta época se realizaron diversos intentos por establecer re-
laciones diplomaticas con la Santa Sede. Aun cuando en 1831 ésta
acept6 tenerlas, fue hasta 1836 cuando reconocié la independencia na-
cional. A partir de este afio la politica mexicana se modificé, ya que
fueron adoptadas, hasta 1846, constituciones de caracter centralista. Du-
rante este periodo la faccién conservadora favorecié los intereses de la
Iglesia.

Con la Constitucién conservadora de las Siete Leyes de 1836, el pa-
tronato continué pendiente y se insisti6 en la intolerancia religiosa. Lo
mismo sucedié con las Bases Orgéinicas promulgadas en 1843.
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Durante la cuarta década del siglo XIX estall6 la guerra con los Esta-
dos Unidos. En 1847 se dio un segundo intento de reformas, también a
cargo de Valentin Goémez Farias. El objetivo fue la obtencion de fondos
para continuar la guerra y para ello era necesario hipotecar o vender en
subasta puablica bienes de manos muertas. La idea no fue aceptada por el
clero y, dada su injerencia en la politica, la reforma fue rechazada.

En 1853 Antonio Lapez de Santa Anna ocupaba de nueva cuenta la
presidencia, auspiciado por los conservadores. Su régimen estaba susten-
tado en las “Bases para la administracién de la Reptblica”, pero muy
pronto cayé6 en una dictadura. En 1855 fue derrocado por la Revolucién
de Ayutla, que constituyé el triunfo de los liberales y condujo posterior-

mente a la elaboracién de la Constitucién de 1857 y las Leyes de Re-
forma.

El 23 de noviembre de 1855 se expidié la Ley de Administraciéon de
Justicia, conoeida como Ley Juédrez. Este ordenamiento declaré la supre-
si6n de los Tribunales Especiales que se encargaban exclusivamente de
los asuntos del clero y la milicia, y aboli6 los fueros de que disfrutaban
ambos organismos.

Para ejercer un mayor control de la situacién politica, se decreté el
Estatuto Orgénico Provisional, que regiria a la nacién mientras se daba
término a la Carta de 1857. Dentro de este periodo se expidieron diferen-
tes ordenamientos de caracter reformista, a saber: se decreté la desamor-
tizacién y nacionalizacién de los bienes del clero de la diécesis de Pue-
bla; se confirmé la Ley Judrez; entré en vigor la ley que declaraba libres
de toda presién por parte del Estado, para exigir su cumplimiento, a
quienes hubieran realizado votos mondsticos; se declaré extinguida la
Compafiia de Jesis y se ordené la expulsion de los jesuitas; se disolvié
la comunidad religiosa de los franciscanos en la ciudad de México y sus
bienes fueron nacionalizados; se aboli6 el cobro obligatorio de diezmos;
se ordend el establecimiento del Registro Civil; se secularizaron los ce-
menterios; se expidié la Ley Lerdo, que decretaba la desamortizacién
de los bienes del clero en toda la Republica, y se prohibié a las corpora-
ciones eclesidsticas adquirir bienes raices.

Mientras tanto, los constituyentes continuaban con la tarea de redac-
tar la Carta de 1857. Esta sefialé en su articulo 123 que correspondia
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exclusivamente a los poderes federales ejercer en materia religiosa “‘la
intervencién que designen las leyes”’. Ademas se acordé la supresién de
fueros y la desamortizacién de los bienes eclesiasticos, confirmando la
prohibicién de adquirir bienes raices a las corporaciones religiosas.

La Constitucién afectaba gravemente los intereses y privilegios del
clero y la milicia, por lo que hubo protestas enérgicas contra ella. Por su
parte, el episcopado mexicano promulgé excomuniones y exigié la retrac-
tacién de todos los que hubieran jurado obediencia a dicho estatuto. En
consecuencia, se desaté la guerra civil.

El gobierno juarista tuvo un largo peregrinaje por la repablica hasta
que se asenté en Veracruz. Alli, en 1859 lanz6 un ““Manifiesto constitu-
cional a la Nacién”, en el que anunciaba varias leyes reformistas. Dentro
de la serie de ordenamientos decretados por Juarez se encontraban las
Leyes de Reforma, las cuales comprendian a la Ley Nacional de los Bie-
nes Eclesiasticos, fechada el 12 de julio en 1859. Esta ley establecié una
perfecta independencia entre los negocios del Estado y los puramente
eclesiasticos; nacionaliz6 todas las propiedades muebles e inmuebles de
la Iglesia catélica; suprimié las 6rdenes de religiosas, archicofradias, co-
fradias, congregaciones o hermandades anexas a las comunidades religio-
sas y prohibié su fundacién. La Ley del Matrimonio Civil fue promul-
gada el 23 de julio de 1859 y establecié el matrimonio como un contrato
civil, no como sacramento. También la Ley Orgénica del Registro Civil,
del 28 de junio de 1859; la Ley sobre secularizacidon de cementerios, del
31 de julio de 1839, y la Ley sobre libertad de cultos, fechada el 4 de
diciembre de 1860.

La reaccién de los sectores afectados por esta legislacién exacerbé la
lucha civil. Sin embargo, los liberales lograron triunfar en 1861 vy resta-
blecer la vigencia de la Carta de 1857. °

Al poco tiempo el gobierno de Judrez, recién restablecido, volvié a
enfrentarse a un serio problema. Los conservadores, apoyados por Napo-
leén 111, emperador de Francia, lograron implantar un imperio en Mé-
xico. La investidura recay6 en Maximiliano de Habsburgo, quien arrib6 a
México en 1864. Dentro de su régimen, que gobernaba paralelamente al
de Juarez, decreté la libertad de cultos, con lo cual se constituy6 en un
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inesperado, pero poderoso aliado de los liberales en el proceso de secula-
rizacién. Es decir, el proceso reformista de los liberales se vio ratificado
por el gobierno imperial. El proyecto de concordato, redactado por Maxi-
miliano, contenia los siguientes puntos: habria tolerancia de cultos, pero
concedia su especial protecciéon a la religién catélica por ser la religién
del Estado; el tesoro puablico se encargaria de los gastos del culto; los
misioneros ejercerian su ministerio y administracién de los sacramentos
gratuitamente; el emperador y sus sucesores en el trono gozarian de los
derechos similares que los concedidos a los reyes de Espafia en sus igle-
sias de América; la Iglesia cederia todas sus rentas provenientes de bie-
nes eclesiasticos que hubieran sido declarados nacionales durante la Re-
publica; los cementerios serian secularizados; asimismo, existiria un
registro civil, cuyos encargados serian los sacerdotes, pero trabajarian
como funcionarios civiles.

La Santa Sede, por medio de su representante en Francia, se mostré
en desacuerdo con esas pautas y decidié esperar la decisién del Papa. Por
su parte, la Iglesia mexicana también se mostré contraria a las disposi-
ciones. Sin embargo, Juarez logré recuperar la soberania nacional y res-
tablecer la Constitucién de 1857.

En 1872, al fallecimiento del presidente Juarez, el gobierno quedé en
manos de Sebastidn Lerdo de Tejada. Durante su gobierno, en 1873, las
Leyes de Reforma fueron elevadas al rango de normas constitucionales en
calidad de adiciones y reformas. De tal forma, se ratificé la separacién
entre Iglesia y Estado; se neg6é al Congreso la facultad de dictar leyes
estableciendo o prohibiendo religién alguna; el matrimonio quedé esta-
blecido como contrato civil; se prohibié a las instituciones religiosas
adquirir bienes raices y capitales impuestos sobre éstos, salvo “los edifi-
cios dedicados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institu-
ci6n’’; se sustituy6 el juramento religioso por la simple protesta de decir
verdad; se vet6 la pérdida de las libertades por causa de trabajo, religién,
o por la realizacién de votos religiosos. Ademas la legislacién desconoci6
la existencia de 6rdenes monésticas.

Esta normatividad provocé muchas protestas, sobre todo en Guana-
juato, Jalisco, Michoacén, Zacatecas y México. El movimiento recibid el
nombre de cristero y fue aplacado por el gobierno lerdista.
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En 1876 se convocé a elecciones y Lerdo vio la posibilidad de reele-
girse. Sin embargo, habia perdido popularidad y con el triunfo del Plan
de Tuxtepec llegb a la presidencia el general oaxaquefio Porfirio Diaz.

Diaz goberné por mas de 30 afios y durante su dictadura la Iglesia
cobré poder de nueva cuenta. Aunque no llegé a tener una injerencia
directa en el gobierno, el trato suave presidencial logré convertirla en
una institucién aliada.

No obstante, las tendencias anticlericales de los grupos antiporfiris-
tas o renovadores se manifestaron desde 1900 con la formacién de clubes
liberales antirreeleccionistas, cuyos principios se centraron en las Leyes
de Reforma y especialmente en contra de la participacién de la Iglesia en
el gobierno. En 1906, el programa del Partido Liberal, redactado por
Juan Sarabia y los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magén, establecié
que los templos serian considerados como negocios mercantiles y trata-
dos como tales; se planteé que las penas por la infraccién a las Leyes.de
Reforma fueran mas fuertes y que se suprimieran las escuelas “regentea-
das por el clero”.

En el afio de 1909 se llevaron a cabo campafias electorales para los
comicios presidenciales de 1910, en los que habrian de participar diversas
corrientes ideolégicas. El general Porfirio Diaz fue postulado nueva-
mente por el Partido Democritico y el Partido Reeleccionista, mientras
que Francisco I. Madero fue apoyado por grupos antirreeleccionistas.

Por su parte, la faccién catélica permanecié a la expectativa de las
elecciones, ya que le preocupaba la participacién de los grupos liberales
y anarquistas en la politica, temiendo que pudiera desarrollarse una
nueva persecucién a la Iglesia. En junio del mismo afio, los catélicos, a
través de su periédico Fl Pais, hicieron una atenta invitacién a sus afilia-
dos a participar en la politica nacional, con la finalidad de crear un
partido. Asi, el 18 de agosto en la ciudad de México, Gabriel Ferndndez
Somellera fundé el Circulo Catélico de México. No contaban con candi-
dato propio para las elecciones presidenciales, situacién que los incliné a
apoyar a Diaz y a Corral para ocupar la Presidencia y Vicepresidencia,
respectivamente.
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Para principios de 1911, el movimiento armado contra la imposicién
de Diaz en la eleccién de 1910 ya se encontraba fortalecido en la zona
norte del pais. El 3 de mayo de ese mismo afio se fundé el Partido
Catélico Nacional (PCN), cuyo antecesor fue el Circulo Catélico Nacio-
nal.

El partido surgié6 como una necesidad de defensa a la Iglesia, en tanto
se consideraba la posibilidad de que las nuevas corrientes ideolégicas,
formadas por la actividad politica, podian volver a exigir que se limitara
la participacién de la Iglesia en la vida nacional. El programa del Partido
Catélico exigfa: “la reforma de la legalidad por medio de la legalidad,
sobre la base constitucional de la libertad religiosa”. Entre sus objetivos
se encontraban el de solucionar los problemas sociales; el fomento y
desarrollo de instituciones de crédito para la industria y la agricultura de
menor escala; apelaba porque existiera libertad de ensefianza; la efectivi-
dad del sufragio, y la inamovilidad del Poder Judicial.

En las elecciones extraordinarias de 1911, el PCN apoyé la candida-
tura de Madero a la presidencia y de Le6n de la Barra a la vicepresiden-
cia. El 6 de noviembre de ese afio Madero y Pino Suérez tomaron pose-
sién de sus cargos. Durante su mandato se traté de reorganizar el
sistema federativo, lo cual permitié la entrada a grupos de diversas co-
rrientes ideolégicas.

Del 18 al 20 de diciembre de 1911, en la ciudad de México, se realizé
la primera asamblea de los Circulos Catélicos Obreros del pais, la que
tuvo como resultado la creaciéon de la Confederacién Nacional de Circu-
los Catélicos de Obreros.

En el ambito politico, el 22 de mayo de 1912 se convocé a elecciones
de diputados, senadores y ministros de la Suprema Corte de Justicia para
realizarse el 30 de junio del mismo afio. De los candidatos propuestos
por el PCN sélo se incorporaron cuatro senadores y 29 diputados; en las
elecciones estatales obtuvieron cuatro gubernaturas y algunas municipa-
lidades. Los triunfos obtenidos dieron la oportunidad a los catélicos or-
ganizados de participar abiertamente en la politica.

Los catdlicos protestaron ante el cuartelazo que derroc6é a Madero en
1913. En Morelia, el arzobispo Mons. Ruiz y Flores public6 una condena
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a la actitud de Huerta. Durante toda la dictadura la Iglesia se mantuvo a
la defensiva. Sin embargo, Huerta traté de incorporar a prominentes ca-
télicos en su gabinete; lo mismo quiso hacer con el Poder Legislativo,
cuando éste fue disuelto en octubre. Huerta convocé a nuevas elecciones
y ofrecié al PCN cien curules a cambio de su apoyo al sistema. Final-
mente el partido no acepté y sélo fueron reconocidos cinco diputados
catélicos, de los cuales s6lo tres tomaron posesién de su cargo. Al ne
tener el apoyo del PCN, Huerta comenzé a reprimirlos y en enero de
1914 fue cerrado el periddico catélico La Nacién; tanto el dirigente del
PCN como el director del periédico fueron encarcelados.

La altima intervencién del PCN fue en abril de 1914, cuando fuerzas
norteamericanas tomaron el puerto de Veracruz. El PCN exhorté a todos
los catélicos a formar brigadas para defender a México del invasor, ade-
mas pidi6 ayuda a la poblacién en general para unirse a la causa.

Al caer Huerta, frente a la revolucién constitucionalista, Carranza
convocd a una convencién en la ciudad de México; posteriormente la
convencion se trasladé a Aguascalientes, lugar al que asistieron las fuer-
zas zapatistas, villistas y carrancistas. Ahi se desconocié a Carranza y
empez6 la llamada lucha de facciones, entre los convencionistas y los
constitucionalistas.

Bajo el dominio constitucionalista se atacé duramente al clero y éste
fue perseguido por los revolucionarios; se cerraron iglesias, seminarios,
escuelas y conventos; algunos templos fueron convertidos en cuarteles y
en puestos de policia; se arrestaron y expulsaron sacerdotes, sobre todo
los de origen extranjero; se les confiscaron bienes y algunos de sus re-
cintos fueron arrasados brutalmente. Todas estas acciones se realizaron
en diversos estados de la Republica durante los afios de 1914 a 1916.

Por otra parte, Carranza trat6 de legitimar su poder a través de una
serie de reformas y decretos que satisfacieran las necesidades politicas,
sociales y econémicas de la poblacién. Dentro de sus aportaciones en
materia civil legaliz6 el divorcio con la ley del 29 de diciembre de 1914.

En 1916, al triunfo de los constitucionalistas, Carranza creyé conve-
niente realizar algunas reformas a la Constitucién de 1857, y en septiem-
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bre de ese afio convoco a elecciones para un Congreso Constituyente, el
cual iniciaria sus actividades el 12 de diciembre.

En cuanto a la cuesti6n religiosa, Carranza en su Mensaje y Proyecto
de Constitucién la analizé en los articulos 3, 24 y 129. Al referirse al
Gltimo articulo, sefialé la competencia exclusiva de la Federacién para
legislar en materia de culto religioso, asi como la independencia del Es-
tado con respecto a la Iglesia. Su antecedente fue el articulo 123 de la
Ley Fundamental de 1857.

El viernes 26 de enero de 1917, durante las sesiones del Congreso, se
ley6 el dictamen de la comisién respectiva sobre el articulo 129 (el cual
pasé a ser el 130 vigente), en donde se establecié la necesidad de . . .no
ya de proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron las
Leyes de Reforma. . ., sino a establecer marcadamente la supremacia del
Poder Civil sobre los elementos religiosos. . .”

Los antagonismos entre la Iglesia y el Estado continuaron, y en 1926
el Ejecutivo de la Nacién reformé el Cédigo Penal para incluir como
delitos de orden comin, diversos aspectos del culto religioso y de la
educacion catélica. Esto y otras restricciones politicas contra el clero
culminaron con la expedicién de la Ley Calles, que reglamentaba el ar-
ticulo 130 constitucional, situacién que dio inicio, segin el propio Plu-
tarco Elias Calles, a “‘una lucha sin cuartel entre la idea religiosa y la
idea laica, entre la reaccién y el progreso, entre la luz y las tinieblas”.

Como consecuencia, en enero de 1927 comenzé el movimiento ar-
mado de catélicos, conocido como la Cristiada o Revolucién Cristera que
cundié por toda la Reptblica, integrandose a él asociaciones y grupos de
sacerdotes, campesinos y obreros catélicos. Como respuesta, el gobierno
puso al ejército en pie de guerra, reclut6 a agraristas y desarmé a parti-
culares; desaté persecusiones y detenciones que avivaron una lucha ci-
vil, la cual prosiguié hasta junio de 1929, cuando el presidente Emilio
Portes Gil entablé platicas con los representantes del movimiento cris-
tero.

En las entrevistas entre los obispos y el presidente, el Estado man-
tuvo su posicién de defender los principios estipulados en la Constitu-
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ci6n, respetando la integridad de la Iglesia catélica, sin intervenir en sus
funciones espirituales. Se enfatizé la autoridad del Estado sobre cual-
quier otra institucién y se garantizé asi la supremacia del poder politico.

Con el paso del tiempo, algunas organizaciones politicas han represen-
tado electoralmente los intereses catélicos, entre ellas la Unién Nacio-
nal Sinarquista y el Partido Demécrata Mexicano (PDM), registrado este
Gltimo en 1976. El Partido Accién Nacional (PAN), fundado en 1939, se
ha identificado con la doctrina social de la Iglesia, pero ha mantenido su
independencia del clero.
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucién de 1917

Corresponde a los Poderes Federales ejercer, en materia de culto reli-
gioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes. Las
demas autoridades obraran como auxiliares de la Federaciéon.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo reli-
gion cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demés actos del estado
civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios
y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que
ejercen una profesiéon y estardn directamente sujetos a las leyes
que sobre la materia se dicten.

Las Legislaturas de los Estados Gnicamente tendran facultad de deter-
minar, segin las necesidades locales, el nGimero maximo de ministros de
los cultos.
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Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita
ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunién piablica o pri-
vada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda reli-
giosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autorida-
des en particular, o en general del Gobierno; no tendran voto activo ni
pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pablico, se necesita
permiso de la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al Go-
bierno del Estado. Debe haber en todo templo un encargado de él, res-
ponsable, ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religiosa en dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mas, avisara
desde luego a la autoridad municipal quién es la persona que est a cargo
del referido templo. Todo cambio se avisard por el ministro que cese,
acompafiado del entrante y diez vecinos mds. La autoridad municipal,
bajo pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cui-
dari del cumplimiento de esta disposicién; bajo la misma pena llevard un
libro de registro de los templos, y otro de los encargados. De todo per-
miso para abrir al piblico un nuevo templo, o del relativo a cambio de
an encargado, la autoridad municipal dard noticia a la Secretaria de Go-
bernacién, por conducto del Gobernador del Estado. En el interior de los
templos podrdn recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidara, otorgard dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez, en los cursos oficia-
les, a estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza
profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicién serd penalmente responsable, y la dispensa o trimite referido
serd nulo y traerd consigo la nulidad del titulo profesional para cuya
obtencién haya sido parte la infraccién de este precepto.

Las publicaciones periédicas de caricter confesional, ya sea por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no
podran comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre actos de
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las autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen directa-
mente con el funcionamiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupa-
ciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera
que la relacione con alguna confesién religiosa. No podran celebrarse en
los templos reuniones de caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpésita persona, ni recibir, por
ningan titulo, un ministro de cualquier culto, un “inmueble” ocupado
por cualquiera asociacién de propaganda religiosa o de fines religiosos o
de beneficencia. Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para
ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto o de un
particular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes mubles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas,
se regiran, para su adquisicién, por particulares, conforme al articulo 27
de esta Constitucién.

Los procesos por infraccién a las anteriores bases nunca seran vistos
en jurado.

Reformas o adiciones al articulo

Este precepto no ha sido reformado desde la entrada en vigor de la Cons-
titucién de 1917.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley sobre Delitos contra la Federacion en Materia de Culto Reli-
gioso y Disciplina Externa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de julio de 1926.

® Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucién Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de
1927.
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® C(Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Republica en Materia Federal, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 26 de mayo de 1928.

® Ley Reglamentaria del Séptimo Parrafo del articulo 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
1931.

® Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de enero de 1982.

Comentario juridico

La supremacia del Estado sobre las iglesias.
Origenes y desarrollo en la tradicién juridica mexicana*

Mtra. Ma. del Refugio Gonzalez**
Introduccién

Los estudiosos de nuestro derecho constitucional consideran que la
supremacia del Estado sobre las iglesias, plasmada en el articulo 130 de
nuestra Carta Magna, constituye una decisién juridico-politica funda-
mental. Esto quiere decir que al lado de la divisién de poderes, el sistema
representativo, el juicio de amparo, los derechos humanos, la soberania
y el sistema federal, la supremacia del Estado sobre las iglesias es uno de
los principios nucleares sobre los que se constituye nuestro sistema juri-
dico. Este principio ha sido desde 1917 motivo de encendidas polémicas;
interesa, pues, conocer sus origenes y desarrollo.

* Resumen del ensayo titulado: “El Real Patronato, la separacién del Estado y la

Iglesia y la supremacia del Estado sobre las iglesias™.

** Licenciada en Derecho y Maestra en Historia por la UNAM; especialista en
Historia del Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Investigadora de
tiempo completo desde 1975 en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e
investigadora nacional desde 1985.
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Para explicar la naturaleza del negocio juridico que se establecia en-
tre el rey y los mineros en la explotacién de las minas en la Nueva
Espafia, un jurista criollo del siglo XVIII dijo que se trataba de una rela-
cién juridica “de su propia y singular naturaleza” que no se parecia a
ninguna otra. Esto puede aplicarse —creo— al tratar de explicar la for-
ma en que se han desarrollado desde 1521 las relaciones entre la Iglesia
catélica y el Estado espafiol, primero, y mexicano, después, en lo que
hoy es nuestro pais. “De su propia y singular naturaleza” fueron las
relaciones entre el Rey, el Papa, el clero secular y las 6rdenes religiosas
a lo largo de la época colonial; “de su propia y singular naturaleza”
fueron los conflictos decimonénicos por separar las potestades civil y
eclesigstica; “de su propia y singular naturaleza” es el contenido del
articulo 130 de nuestra Constitucién.

Desde muchos puntos de vista, la Constitucién de 1917 representa
una sintesis de las corrientes histéricas que en lo social, lo econémico y
lo politico, se enfrentaron desde 1521: una moderna, o mejor dicho que
apuntaba a la modernidad, que venia de la peninsula y otra arcaica
que era la aborigen. El enfrentamiento constante entre ambas y la forma
en que se ha ido resolviendo y plasmando en las instituciones marcan las
lineas fundamentales de nuestro desarrollo como pais. Algunos de los
articulos de la Carta Magna muestran de manera clara los resultados de
la relacién permanente de dos sociedades: la de la antigua republica
de indios y la de los espafioles. Todo ello en el seno de una entidad histérica
que, tanto en lo espiritual como en lo temporal, fue conformando patro-
nes ‘de su propia y singular naturaleza”.

En muchos de los articulos de la Constitucién, pero especialmente en
el 27 y el 130, el constituyente recogié la experiencia secular que se fue
acumulando respecto de dos asuntos capitales: la tenencia de la tierra y
las relaciones entre el poder temporal y el espiritual. Ambos textos se
hallan notablemente vinculados a los principios rectores de la estructura
del virreinato de la Nueva Espafia y a la peculiar forma en que se fueron
desarrollando, tanto el sefiorio del rey sobre todo el territorio y el reco-
nocimiento de la capacidad juridica del indio y de sus formas seculares
de tenencia de la tierra, como el mandato apostélico de la evangelizacién
y su contrapartida, el Real Patronato. Las instituciones de ellos deriva-
das pudieron sobrevivir a los intentos modernizadores de los liberales
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decimonénicos y quedaron plasmadas en la Constitucién de 1917, pero
ya sin aludir a sus origenes. En este cuerpo juridico, el lugar privilegiado
que habia tenido el rey de Espafia fue ocupado por la nacién y por su
representante mas conspicuo, la federacién.

El articulo 27 de la Constitucién ha sufrido entre 1917 y 1991 multi-
ples reformas, las cuales —segan los teéricos del derecho constitucio-
nal— no han alterado el espiritu del constituyente. Por su parte, el
articulo 130 no ha sido objeto de ninguna modificacién, aunque las rela-
ciones entre las iglesias y el Estado se han transformado de manera sus-
tancial en este periodo. Tanto las miltiples reformas como la no reforma
quizé signifiquen lo mismo: la permanencia de la sociedad dual y el de-
seo de los 6rganos del Estado mexicano de no modificar los principios
capitales de la Carta Magna, en tanto no desaparezcan del todo las pecu-
liaridades que le vienen dadas desde sus origenes.

El momento de la transformacién definitiva del México dual parece
cada vez méas cercano. Hoy, buena parte de las decisiones politicas funda-
mentales plasmadas en la Constitucién y en las instituciones derivadas
de ella se encuentran en revisién por haberse agotado los modelos poli-
tico y econémico que generaron. Conviene, pues, ahora, recordar las
lineas fundamentales de su evolucién para ver en qué medida pueden
servir para encontrar soluciones afines a nuestra tradicién juridica.

El Real Patronato

Como muchas otras instituciones implantadas en las Indias, la del
patronato es de origen medieval. Desde muy antiguo, en la Europa cris-
tiana quien fundaba una iglesia con su propio peculio, adquiria el dere-
cho de presentar al obispo ministros idéneos para ejercer el culto en ella.
Si el fundador era el rey, el patronato se consideraba o designaba, real.

El patronato real sobre la Iglesia de las Indias procede, segiin algunos
autores, de la bula de donacién otorgada por Alejandro VI en beneficio de
los reyes catélicos. Otros, encuentran su origen en la bula Universalis
Eclesiae, llamada también de Patronato, de 1508. Aunque en esta altima
ya se encontraban mds claramente especificados los derechos del pa-
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trono, que era el rey, es cierto que ya en la bula Intercetera de 5 de mayo
de 1493 quedaba claro que el rey recibia un mandato apostélico que le
permitié ocuparse de diversos asuntos de la Iglesia indiana.

Los derechos establecidos en la bula Universalis Eclesiae al patrono
eran: a) dar su consentimiento para la construccién de alguna iglesia
grande; b) presentar personas aptas para todos los beneficios, mayores y
menores, religiosos y seculares; ¢) presentar los beneficios consistoriales
de un afio de vacancia; d) designar ordinario si antes de diez dias de
realizada la presentacién no se hacia la institucién candnica.

En 1519 Leén X le concedié a Carlos v la facultad de sefialar los
limites de la di6cesis de Puebla; este mismo afio se establecié que la
legislacion canénica necesitaba del pase regio para ser aplicada en las
Indias, el cual era otorgado por el Consejo de Castilla y desde 1524 por el
de las Indias. Esta facultad daba un amplio poder de decisién al rey para
permitir o impedir la circulacién de esa legislacion.

A lo largo de la época colonial, aunque el gobierno estaba dividido en
temporal y espiritual para su ejercicio, no habia separacién o enfrenta-
miento entre el Rey y el Papa. Las diferencias eran politicas, pero ambos
luchaban por extender la fe: La separacién del gobierno temporal y el
gobierno espiritual se halla establecida en el Nuevo Testamento y se
condensa en la frase de Cristo: Al César lo que es del César y a Dios lo
que es de Dios”’. Ahi también se postula que el hombre debe obedecer a
Dios y no a los hombres.

Los conflictos para delimitar el alcance de ambas potestades se han
visto influidos por el grado de identificacién entre los objetivos del poder
publico y los de la Iglesia, en cada sociedad dada. La cristianizacién del
imperio romano después de Constantino fue llevando a una identidad de
miras entre ambas instituciones y a la aceptacién paulatina de la superio-
ridad del poder del Papa sobre el de los gobernantes. La restauracién del
mundo occidental se hizo bajo este principio. En el siglo XV1, que es el de
la conquista y colonizacién de los territorios americanos, el Papa habia
visto disminuir su influencia por la reforma protestante y la anglicana.
Para entonces quedaban pocos principes cristianos que obedecieran fiel-
mente al jefe de la cristiandad: los de Espafia y los de Portugal, entre
ellos.
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El cambio de dinastia en el trono espafiol llevé a que se produjeran
importantes modificaciones en el terreno de las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado. De hecho, el origen remoto de la reforma liberal se
encuentra en la politica de los reyes Borbones frente a la Iglesia catélica.
Aunque en Espafia, y por ende en sus colonias, esta politica no llevaba
implicita ni la separacién tajante de competencias entre la Iglesia y el
Estado, ni la libertad de cultos. La politica del regalismo, incluso proyec-
tada hasta sus tltimas consecuencias, no fue atea ni buscaba inmiscuirse
en los dogmas de la Iglesia, simplemente hacia derivar las facultades del
Estado, o més concretamente las del rey, frente a la Iglesia, de la natura-
leza del mandato regio. De modo tal que el patronato recibido por el Rey
de parte del Papa —vicario de Cristo— se convertia en una delegaci6n
vicarial considerada como una regalia mayestatica. En pocas palabras.
era el Rey y no el Papa quien tenia la delegacién apostélica que le permi-
tia actuar como vicario de Cristo. Esto era admitido por el clero indiano.

Al postular que la Iglesia y el Estado son sociedades perfectas, distin-
tas, pero estrechamente vinculadas, se admitia que debian colaborar
juntas en todos aquellos asuntos en los que una y otra vez se mezclaban
o interrelacionaban. Esto no obligaba a la separacién de los negocios
temporales o espirituales, sino al reconocimiento de hallarse de tal ma-
nera imbricados, que debian caminar juntos, pero bajo el impulso y deci-
sion del Rey, salvo en las cuestiones derivadas del dogma religioso. En la
primera parte de este enunciado se halla precisamente el asunto conten-
cioso. La Iglesia, en general, admitié o tolerd esta actitud aunque nc
estuviera del todo de acuerdo con ella ya que era lo suficientemente
heterogénea como para contemplar frente a muchas situaciones varias
posibilidades. Lo que no se admitia cabalmente en Roma parecia bastante
tolerable o incluso conveniente en la Nueva Espafia, en cuyo territorio
era el Rey quien repartia los beneficios eclesiasticos, ampliaba o reducia
el nimero de conventos, admitia o expulsaba 6rdenes religiosas, etcé-
tera. La Iglesia novohispana no era monolitica ni uniforme, en su seno
se albergaban distintas posiciones, desde las maés regalistas hasta algunas
-contrarias a esta tendencia. El clero regalista comenzé a replantearse su
posicién al tiempo que desde la metrépoli empezaron a llegar reales cédu-
las en contra del privilegio de la inmunidad personal eclesidstica. Al
comenzar a aplicarse las primeras disposiciones que obligaban a la des-
amortizacién de bienes secundarios de la Iglesia novohispana e indiana
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en general, ya no parecia tan pertinente la estrecha colaboracién. Estos
hechos marcan el inicio de la ruptura, la cual en el México del siglo xIX
culminé en los procesos de nacionalizacién y desamortizacién de los bie-
nes eclesidsticos.

La separacién del Estado y la Iglesia

Antes se dijo que la separacién del gobierno temporal y el espiritual
estd consagrada en el Evangelio. Sin embargo, la separacién de ambas
potestades entendida a la luz de los principios liberales fue expresamente
condenada por Pio IX en la alocucién Acerbissimum, de 27 de septiembre
de 1852. En los largos afios de su pontificado, este Papa fue condenando
uno a uno los principios del racionalismo, primero, y los del liberalismo,
después. En 1864 condené todos los “errores modernos’ en el Sylabus,
publicado con la bula Quanta cura. Sobra decir que condené también el
materialismo, el comunismo y el socialismo. Su sucesor, Leén XIII, con-
dené por su parte la doctrina del pacto social arguyendo que el origen
del poder piblico debia “buscarse en Dios mismo y no en la muchedum-
bre”. En términos generales puede afirmarse que la modernizacién de las
instituciones en el seno de los estados nacionales decimonénicos se llevd
al cabo no sélo sin el concurso de la Iglesia sino incluso con su condena
expresa.

Cuando en 1808 el cabildo de la ciudad de México reivindicé la sobe-
rania para “el Reyno, y las clases que lo forman”, mientras durara el
cautiverio de Fernando VI, abrié la puerta para que llegara a negarse a
los reyes castellanos el derecho a gobernar América que habian obtenido
del Papa Alejandro VI. Por ello fueron condenados los insurgentes y
todos los que reivindicaron la soberania para la nacién, el reino o el
pueblo. Poco a poco los conflictos entre las potestades civil y eclesias-
tica se fueron sucediendo cada vez con mayor frecuencia y encono.

La independencia politica de Espafia implicaba la desarticulacién de
una forma de gobierno y la constitucién de una nueva. Pero esto s6lo
podia lograrse encontrando un espacio frente a la Gnica institucién que
habia sobrevivido a la independencia con fuerza politica y econémica: la
Iglesia. El clero se habia unido a la lucha independentista en el enten-
dido, compartido por muchos, de que el nuevo Estado respetaria sus
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privilegios y seria cat6lico. Durante trescientos afios las cosas habian ido
asi, y no se veia la razén para modificarlas.

No fue ese el camino que se siguié y, por el contrario, a la larga,
triunfaron los que, amparados en las ideas de la ilustracién y el raciona-
lismo y después del liberalismo, postulaban las ideas del pacto social, la
tolerancia religiosa, la educacién laica e incluso la supremacia del poder
civil sobre el eclesiastico. El Estado mexicano que habria de conformarse
a partir de 1821 necesitd, para constituirse, separar la esfera de las com-
petencias civil y eclesiastica, asumiendo de hecho la supremacia de la
primera sobre la segunda. Con ello rompia de cuajo con una parte de
la tradicién heredada, conservando la también tradicional injerencia del
poder pablico en los asuntos temporales de la Iglesia.

La reivindicacién del Patronato. Entre 1812 y 1865 sélo un texto
constitucional —el de 1857 — no consigna entre las facultades del Ejecu-
tivo o del Congreso las de ejercer el patronato y celebrar concordatos
con la Santa Sede. En alguna forma, esto significaba la continuacién de
la politica regalista, ya que tanto los liberales como los conservadores en
su mayoria eran cat6licos, y unos y otros se sentian con derecho a ejer-
cer las facultades que habia tenido el rey de Espafia para inmiscuirse en
la organizacién de la Iglesia del otrora virreinato de la Nueva Espafia. Al
pretender sustituir al rey de Espafia en el ejercicio del patronato, los
gobernantes mexicanos querian intervenir en los asuntos de la Iglesia
mexicana, buscando mantener una relacién que en el caso concreto me-
xicano resulté histéricamente irrepetible. El patronato se habia otorgado
a ciertos reyes para la expansién del cristianismo. Las tierras descubier-
tas, y poco después conquistadas, fueron consideradas tierras de misién,
como fue considerado con este mismo caracter, el territorio asidtico que
se fue incorporando a la Corona de Castilla. Tres siglos después, todo el
panorama politico y religioso habia cambiado.

Ya no habia tierras por descubrir, la Iglesia catélica habia asumido
una actitud defensiva frente a las naciones que al independizarse rom-
pian la hegemonia espafiola de América. Espafia era uno de los baluartes
del catolicismo, por su territorio no habian pasado ni el anglicanismo, ni
el protestantismo, ni la Revolucién Francesa, ni su derivado: el clero de
Estado. La Santa Sede no podia ver con buenos ojos la independencia
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de México. Tampoco podia admitir que unos insurrectos ejercieran el
patronato. A partir de 1836, con el reconocimiento de la independencia y
un gobierno conservador en funciones, empez6 a cambiar el panorama,
pero no por mucho tiempo. Para 1856 las relaciones entre la Santa Sede
v la Republica Mexicana comenzaron a enfriarse y poco después, el 15 de
marzo de 1857, el arzobispo de México, Lazaro de la Garza, declaré que
los catdlicos no podian jurar la Constitucién que habia sido decretada en
el “nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano™.

Cabe sefialar que no a todos los gobernantes americanos les fue ne-
gado el ejercicio del patronato. El propio Pio IX concedié el afio de 1874
el goce de este derecho al Presidente de la Reptblica del Pert, en virtud
de que los peruanos habian “sabido conservar esmeradamente™ el don de
la “verdad catélica”, desde que les habia sido anunciada por los predica-
dores del Evangelio. El pontifice decia que

[...] Nos hemos resuelto, después de haber tomado el consejo
de algunos Cardenales de la Iglesia Romana, conceder, como de
hecho nos concedemos, por nuestra autoridad Apostélica, al
Presidente de la Repiblica del Perta y a sus sucesores pro tem-
pore, el goce, en el territorio de la Repuablica, el derecho de
patronato de que gozaban, por gracia de la Sede Apostélica, los
Reyes Catélicos de Espafia, antes que el Pera estuviese sepa-
rado de su dominacién.

Como dato curioso podria agregarse que esto sucedié al afio siguiente
de que en la Constitucién mexicana de 1857 fueron incorporados los
principios fundamentales de las Leyes de Reforma, entre ellos, el de la
separacion de la Iglesia y el Estado.

Separacion de la Iglesia y el Estado. El regalismo borbénico aplicado
al territorio novohispano habia preparado el terreno para la accién de los
liberales en México, sobre todo en la cuestién relativa a las relaciones de
la Iglesia y el Estado. Los mexicanos de la “altima Nueva Espafia’ esta-
ban acostumbrados a que el poder piblico se inmiscuyera en los asuntos
del clero, sin que esto afectara sus creencias religiosas. Poco antes de la
independencia, en 1812, el experimento politico de la elaboracién de
la Constitucién de Cadiz, en el que participaron numerosos religiosos,
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parecia mostrar que se podian conciliar los principios liberales y los de la
Iglesia.

No fue asi, ni en Espafia ni en América y la consumacién de la
independencia seria el punto de partida de una larga lucha en la que
habria de debatirse la naturaleza del Estado surgido en el afio de 1821 y
su relacién con la Iglesia. Poco a poco quedaria claro que sobre la base
de las doctrinas regalistas el nuevo Estado no podia funcionar, y se tuvo
que transitar hacia la separacion de la Iglesia y el Estado. Muchas de las
medidas regalistas eran “liberales”, pero en el caso de la reforma em-
prendida por los liberales, lo que se modificaba sustancialmente eran los
términos de la relacién entre el Estado y la Iglesia. De la tolerancia
religiosa se pasé a la libertad de culto y de la secularizacién de bienes de
temporalidades a la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos.

Ya se habia dicho que la Gnica institucién que se vio fortalecida con
la independencia fue la Iglesia, esto es facil de explicar porque la emanci-
pacién politica implicaba la desaparicién de una forma de organizacién
estatal. De esta manera, el Estado mexicano que comenzé a constituirse
en 1821 para su supervivencia, hubo de doblegar politica y econémica-
mente a la dnica gran fuerza que se le oponia. En su territorio no podia
haber dos “‘soberanias’ y no podia ser compartido el ejercicio legitimo
de la violencia.

Los cambios operados a lo largo del siglo XIX en la doctrina catélica,
sobre las relaciones entre la Iglesia universal y los nacientes estados
nacionales, llevaron a que la cuestién de sus respectivas competencias se
planteara como una lucha entre dos soberanias. Los estados reclamaban
para si la unidad del poder y con esto lo que querian decir era que no
podian existir facultades “autoritativas’ independientes que ejercieran
competencias soberanas auténomas sobre las que ningln 6rgano estatal
pudiera disponer. La Iglesia, por su parte, en el pontificado de Pio 1X
condené en 1864 en el Silabo la supremacia del poder civil y la de la ley
civil sobre la eclesiastica. El Concilio Vaticano 1 (1869-1870), convocado
en tiempos del mismo pontifice, reivindicé para la Santa Sede la libertad
de comunicarse con todos los fieles sin necesidad de placet o exequatur
de los érganos del gobierno nacional. Le6n XIII, por su parte, recordé a
los cristianos a través de la enciclica Diuturnum illud, de 29 de junio de
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1881, que en caso de contradiccién entre el derecho divino y el natural y
el positivo de cada pais, el cristiano estaba obligado a obedecer los prime-
ros.

En este orden de ideas, la reforma liberal en México se hizo de
manera unilateral partiendo de la base de la supremacia del poder civil
sobre el eclesiastico, pero reconociéndole personalidad juridica a la lgle-
sia. El vehiculo para lograrlo fueron las llamadas Leyes de Reforma,
expedidas entre 1855 y 1862, esto es, poco antes de que fueran publica-
dos la enciclica Quanta Cura y el Sylabus. Cabe insistir en que la injeren-
cia del poder civil sobre el eclesidstico; la desamortizacién de bienes de
la Iglesia; el placet para aplicar la legislacion pontificia en América; la
enseflanza por parte del Estado y muchas otras medidas que se llevaron a
sus Gltimas consecuencias en la legislacién de la Reforma, tienen su
origen en el patronato y el vicariato indiano y el regalismo borbénico. La
constante del siglo XIX fue la secularizacién y tanto los liberales como los
conservadores trataron de mantener la injerencia de la autoridad civil en
asuntos eclesiasticos. A ello coadyuvé el no reconocimiento de la inde-
pendencia ni por el rey ni por el papado, hasta 1836. Entre ese afio y la
expediciéon de las Leyes de Reforma s6lo se interrumpié la tendencia

secularizadora entre 1836 y 1847, y entre 1853 y 1854.

Dentro de la multitud de leyes, decretos y disposiciones de diverso
tipo, que fueron dictadas después del triunfo de la Revolucién de Ayutla
para lograr la reforma de las estructuras coloniales, sobresalen algunas
que se centran en la cuestion relativa a las caracteristicas de la Iglesia en
el seno de la sociedad planeada. Entre ellas merece destacarse la Consti-
tucién de 1857, la cual condensaba los afanes liberales, pero en su mani-
festacién moderada.

En el afio de 1873, durante la presidencia de Lerdo de Tejada, se
elevaron a rango constitucional los principios reformistas sostenidos por
los liberales puros: la separacién de la Iglesia y el Estado; el reconoci-
miento de que el matrimonio era un contrato civil regulado, al igual que
los demads actos del estado civil de las personas, por el Estado, y la prohi-
bicién de que las corporaciones civiles y eclesidsticas tuvieran mas bie-
nes que los que sefialaba la propia Constitucién de 1857, en su articulo

27.
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Las Leyes de Reforma son de dos tipos: a) politicas, para afirmar la
supremacia que harfa posible la constitucién del nuevo Estado y b) de
separacibén, propiamente dicha, en las que se deslindaron las competen-
cias civil y eclesidstica. En el primer rubro se encuentran la Ley de
desamortizacién de fincas rdsticas y urbanas de las corporaciones civiles
y religiosas de 1856, y la de nacionalizacién de bienes eclesiisticos de
1859. En el segundo estarian la Ley Judrez de 1855, que suprimia los
tribunales especiales de diversas corporaciones y los fueros eclesiastico y
militar; las leyes del Matrimonio Civil, del Registro Civil y de Seculariza-
cién de Cementerios, todas de 1859 y la Ley sobre Libertad de Cultos de
1860.

Tras la Guerra de Reforma, al regresar el gobierno a la capital de la
Republica, fueron dictados los decretos que redondeaban la obra refor-
mista en su aspecto de las relaciones Iglesia-Estado: secularizacién de los
hospitales y establecimientos de beneficencia, en 1861, y extincién de las

comunidades religiosas, salvo la de las llamadas Hermanas de la Caridad,
en 1863.

Asentado en la capital de la Republica, el gobierno tuvo que hacer
frente a la intervencién francesa y a la victoria conservadora que hizo
posible el establecimiento del Segundo Imperio. Tras el fusilamiento de
Maximiliano, los gobiernos republicanos que habian logrado derrotar po-
liticamente a la Iglesia centraron su interés en consolidar la modifica-
cién de las estructuras econémicas, lo cual no hubiera sido posible sin la
desamortizacién de los bienes de las corporaciones civiles y religiosas.

La separacién durante el porfirismo. El hecho de haber elevado a nivel
constitucional los postulados bésicos de las Leyes de Reforma de 1873,
no significé que a partir de entonces se hubieran aplicado con mayor
rigor. Sin embargo, su presencia en la Constitucién de la Repablica las
hacia més eficaces politicamente, en caso de hacerse necesaria su aplica-
cién drastica.

El régimen porfirista no fue excesivamente escrupuloso en el cumpli-
miento de las Leyes de Reforma en contra del clero. Muchos factores
influyeron en esta actitud. El mas importante, quiza, fue la necesidad de
paz social.
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La reforma hiberal habia hecho posible un cambio dristico en la co-
rrelacién de fuerzas entre la Iglesia y el Estado. El hecho de que Maximi-
liano hubiera resultado liberal y continuara con la politica de desamorti-
zacidn, significd que existiera cierta continuidad en relacién a los
gobiernos que le precedieron. Juédrez y Lerdo, después de la restauracién
de la Republica, también continuaron la tarea de desamortizar los bienes de
la Iglesia, e incluso el propio Diaz en sus primeros gobiernos. Pero en
un pais que seguia siendo mayoritariamente catdlico y que se encontraba
frente a una gran-necesidad de estabilidad politica para llevar a cabo el
desarrollo econémico propuesto en el ideario liberal, mantener una posi-
cién de lucha contra quienes influian tan poderosamente en las concien-
cias resultaba poco menos que imposible. Hacia la octava década del
siglo, el Estado comenz6 a centrar sus esfuerzos desamortizadores contra
las comunidades indigenas, buscando de paso que los indigenas salieran
de su “obsecacién’ por mantener sus costumbres milenarias, entre ellas
la relativa a la propiedad o posesién comunal de la tierra.

Los miembros de la Iglesia en- México poco a poco fueron recupe-
rando terreno en la ensefianza, la propiedad de fincas rasticas y urbanas,
la fundacién de conventos, etcétera. Cada dia era méas evidente la no
aplicacién de las Leyes de Reforma. El régimen porfirista habia logrado
sostener la estructura politica con relativa estabilidad y eficiencia. Por lo
que toca a la Iglesia, el precio que se pagaba era no ser demasiado quis-
quilloso en el cumplimiento del marco legal sobre sus facultades en el
nuevo Estado. Pero la cuestion no parecia ya causar tanto encono por-
que el inmenso poder politico que habia tenido la Iglesia en la época
colonial parecia cosa del pasado.

Nuevos movimientos se avizoraban en el seno de la Iglesia en torno a
muchas cuestiones sociales en las que se habia visto desfasada por algu-
nas doctrinas condenadas en el Sylabus de 1864. Entre esta fecha v 1891,
afno en que se publico la enciclica Rerum Novarum, la Iglesia fue recono-
ciendo las consecuencias del desarrollo capitalista y ofreciendo alternati-
vas espirituales a las clases trabajadoras. Al renovar su ideario abandoné
la posicion defensiva, y a través de la doctrina social catélica tuvo una
vez mas un programa de accién frente a los individuos y los estados.

En el seno de los estados modernos también hubo cambios, comenza-
ron a abandonarse las doctrinas ferozmente individualistas que habian

73



favorecido el desarrollo del capitalismo. Poco a poco empezaba a darse
preferencia al bien del conjunto de individuos; el bien del individuo, el
ciudadano intocable que nacié con la Revolucién Francesa comenzé a
ser relegado. El Estado de Derecho habria de dejar su lugar al Estado
social del Derecho.

En México las cosas seguian su propio ritmo. El pais conservaba, en
buena medida, su naturaleza dual. Cuantitativamente los grupos de la
sociedad que se beneficiaban del desarrollo econémico logrado durante el
porfirismo eran poco numerosos y la inmensa mayoria de la poblacién se
hallaba al margen de los beneficios logrados por el régimen. Para fines de
la época porfirista las contradicciones de la estructura social y econé-
mica no pudieron seguirse conciliando y afloraron en un nuevo movi-
miento revolucionario.

¢Qué papel jugaba la Iglesia en todo esto? Desde finales del siglo
contaba nuevamente con un proyecto alternativo al del Estado. Apoyada
en la Rerum Novarum, ofrecia opciones de solucién a los problemas que
condujeron al estallamiento de la lucha politica en el pais, que no eran
las que proponian los que estaban haciendo la Revolucién. Nuevamente
el enfrentamiento no pudo evitarse y aunque la inmensa mayoria del
pueblo mexicano seguia siendo catélica, se buscé y se logré dejar fuera
de las decisiones politicas a los miembros de la Iglesia. En la historia de
México habia precedentes juridicos para justificar esta actitud.

La supremacia del Estado sobre las iglesias

Entre el proyecto de Carranza sobre la materia religiosa y la redac-
ci6n final de lo que hoy es el articulo 130 de nuestra Carta Magna, hay
una diferencia enorme. De la independencia entre el Estado y la Iglesia
propuesta por el Primer Jefe se pasé a la supremacia del Estado sobre las
iglesias. Desde muchos puntos de vista, era inevitable este paso. El Es-
tado surgido de la Revolucién fue el producto de una serie de alianzas
entre los diversos grupos que habian participado en ella. En alguna
forma Carranza representé la posibilidad de hacer a un lado las opciones
mds radicales, gracias a lo cual pudieron encontrarse los denominadores
comunes que permitieron elaborar la Constitucién de 1917 y echar a
andar al pafs. Entre las alianzas habia una que no podia realizarse, la del
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Estado y la Iglesia. Para entonces, esta tltima tenia su propia propuesta
sobre el modo en que debian hacerse las cosas, basada en la nueva legis-
lacién pontificia, la cual asumia cada vez mas las contradicciones de la
sociedad capitalista. En la redaccién final del articulo 130 se opt6 por
la recapitulacién histérica, para que sirviera de base al desarrollo futuro
de las relaciones entre el Estado y las iglesias.

La Comisién de Constitucién fue muy clara en su contrapropuesta al
proyecto de Carranza y expuso que no se trataba “de proclamar la simple
independencia del Estado, como lo hicieron las Leyes de Reforma. . .
sino [de] establecer marcadamente la supremacia del Poder civil sobre
los elementos religiosos™ y agregaba:

.. .Por tal motivo desaparece de nuestras leyes el principio de
que el Estado y la Iglesia son independientes entre si, porque
esto fue reconocer, por las Leyes de Reforma la personalidad
de la Iglesia, lo cual no tiene razén de ser, y se le sustituye por
la simple negativa de personalidad a las agrupaciones religiosas
con el fin de que, ante el Estado no tengan caracter colectivo
[. . .] De este modo, sin lesionar la libertad de conciencia, se
evita el peligro de esa personalidad moral, que sintiéndose
fuerte por la unién que la misma ley reconoceria, pudiera se-
guir siendo otro peligro para las instituciones.

El dictamen se present6 el 25 de enero de 1917 por la noche y el
Diario de los Debates del Constituyente sélo informa que fue aplaudido y
se oyeron voces de que debia ser votado, pero su discusién se pospuso
para el dia 28 del mismo mes. El sidbado 27, también por la noche, se
volvio a tocar el asunto del articulo 129 y sé6lo se hicieron algunas obser-
vaciones sobre la necesidad de que los sacerdotes fueran mexicanos. En
la madrugada ante unos pocos ciudadanos se dejé para el dia siguiente
dar el resultado de la votacién. Nunca se dio y el articulo pasé a ser el
130 de la Constitucién y por su promulgacién en el texto de la Carta
Magna pasé a ser no sélo derecho positivo sino una de las decisiones
politicas fundamentales en que se basa nuestro sistema juridico.

Hoy, este precepto es duramente cuestionado por algunos sectores de
la poblacién, especialmente por la jerarquia eclesidstica. Quiza en corto
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tiempo sera modificado. El interés que tuve al redactar estos comentarios
fue ofrecer la informacién que muestra la larga tradicién de los érganos
de gobierno asentados en nuestro territorio de intervenir en los asuntos
administrativos y temporales de la Iglesia. Salvando dos décadas del siglo
XIX, el resto del periodo que va de 1521 a 1990 es de intervencién: al
amparo del Patronato y el vicariato en la época colonial; de la legislacion
reformista en el siglo X1X, y del principio de supremacia en lo que va del
XX. No veo necesario dar marcha atrds en esta tradicién sino més bien
encontrar una via que establezca preceptos mas acordes con los tiempos
que corren en la que se respete la larga practica estatal para decidir en
los asuntos temporales de la Iglesia.

La separacién no ha sido del agrado de la Iglesia universal nunca;
sobre la francesa, Pio X, en la enciclica Vehementer Nos de 11 de febrero
de 1906, expresé su condena en los mas enérgicos términos:

Porque con la mayor injuria ultraja a Dios, de quien solemne-
mente reniega [. . .|; porque viola el derecho natural y de gen-
tes y la fe pablica debida a los pactos; porque se opone a la
constitucién divina, a la intima esencia y a la libertad de
la Iglesia, porque destruye la justicia, conculcando el derecho
de propiedad legitimamente adquirido por muchos titulos y
hasta por mutuo acuerdo, porque ofende gravemente a la digni-
dad de la Sede Apostélica, a nuestra persona, al orden de los
obispos, al clero y a los catélicos franceses.

Menos lo es la supremacia y el desconocimiento de la personalidad
juridica de la Iglesia. Pero nuestra legislacién, la cual efectivamente es
“de su propia y singular naturaleza’, ha sido dictada para responder a
las necesidades de construir al Estado en unas condiciones muy diversas
de aquéllas de los paises cuyos modelos politicos y econémicos hemos
tratado de imitar. La solucién habra de buscarse atendiendo a las pecu-
liaridades que ha tenido la relacién entre ambas potestades en nuestro
territorio, y a ella tendra que ajustarse la Iglesia univesal, para la cual
somos una méis de las sociedades en proceso de reforma y transicién
hacia nuevos modelos politicos y econémicos en el convulsionado final
de siglo.
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ARTICULOS
131-136



MARCO HISTORICO

Epoca Prehispanica

Durante el siglo Xiv, Tecotlalatzin, sefior de Texcoco, creé el sistema
juridico acolhua. Posteriormente, el derecho texcocano fue adoptado por
diversos sefiorios de filiacién nahua, entre los que se cuentan el de Tla-
copan y el de México-Tenochtitlan.

El quinto huey tlatoani o gran gobernante mexica, Moctezuma 1
(1400-1409), disefié6 un régimen juridico propio, aunque basado en el
sistema legal acolhua, pues creé distintas leyes sobre todo en materia
militar, religiosa y de impuestos.

Los gobernantes de México-Tenochtitlan fueron los legisladores de
mas alta jerarquia, ya que gozaron de una amplia facultad para dictar
leyes en distintas materias, tales como la penal, militar, civil y comercial.
Asi, por ejemplo, las actividades comerciales a larga distancia, realizadas
por la privilegiada casta de los pochteca o comerciantes profesionales,
eran controladas por el maximo dirigente mexicano. Esta actividad tenfa
una gran importancia politica, pues a través de ella el imperio azteca
estableci6 relaciones de dominio sobre diversos pueblos mesoamericanos,
al imponerles condiciones comerciales.

También el pueblo azteca ejercié su poder politico a través de la
conquista militar; la expresién fundamental de ese dominio era la impo-
sicién de determinada carga tributaria a los sefiorios sometidos. Aunque
lograron centralizar su hegemonia en el valle de México, ello no ocurrié
en las regiones conquistadas mas alejadas. Por tal motivo, era frecuente

79



que muchas provincias se independizaran y recobraran su funciona-
miento auténomo. Sin embargo, los aztecas emprendian nuevas campa-
fias de conquista sobre los pueblos rebeldes a los que, una vez reconquis-
tados militar y politicamente, aumentaban al doble el pago del tributo.

En los almacenes reales se acumulaban todos los tributos recaudados,
para de ahi orientarse a las diversas empresas iniciadas por los gobernan-
tes, como podrian ser las campafias militares, las obras pablicas y el pago
a funcionarios de gobierno.

Los almacenes de la ciudad, asi como los templos del recinto sagrado
de México-Tenochtitlan, las casas reales, las fortalezas militares y los
centros educativos, entre otros, estaban bajo el control y cuidado directo
del grupo dirigente mexica.

Por su parte, los diferentes barrios de la ciudad se encargaban del
cuidado de sus propios inmuebles, destinados al culto y a otros servicios
de uso comunitario.

Epoca Colonial

Los tres siglos de dominacién espafiola sobre el territorio novohispano
(1521-1821) estuvieron caracterizados por un régimen mondérquico, en el
que los reyes de Espafia fueron la maxima autoridad en todos los ambi-
tos. Eran ellos, en acuerdo con el Real y Supremo Consejo de Indias,
quienes dictaban leyes, ordenanzas y toda reglamentacién para sus colo-
nias.

El Consejo de Indias, como cuerpo consultivo del monarca, podia
redactar y proponer al rey cualquier tipo de disposicién legal asi como su
modificacién y anulacién. La resolucién que tuvieran los consejeros era
enviada al rey, en forma de consulta, pidiendo su aprobacién. Devuelta
la disposicién al Consejo, podia promulgarse con la confirmacién real.

Por su parte, las autoridades novohispanas gozaron de facultades le-
gislativas cuando sus disposiciones juridicas contaban con la confirma-
cién del soberano; asimismo, pudieron reformar ordenamientos reales o
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simplemente no ejecutarlos, cuando los consideraban perjudiciales para
las circunstancias locales.

La actividad comercial entre Espafia y sus posesiones americanas
también estuvo reglamentada por la Corona espafiola. Para tal efecto se
cre6 en 1503 la Casa de Contratacién de Sevilla, que fue la principal
institucién de este tipo en el ambito comercial.

Los reyes espafioles aplicaron un estricto sistema econémico regu-
lado a través de monopolios. De esa manera restringieron la circulacién
y produccién de ciertas mercancias en las colonias, y les prohibid el
comercio con otros paises y entre ellas mismas.

La Casa de la Contratacion de Sevilla también desempefi6 otras fun-
ciones, tales como recibir los informes de las autoridades coloniales
acerca del manejo del tesoro real. Para lograr un manejo honrado de las
cajas reales, la Corona obligé a todos los funcionarios novohispanos a
entregar un inventario de sus bienes antes de tomar posesiéon de sus
cargos; de igual manera, la mayoria de funcionarios tuvo prohibido dedi-
carse al comercio, operar minas, manejar ingenios azucareros o interve-
nir en empresas navieras. En 1605 se estableci6 en la ciudad de México
una institucidn capaz de realizar auditorias a todas las cuentas publicas:
El Tribunal de la Contaduria Mayor o Tribunal de Cuentas.

Muchas y muy diversas fueron las instituciones espafiolas implanta-
das en la Nueva Espafia. Desde los primeros afios de la Colonia comenza-
ron a introducirse formas de gobierno castellano y a construirse edificios
pablicos y privados de influencia peninsular. A partir de entonces se dio
inicio a la construccién de inmuebles ptiblicos como: casas de cabildos,
alh6ndigas, fuertes, presidios, hospitales, el palacio virreinal, acueduc-
tos, plazas, fuentes, caminos, instituciones educativas, de beneficencia,
cuarteles, etc., los cuales estuvieron sujetos a la legislacién real o a la
municipal.

A lo largo de trescientos afios de coloniaje, las leyes y provisiones
dictadas para las Indias fueron variadas y dispersas (en 1680 se dicté la
Recopilacién de las Leyes de Indias y en 1786 la Ordenanza de Intenden-
tes), hasta el afio de 1812 en que fue promulgada la Constitucién Poli-
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tica de la Monarquia Espafiola o Constitucién de Cadiz. Tanto esta ul-
tima como las anteriores, hubieron de ser juradas y guardadas por toda
autoridad o funcionario puablico novohispano.

A través de la Constitucién de Cadiz se crearon siete secretarias de
despacho que debian establecer el presupuesto anual de los gastos
de la administracion puablica para su ramo respectivo y presentar cuen-
tas de los egresos. Asimismo, determiné que serian las cortes espafiolas
las encargadas de disponer lo mdis conveniente sobre administracién,
conservacion y enajenacién de los bienes nacionales. Las mismas cortes
adquirieron el derecho de reformar leyes y deliberar sobre las propuestas
del rey.

La Constitucién de Cadiz, sin dejar de reconocer a la monarquia, fue
creada por unas cortes mas liberales que intervinieron en las decisiones
de gobierno. Por tal motivo, al terminar el dominio de Napoleén en
Espafia y dejar en libertad al rey Fernando Vil, en marzo de 1814, el
monarca publicé un manifiesto en Valencia en el que anulaba la Consti-
tucién de Cadiz.

Siglo XIX

Durante la Guerra de Independencia se redactaron varios documentos,
cuya finalidad fue la organizacién politica del naciente pais. Uno de ellos
fue el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
promulgado en 1814.

En cuanto al principio de la supremacia constitucional, establecié en
su articulo 237 que mientras no se sancionara una constitucién perma-
nente, el Decreto seria inviolable. Lo mismo sucedié con el reglamento
Politico Provisional del Imperio Mexicano, legislacién que sustenté el
régimen de Agustin de [turbide. En su articulo lo. abolié la Constitucién
espafiola de 1812, conocida como Constitucién de Cidiz, en “toda la
extensién del imperio”; el 2o0. respet6 las 6rdenes y decretos promulga-
dos hasta el 24 de febrero de 1821, es decir, casi un afio antes del esta-
blecimiento del Imperio.

El primer estatuto de caracter federal que tuvo México, la Constitu-
cién de 1824, sefial6 en su articulo 161, fraccion 111, como obligacién de
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los estados guardar y hacer guardar la Carta Magna, las leyes generales
y los tratados hechos o que se hicieren por la autoridad suprema de la
Federacién con alguna potencia extranjera.

En cuanto a la posibilidad de reformar la Constitucién, sefial6 en su
articulo 166 que sélo las legislaturas locales estaban facultadas para ha-
cer observaciones sobre determinados preceptos. lLas legislaturas debe-
rian de promover su iniciativa de reformas ante el Congreso, el cual
tendria la facultad de decidir las que considerara oportunas y presentar-
las a discusion. Sin embargo, las iniciativas de esos organismos no serian
tomadas en cuenta sino hasta 1830. Ademas, afirmé que nunca podrian
ser reformados los articulos referentes a la libertad e independencia de
México, la religién, la forma de gobierno, la libertad de imprenta y la
de los supremos poderes de la Federacion y los estados.

La Carta de 1824 fue sustituida por las Siete Leyes, legislacion de
cardcter centralista que encomendé al Congreso recibir las iniciativas
de reforma constitucional presentadas por el Poder Ejecutivo y los dipu-
tados; sobre las materias especificas se encargarian las juntas departa-
mentales. El Congreso deberia aprobar las reformas, pero era indispensa-
ble su aceptacién por el Supremo Poder Conservador. Asimismo, en su
articulo 12, fraccién VI, consigné entre sus atribuciones la de restable-
cer constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes, a saber, el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial, o bien a los tres “cuando hayan sido
disueltos revolucionariamente.

De igual manera las Bases Organicas de la Repablica Mexicana
(1843), ordenamiento también centralista, establecié que en cualquier
tiempo podria reformarse la Constitucién (art. 202).

Hacia 1847 se restablecio la Carta de 1824 y se adicioné un docu-
mento que contenia algunas modificaciones, llamado Acta Constitutiva y
de Reformas. Su articulo 27 establecié que las leyes constitucionales no
podian derogarse ni alterarse, ““sino mediando un espacio de seis meses
entre la presentacién del dictamen y su discusion en la Camara de ori-
gen’’. Por su parte, el articulo 28 reglamenté el procedimiento para apro-
bar una reforma y el 130 afirmé la supremacia de la Constitucion.
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El Acta de Reformas estuvo vigente hasta 1853, cuando los conserva-
dores retomaron el poder politico. La primera magistratura recayé en
Antonio Lépez de Santa Anna, y aunque su gobierno estaba sustentado
legalmente en las ““Bases para la administracién de la Repablica. . .”,
muy pronto su régimen se convirtié en una dictadura. Tal situacién
provocd en 1854 el estallido de la Revolucién de Ayutla. Al triunfo de
ésta, se convocé a un Congreso Constituyente encargado de elaborar una

nueva Carta.

El congreso comenzé sus debates en 1856, y dispuso en su articulo
125 que los fuertes, cuarteles, almacenes de depésito y demas edificios
necesarios al gobierno de la Unién estarian bajo inmediata inspeccion de
los poderes federales. Cabe sefialar que tal disposicién se modificé hasta
1901, en los términos que actualmente aparece.

El articulo 126 sefialé la absoluta supremacia de la Constitucién, las
leyes del Congreso y los tratados hechos por el Presidente de la Repi-
blica. Asimismo, establecié que las constituciones de los estados no po-
drian contravenir las disposiciones de la Carta Magna.

Por su parte, el articulo 127 establecié que dicho estatuto podria ser
reformado y sefialé el procedimiento para la aceptacién de modificacio-
nes.

Referente a la inviolabilidad constitucional, el articulo 128 afirmé
que la Constitucién no perderia, en ninguna circunstancia, su fuerza ni
su vigor; en caso de que cualquier trastorno publico estableciera un
gobierno contrario a los principios sancionados por ella, tan luego como
el pueblo recobrara su libertad, también se recobraria la observancia de
la Ley Suprema. Finalmente ordené que, de acuerdo con la Constitucién
y leyes promulgadas, deberian ser juzgados los integrantes del gobierno
rebelde y sus colaboradores.

La promulgacién de la Ley Fundamental de 1857 acarre6 grandes
conflictos politicos. En diciembre de ese afio se desatdé una cruel guerra
civil entre liberales y conservadores. En 1861 los liberales lograron im-
plantar el orden, pero tres afios mas tarde los conservadores, auspiciados
por el emperador de Francia, implantaron una monarquia en México y
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para tal fin ofrecieron la corona a Maximiliano de Habsburgo. Durante el
Segundo Imperio rigi6é paralelamente a la Constitucién de 1857 otro or-
denamiento: el Estatuto Provisional, el cual afirmé en el articulo 80 su
supremacia. Sin embargo, en 1867 la invasién fue repelida y el orden
constitucional de la Ley de 1857 volvi6 a imperar.

Al poco tiempo de reinstalado el gobierno nacional, el entonces presi-

dente Benito Juédrez expidié la “Convocatoria para la eleccién de los
. 9 - . ce . L

poderes superiores federales”. Ahi se hizo una “especial apelacién’ al
pueblo para que en el acto de elegir a sus representantes expresara su
voluntad de autorizar al préximo Congreso de la Unién para adicionar y
reformar la Constitucion en los cinco puntos que sefialaba la convocato-
ria, sin necesidad de realizar el procedimiento indicado en el articulo

. Los cambios propuestos tenian como fin equilibrar la fuerza politic
127. 1 bios propuestos t fin equilibrar la { politica
del Poder Ejecutivo y Legislativo. No obstante, las reformas no fueron
aceptadas. A partir de esa fecha el articulo no fue reformado.

El antecedente inmediato del articulo relativo al gravamen de mer-
cancias y comercio (el 131 actual), se encuentra en 1886, como una
modificacién del articulo 124 de la Constitucién de 1857. Este establecia
que a partir del lo. de julio de 1858 quedarian abolidas las alcabalas vy
aduanas interiores de todo el pais. Ademés, la reforma faculté al go-
bierno de la Unién para ser el Gnico que pudiera expedir aranceles; se
prohibié a los estados gravar directa o indirectamente el transito de per-
sonas o cosas que atravesaran su territorio; prohibié gravar la entrada y
salida de mercancia nacional o extranjera; suspendié la creacién de adua-
nas locales, y faculté exclusivamente a la Federacién para gravar las
mercancias extranjeras.

Diez afios mas tarde el articulo volvié a modificarse. Otorg6é como
facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias exportadas e

importadas que pasaran “‘de transito’ por el territorio nacional, asi como
prohibir la circulacién en el interior de la Repiblica a “toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia™.

Siglo xXx

El general Porfirio Diaz permaneci6 al frente del gobierno desde 1876,
con un breve intervalo de cuatro afios. Esta permanencia tan prolongada
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desembocé en el estallamiento de una lucha armada en 1910 que originé
una grave crisis en todo el pais, afectando a los sectores de produccién
minero, industrial y agropecuario.

Para mediados de 1916 Venustiano Carranza, consolidado ideolégica
y militarmente sobre las demés fuerzas revolucionarias, legitimé su poder
mediante la expedicién de leyes y decretos que satisfacieran las necesida-
des inmediatas de la poblacién. Al abordar el problema econémico, en
materia de aranceles, publicé el 5 de julio de ese afio una nueva tarifa,
en la cual se declaraba libre de todo impuesto a las embarcaciones; a los
carros y coches para vias férreas; a los articulos necesarios para la indus-
tria, y la agricultura, entre otras. El 29 de agosto decreté una reforma a
los articulos 325 y 326 de las ordenanzas de aduanas maritimas y fronte-
rizas. Esta modificacién contribuyé a agilizar las operaciones aduanales.

Por otro lado, Carranza crey6 necesario reformar la Ley Fundamen-
tal de 1857 para poder adaptarla a las necesidades de la época. Asi, en
septiembre convocé a un Congreso Constituyente que realizaria su pri-
mera sesién ordinaria el lo. de diciembre. Los debates en torno a los
articulos que conforman este marco fueron pocos, ya que sélo un pre-
cepto no fue retomado de la Constitucién de 1857: el referente a los
recursos econdémicos del gobierno federal. Asi, se planteé la necesidad de
incluir un articulo sobre previsiones generales. Dentro de éste se abordé
el tema de los contratos que realizaria el gobierno con particulares. El
precepto suscit6 una breve discusién y finalmente fue aprobado por una-
nimidad.
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MARCO JURIDICO
ARTICULO 131. De las Alcabalas

Texto original de la Constituciéon de 1917

Es facultad privativa de la Federacién, gravar las mercancias que se im-
porten o exporten o que pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivos de seguri-
dad o de policia, la circulacién en el interior de la Repiblica, de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios
Federales, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y Vii del
articulo 117.

Reformas o adiciones al articulo

En el Diario Oficial de la Federacién del 28 de marzo de 1951 aparecié
publicada la adicién del segundo parrafo.

El 8 de octubre de 1974 apareci6 publicada, en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma efectuada al primer parrafo por la que se suprimié
de su texto a los territorios federales.

Texto vigente

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se im-
porten o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguri-
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dad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federaciéon pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propésito en be-
neficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presu-
puesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de diciembre de 1981.

® Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de

1986.

® Ley de Ingresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal de 1991,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de di-
ciembre de 1990.

Comentario juridico

El péarrafo primero del articulo 131 de nuestra Carta Magna establece
diversas disposiciones en los siguientes tres rubros:

1. Es facultad exclusiva de la Federacién gravar el comercio exte-
rior, es decir, la importacién, exportacion y el transito de mercancias. La
Federacién regula estas actividades a través de las diversas leyes fiscales
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vigentes, las cuales deben tender a estimular la produccién interna y
promover la exportacion de diversos productos.

2. La Federacion tiene también la facultad de regular, a través de
una reglamentacién especifica, la circulacién en la Repuablica de determi-
nados productos comerciales y podra prohibir que circulen estos mis-
mos, con el objeto de proteger la seguridad interna del pais.

3. La Federacion, al actuar como Gobierno del Distrito Federal y
por lo que hace a éste (articulo 73, fraccién VI, base la. de la Constitu-
cién), tiene prohibido imponer gravamenes al trafico de mercancias se-
gin se desprende de las fracciones VI y VII del articulo 117 de la propia
Carta Magna.

Por lo que respecta al segundo parrafo del articulo que comentamos
—adicionado el 28 de marzo de 1951 —, establece que el Congreso de la
Uni6én podra facultar al Ejecutivo Federal para que legisle auténoma-
mente en materia de comercio exterior, con el propésito de regular la
economia nacional, dejando a su cargo, en buena medida, el equilibrio de
las balanzas comercial y de pagos.*

Sin embargo, el Presidente debera cumplir con los siguientes requisi-
tos:

a) Buscar la estabilidad de la produccién nacional;
b) Regular la economia del pais;

¢) Que haya clara urgencia de su intervencién para regular favora-
blemente el comercio exterior, y

d) Que exista el propésito de buscar el beneficio econémico del
pais.

* La balanza comercial es la relacién entre las exportaciones e importaciones de

un pais en un periodo determinado de tiempo. Por balanza de pagos se entiende el
resumen de la situacién financiera interna de un pais en un periodo determinado.
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Al final de cada afio fiscal, el Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal correspondiente, someterd a su aprobacién el uso que
hubiere hecho de la facultad concedida un afio antes. El Congreso de la
Unién, en la Ley de Ingresos de la Federacion, calificara dicho uso y, en
su caso, volvera a otorgarla para el afio siguiente.

ARTICULO 132. Bienes inmuebles de la Federacién

Texto original de la Constitucion de 1917

Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depédsito y demas bienes inmue-
bles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio piblico o al uso
comin, estaran sujetos a la jurisdiccién de los Poderes Federales en los
términos que establezca la ley que expedira el Congreso de la Unién; mas
para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro del
territorio de algin Estado, serd necesario el consentimiento de la Legisla-
tura respectiva.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacién de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de enero de 1982.

Comentario juridico

El antecedente de esta disposicién, como ya se comentd, estd en el ar-
ticulo 125 de la Constitucién de 1857, que establecia la jurisdicciéon fede-
ral sobre las instalaciones militares.

Con la reforma que sufrié dicho articulo, en 1901, se consolidaron
dos importantes principios que trascendieron a la Constitucién de 1917:
los bienes inmuebles destinados al servicio ptblico o al uso comin que-
daron sujetos a la jurisdiccion federal, mientras que los demds inmuebles
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puablicos, ubicados en el territorio de los estados, quedaron sujetos a la
jurisdiccién estatal.

La Constitucién, respetuosa de las entidades federativas, obliga al
Gobierno Federal a solicitar permiso a las legislaturas estatales para ad-
quirir —dentro de sus respectivos territorios—, bienes inmuebles, con el
fin de dedicarlos a un servicio pablico o al uso comtn. Una vez adquiri-
dos y afectados, se convierten en bienes del dominio pablico y quedan
sometidos exclusivamente a la jurisdiccién de los poderes federales.

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, son bienes del
uso comin aquéllos de los que pueden disfrutar todos los habitantes de
la Republica, sin més limitaciones que las establecidas por leyes o regla-
mentos administrativos; como por ejemplo, el espacio aéreo, el mar terri-
torial, las playas, plazas, parques puablicos, etcétera.

Los bienes destinados a un servicio publico son, entre otros, los in-
muebles destinados a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y los
de uso de las secretarias de Estado y otras dependencias publicas y
los templos abiertos al publico.

Establecida la jurisdiccion federal sobre los inmuebles destinados al
servicio pablico o al uso comin, es competencia de los tribunales federa-
les conocer y resolver sobre las controversias que se planteen acerca de
dichos bienes, y la aplicacién sobre ellos de las disposiciones que emanen
de los poderes de la Unién. Ello constituye una excepcién al principio
planteado por el articulo 121 de la misma Constitucién, relativo a que
los muebles e inmuebles se rigen por la ley del lugar de su ubicacién.

Adicionalmente y en virtud de lo que establece el articulo 124 consti-
tucional, en el sentido de que las facultades que no estén expresamente
concedidas al ambito federal se entienden reservadas a los estados, éstos
no pueden legislar sobre los bienes federales.

Asi pues, los inmuebles destinados al servicio piablico o al uso co-
mun, antes de la entrada en vigor de la Carta Magna, el 1° de mayo de
1917, quedaron incorporados a la jurisdiccion federal. A partir de esa
fecha, s6lo estdn los ubicados en el Distrito Federal y aquéllos en los
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estados, cuando las legislaturas respectivas hayan otorgado su consenti-
miento. En tal caso. los estados no pueden imponer gravamen alguno
sobre esos bienes, ni dar eficacia a las leyes o disposiciones locales en
dichos inmuebles (art. 5 de la ley reglamentaria mencionada).

ARTICULO 133. Supremacia de la Constitucién

Texto original de la Constitucion de 1917

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la
Repablica, con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las constituciones o leves de los Estados.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de
enero de 1934, se otorgé al Senado de la Reptblica la facultad de aprobar

los tratados celebrados y que se celebren, por el Presidente de la Repu-
blica.

Texto vigente

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Reputblica, con aprobacién del Se-
nado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

Comentario juridico

Este articulo establece la llamada ““Cldusula de Supremacia Federal”
que contiene dos principios:

1. La Constitucién Federal es la Ley Fundamental del pais.
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2. Todas las demas disposiciones (leyes federales, tratados interna-
cionales, leyes locales, etc.) deben ajustarse a la Ley Fundamental, es
decir, deben ser “constitucionales”. Para que cualquiera ley, reglamento
o acuerdo administrativo, acto o resolucién judicial sean legales, vigen-
tes y efectivos, deberan observar y tener su fundamento en la Constitu-
cién. Asi, el principio fundamental sobre el que descansa todo nuestro
orden juridico es el de la preeminencia de la Constitucién.

Consecuentemente, el gobierno federal, las entidades federativas y
cualquier 6rgano que desempefie funciones gubernativas, sean de nivel
federal, estatal o municipal, deben limitar y basar sus actos en lo estable-
cido por la Constitucién.

La férmula “. . .las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella. . .”, es congruente, por una parte, con toda la obra legislativa, por-
que los legisladores tienen el compromiso de legislar dentro de la 6rbita
de atribuciones que ia propia Constitucién le sefiala (articulo 124) y, por
la otra, se ajusta a nuestra estructura politica, ya que en el Congreso de
la Unién se retinen los representantes del pueblo (Camara de Diputados)
y de los estados federados (Camara de Senadores). La frase: . . .Los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado. . .”
significa que la validez de un tratado en nuestro Derecho Publico in-
terno requiere de la concurrencia de dos voluntades: la del titular del
Poder Ejecutivo Federal y la de la Camara de Senadores (determinada

por la mayoria absoluta de los miembros presentes en la sesién).

En el caso de los tratados, deben ademas cumplirse dos requisitos
establecidos por el Derecho Internacional Publico, denominados reserva
y ratificacién. El primero de ellos consiste en que algunos de los estados
signatarios del tratado pueden convenir en suprimir determinados pun-
tos del mismo, a fin de evitar su incumplimiento total posterior; la ratifi-
cacién significa que, una vez signado el tratado por los representantes
diplomaticos autorizados de cada uno de los estados, los gobiernos res-
pectivos otorguen su aprobacién final.

México es signatario de la Convencién de Viena, sobre Derecho de
los Tratados de 1969, celebrada en el marco de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), en vigor desde el 27 de enero de 1970 y ratifi-
cada por nuestro Senado el 25 de septiembre de 1974. El criterio de
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El actual edificio de la Secretaria de Educacién Piblica fue la sede del Consulado de
México, a partir de 1731, v en el siglo XIX albergé la Aduana

Los cuarteles del Ejércite Mexicano estdn bajo la junsdiccién de los poderes federales



dicha Convencién se apega a la utilizacién del término “tratado’, para
todo instrumento en que de cualquier modo se consigne un compromiso
internacional y para los cuales existen una gran variedad de denomina-
ciones, tales como: convencién, protocolo, pacto, carta, acuerdo, etc. No
importa pues, la denominacién particular que se le otorgue al instru-
mento internacional para que se incluya en las normas de la mencionada
Convencién.

El Derecho Internacional no acepta —explicitamente— que un Es-
tado pueda invocar como causal de nulidad el hecho de que su consenti-
miento haya sido manifestado en violacién a una norma de su derecho
interno, respecto a la competencia o autorizacién para celebrar tratados.

Pese a ello, la Convenciéon de Viena sostuvo una posicién intermedia:
en caso de que la violacién del Derecho interno sea manifiesta (que re-
sulte evidente para cualquier Estado de buena fe) y afecte una norma de
importancia fundamental, el Estado afectado podra alegar tal circunstan-
cia como vicio de su consentimiento y anular las disposiciones interna-
cionales que le afecten. La Convencién reconoce que siendo el Estado
una persona juridica, no puede obligarse, sino luego de cumplir con los
procedimientos que sus propias leyes le sefialen; de lo contrario, no ha-
bria consentimiento.

En México, por otra parte, si un tratado internacional llegare a estar
en desacuerdo con lo que establece la Constitucion, y si se aplicare en
perjuicio de un particular, éste podra interponer un juicio de garantias,
para pedir amparo contra dicha norma internacional.

La segunda y altima parte del articulo 133 contiene una idea comple-
mentaria del establecido en el primero a la cual se le conoce doctrinal-
mente como “‘Defensa Subsidiaria de la Constitucién.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha determinado
que no se debe encomendar el control de la constitucionalidad a todos los
jueces de la Republica, pues hacerlo seria fragmentar la facultad de ha-
cer guardar el exacto cumplimiento de la. Constitucién, que corresponde
al Poder Judicial Federal exclusivamente a través del Juicio de Amparo.
Por lo tanto, un juez local no es competente para calificar sobre la cons-
titucionalidad en la aplicacién de una ley local.
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Los tratados internacionales, celebrados por el Presidente de la Repiblica, son aprobados por
la Cdmara de Senadores



ARTICULO 134. Bases a que deberan sujetarse los recursos
econémicos federales para las obras y servicios puablicos

Texto original de la Constitucién de 1917

Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucién
de obras pablicas, serin adjudicados en subasta mediante convocatoria y
para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto
en junta puablica.

Reformas o adiciones al articulo

El 28 de diciembre de 1982 aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, una reforma sustancial al precepto, que quedé como aparece
en el texto vigente.

Texto vigente

Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Go-
bierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
pablicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honra-
dez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicarén o llevardn a cabo a través de licita-
ciones pGblicas mediante convocatoria piablica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que ser4 abierto pu-
blicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponi-
bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean id6neas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acredi-
tar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que asegu-
ren las mejores condiciones para el Estado.

98



El manejo de recursos econémicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores pablicos serdn responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del titulo cuarto de esta Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley de Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de diciembre de 1980.

® Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1982.

® lLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servi-
cios relacionados con Bienes Muebles, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 8 de febrero de 1985.

Comentario juridico

El articulo 134 establece las formalidades y condiciones para que el sec-
tor pablico federal (tanto el central como el paraestatal), celebre contra-
tos y convenios relativos a obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones de bienes y servicios que sirvan a los fines del Estado y
para el cumplimiento cabal de sus objetivos.

Las obras publicas no son, por si mismas, un fin del Estado; son
medios para cumplir con sus fines: prestar servicios piblicos. Por ello
los particulares, contratados por el gobierno, pueden realizar las obras
necesarias o prestar los servicios requeridos.

Las exigencias formales tienen el objeto de evitar transacciones que
se traduzcan en despilfarro y mala calidad de obras, bienes y servicios
contratados por el gobierno de la Repiblica.

Juridicamente, la contravencién de dichos preceptos llevarfa a la nu-
lidad absoluta de los actos celebrados.
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El primer parrafo sefiala los principios que han de normar la adminis-
tracién de los recursos de la Federacién y del Distrito Federal. El pre-
cepto es también obligatorio para las entidades paraestatales (organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal), federales y del pro-
pio Distrito Federal.

Esos principios son: eficiencia, eficacia, honradez e idoneidad res-
pecto del ejercicio del gasto.

a) Eficiencia: Se entiende como la capacidad administrativa para
alcanzar los fines establecidos, por medio del uso més racional posible de
los recursos y medios disponibles, es decir, la capacidad de obtener el
mayor beneficio a cambio del menor costo.

b) Eficacia: Ahora bien, no todas las acciones de gobierno pueden,
ni deben ser regidas sélo por el célculo de costo-beneficio. Es el caso, por
ejemplo, de las decisiones urgentes, en las que no es posible determinar
con antelacién cudles posibles opciones implican menores costos, a
riesgo de causar mayores gastos o dafios irreparables por la demora.

¢) Honradez: Se refiere no sélo a la inapropiada enajenacién de
bienes, o de aprovechar la posicién privilegiada en la administracién pa-
blica para obtener ventajas indebidas, sino en lo general al comporta-
miento responsable del servidor piblico, que implica el cumplimiento
puntual, oportuno y debido de todas sus obligaciones.

d) ldoneidad del Gasto: significa que debe existir adecuacién entre
los objetivos que se buscan y el uso que se haga de los recursos econémi-
cos. Se entiende que una buena administracién no permitira un ejercicio
desordenado del gasto, ni la distraccién indebida de recursos para accio-
nes no prioritarias.

En el segundo parrafo del articulo se amplia el concepto original del
Constituyente de 1917, en cuanto a la adjudicacién de obras por medio
de convocatorias publicas, para ampliarlo a todo tipo de contratos reali-
zados por el sector piablico (adquisiciones, arrendamientos, €najenacio-
nes, etc.). El mecanismo para efectuar dichos actos juridicos ser4 la lici-
tacién publica, es decir, la oferta al mejor postor, para que el acto de que
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se trate se efectiie en las mejores condiciones posibles de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y toda otra circunstancia importante para el
interés publico, que deberan tomarse en cuenta, para decidirse por deter-
minado oferente.

En el caso de que la licitacién resultara no ser el medio idéneo para
asegurar la mejor contratacion, el tercer parrafo del articulo en comenta-
rio sefiala que las bases para tomar decisiones en estos supuestos se
estableceran en las leyes reglamentarias de este precepto constitucional:
la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

En el caso de que autoridades de otros niveles de gobierno (estatal y
municipal) administren recursos de la Federacion, deberdn en todo caso
apegarse a los principios establecidos en este articulo constitucional. La
responsabilidad de los servidores piblicos, por el incumplimiento de es-
tos mandatos, se fincarad en base a los procedimientos sefialados por el
capitulo IV de la propia Constitucién.

ARTICULO 135. Reformas a la Constitucioén

Texto original de la Constitucion de 1917

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién hara el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de
octubre de 1966, la Comisi6n Permanente puede efectuar el cémputo
de los votos de las legislaturas estatales, sobre reformas o adiciones a la
Ley Fundamental.
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Texto vigente

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1979.

Comentario juridico

La Carta Magna es susceptible de modificacién a través de un proce-
dimiento especial, prescrito en el articulo del que ahora nos ocupa-
mos, que sefiala que todo cambio al texto de la Carta Magna debera ser
aprobado por las dos terceras partes de los representantes en la sesién
correspondiente de las Camaras del Congreso de la Unién, requiriéndo-
se posteriormente la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los
estados.

Todo ello tiene por objeto lograr y combinar, al mismo tiempo, flexibi-
lidad para adaptar el texto constitucional a la realidad nacional; la copar-
ticipacién de los representantes de la voluntad popular de cada uno de
los estados miembros del pacto federal, y la indispensable permanencia y
firmeza de la Ley Fundamental.

El articulo 135 crea un érgano especial, denominado por algunos
autores como poder revisor, o Constituyente Permanente y que esta con-
formado por el Legislativo Federal (con sus dos Cdmaras), y las legislatu-
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ras estatales. Este 6rgano se encuentra situado entre el poder constitu-
yente v el poder constituido. Subardinado al Constituyente, es superior a
los poderes conformados por aquél. Tanto, que puede alterarlos. Por
ello, el Presidente de la Republica no tiene derecho de veto sobre el
Poder Revisor.

El procedimiento para reformar la Constitucién es mds complicado
que el sefialado para la aprobacion de las leyes. Se requiere una mayoria
calificada de las dos terceras partes de los miembros presentes al mo-
mento de la votacidn, para que las camaras federales puedan aportar una
reforma constitucional, mientras que las leyes ordinarias requieren sé6lo
la mayoria simple, de la mitad méas uno de los presentes. Ademds, la
reforma serd presentada a la consideracién de las camaras de diputados
locales, la mayoria de las cuales también debera aprobarla. No habiendo
sefialamiento alguno en la Constitucion, cada legislatura local puede
aprobar la reforma por la mayoria simple de sus diputados presentes,
salvo que sus propias constituciones locales estipulasen una votacion
mayor.

Cabe sefialar que hay una disposicién constitucional especifica que
exige de mayores formalidades que las sefialadas, como en el caso de la
creacion de una nueva entidad federativa, dentro de los limites de las ya
existentes, cuando el Poder Legislativo de la entidad o entidades afecta-
das no han dado su eonsentimiento. En tal supuesto. la modificacién
serd ratificada por las dos terceras partes de las legislaturas locales (art.

73, 111, 50.).

Por el contrario. cuando se trate de admitir un nuevo estado a la
Federacién, el procedimiento a seguir serd el mismo que para las leyes
ordinarias.

ARTICULO 136. Inviolabilidad de la Constitucién

Texto original de la Constituciéon de 1917
Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor aun cuando por alguna

rebelion se interrumpa su observancia. kn caso de que, por cualquier
trastorno pablico, se establezca un gobierno contrario a los principios
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que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se resta-
blecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el
gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a
ésta.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacion de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® (odigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Co-
mun y para toda la Repablica en Materia del Fuero Federal, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
1931.

® (6digo de la Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1933.

Comentario juridico
Dr. Juan Rebolledo Gout*

El altimo articulo constitucional, el 136, afirma el imperio de la Ley, de
la regla del derecho, bajo el encabezado de la “inviolabilidad de la Cons-
titucién”. Declara que la Constitucién no perdera su fuerza y vigor por
ninguna situacién de facto. Por eso, la Constitucién a través de este
articulo reclama para si una existencia normativa independiente de los
hechos del poder que pretendiesen, en un momento dado, negarle fuerza
de ley. Cualquier modificacién del orden constitucional diferente al esta-
blecido por el articulo 135, que establece el anico procedimiento del
sistema juridico para reformar a la Constitucién, podra afectar la eficacia
de la Constitucién pero no su validez.

*  Licenciado en Derecho por la UNAM, realizé estudios de posgrado en las univer-

sidades de Tulane y Harvard. Ha sido profesor en la Universidad de Oklahoma y la
UNAM, y jefe de estudios de posgrado en la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de
la UNAM. Exvocal Ejecutivo del INEHRM y actualmente coordinador de asesores del
jefe de la Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la Repiblica.
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Cualyuier reforma o adicién o la Constitucién requicre del concurso del Congreso de la
Unidn, mediante el vota de las dos terceras partes de sus integrantes



Para el hombre comin este articulo constitucional resulta un poco
extrafio. En él no se establecen libertades ni derechos de las personas
como lo hace el capitulo sobre las garantias individuales; tampoco define
la organizacién y las reglas de competencia de los 6rganos del Estado. El
articulo se refiere a toda la Constitucién y en consecuencia a todo el
sistema juridico que de ella emana. Es, por asi decirlo, un precepto mas
fundamental que todos los demés, a la par del articulo 133 que establece
la supremacia de la Constitucién en la Unién y el articulo 135 mencio-
nado, que también se refiere a toda la Constitucién, incluyéndose a si
mismo. Al reclamar este status fundador, estos articulos cumplen una
funcién logica y juridica diferente a los demas en la Constitucién. En
cuanto a su funcién légica, porque su existencia y su cumplimiento no
puede establecerse de la misma manera que el resto de las reglas consti-
tucionales. Su cumplimiento estid dado en la existencia misma del articu-
lo y no requiere érgano alguno para asegurar se satisfaga el supuesto
normativo. Su existencia, la forma en que es valido, sélo se puede esta-
blecer si el sistema juridico, en su conjunto, es aceptado y considerado
valido por la mayoria v es generalmente eficaz. Juridicamente este ar-
ticulo no es ni una regla de competencia, ni crea autoridad alguna, ni
tampoco es una norma de conducta, a pesar de que incluya una instruc-
ci6n a las autoridades de castigar a quienes pretendieran deponer el or-
den constitucional y a sus colaboradores. Esta altima parte es légica-
mente diferente a la primera y, a ella, subordinada. Es, en rigor, un
principio fundamental del orden juridico que afirma el caracter constitu-
tivo y normativo de la Constitucién en ese orden juridico.

El articulo 136 tiene viejos antecedentes en nuestra historia. Como
nos lo recuerda la obra de Los Derechos del Pueblo Mexicano. Aparecen
versiones similares en el articulo 12, fraccién séptima, de la segunda
de las leyes constitucionales de la Repablica Mexicana en 1836; en el
articulo 169 y 172 del primer proyecto de Constituciéon Politica en 1842
y el 149 del segundo proyecto. También en el articulo 128 de la Consti-
tucién Politica de 1857, en términos practicamente idénticos a los de la
actual Constitucién. En la doctrina, el articulo 136 ha sido objeto de
muchos estudios, generalmente atraidos por su naturaleza “especial”.
Por eso, es comprensible que haya generado interesantes discusiones
sobre el cardcter paraddjico que presenta el ser un articulo constitucio-
nal que se refiere a toda la Constitucién, incluyéndose a si mismo (auto-
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referencia) por una parte y, por la otra, sobre la aparente contradiccién
que pudiese existir entre el contenido de este articulo y el contenido del
articulo 39 constitucional. En este ltimo caso se ha discutido el tema
del llamado “derecho a la revolucion™.

En el primer caso, la autorreferencia del articulo, obliga a aplicar su
contenido a si mismo: Esto es, que el articulo 136 no perdera su fuerza y
vigor por rebelién alguna que interrumpa su observancia. Claro esta que,
si una rebelién ocurriese y con ella perdiera eficacia este articulo y la
Constitucién entera, jen qué sentido el articulo preserva su fuerza y
vigor? Como lo han indicado algunos autores, la fuerza y vigor a la que
hace referencia al articulo 136 debe tener un sentido normativo y no
practico. Pero ya no siendo eficaz ;cuadl es la fuerza normativa del articu-
lo y por ende de la Constitucién? A diferencia de esos autores, dificil-
mente podriamos llamarla una fuerza juridica, la cual estaria suspendida.
Por eso, pareceria mas bien una normatividad politica y moral ante un
caso de emergencia.

De tratarse de una revolucién, como lo han sefialado algunos, y si-
guiendo la evolucién de las grandes revoluciones del siglo, la suspensién
de la eficacia tenderia a dar pie a una nueva Constitucién y a un nuevo
orden juridico. De tratarse de una rebelién, asonada, golpe de Estado de
cardcter temporal, pertenece al mundo de los hechos y no de la normati-
vidad, el que la Constitucién volviera a imperar en el territorio nacional.
Por ello estamos frente a una declaracién de moralidad politica, si el
supuesto del articulo se realiza. Si éste no es el caso, la norma del 136
cumple el papel fundador de autodeclararse norma de validez fundamen-
tal del orden juridico junto con los articulos 133 y 135.

En cuanto al segundo caso, relativo a la aparente contradiccién del
articulo 136 y el articulo 39, algunos autores han afirmado que el articu-
lo 39 otorga al pueblo el derecho de alterar o modificar la forma de su
Gobierno vy, por ello, estd reconociendo un derecho a la revolucién que
el 136, en sus términos, excluye. La mayor parte de los tratadistas niegan
que exista el llamado derecho a la revolucién y que la interpretacion
correcta del articulo 39 lo vincula el articulo 135 que define al dnico
medio de “alteracién” de la Constitucién. De este modo el pueblo sélo
podra ejercer el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, a

107



través de los procedimientos que establece el articulo 135 y, por tanto,
su contenido es perfectamente compatible con la “inviolabilidad de la
Constitucién”, que establece el articulo 136.

Debemos, sin embargo, precisar algunas cuestiones.

El articulo 39 declara al pueblo como titular de la soberania. Este
pueblo, en la Constitucién, decidié constituirse en una Republica repre-
sentativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos
y bajo el principio de separacién de poderes. Esa voluntad, desde luego,
puede cambiar, pero su cambio no puede ser constitucional, salvo que se
exprese a través del procedimiento constitucional de reforma. La voluntad
del pueblo esta institucionalizada en la parte orgénica de la Constitucién
y cualquier cambio fuera de ella reta su validez. De esa manera caemos
en la hipétesis del articulo 136: si ese cambio de voluntad se expresa en
una rebelién, existe un argumento de orden politico para que una vez
controlada la revuelta vuelva a ser eficaz y los culpables castigados. Si el
cambio se expresa en una nueva Constitucién, el argumento politico
subsiste pero puede ser absolutamente inviable.

En sintesis: el articulo 136 expresa y refuerza la supremacia constitu-
cional en el orden juridico, su caricter de normatividad juridica funda-
mental y se propone como principio politico, en el caso de que se inte-
rrumpa su observancia. No es un mero principio retérico, pero su fuerza
estd condicionada a su eventual eficacia. La obligacién que establece de
castigar a los culpables o quienes cooperen con una rebelién, dependera
del fracaso de la rebelién y de la puesta en practica del orden
constitucional.
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ARTICULOS TRANSITORIOS*
Articulo primero

Esta Constitucion se publicard desde luego y con la mayor solemnidad se
protestard guardarla y hacerla guardar en toda la Republica; pero con
excepcion de las disposiciones relativas a las elecciones de los Supremos
Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entran en vigor, no
comenzard a regir sino desde el dia 1° de mayo de 1917, en cuya fecha
deberd instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la
protesta de ley el ciudadano que resultare electo en las préximas eleccio-
nes para ejercer el cargo de Presidente de la Republica.

En las elecciones a que debe convocarse, conforme al articulo si-
guiente, no regira la fracciéon v del articulo 82, ni serd impedimento para
ser diputado o senador estar en servicio activo en el Ejército, siempre
que no se tenga mando de fuerza en el distrito electoral respectivo; tam-
poco estaran impedidos para poder ser electos al proximo Congreso de la
Unién, los Secretarios y Subsecretarios de Estado, siempre que éstos se
separen definitivamente de sus puestos el dia que se expida la convocato-
ria respectiva.

Articulo segundo

El Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, inmediatamente que se
publique esta Constitucién, convocara a elecciones de Poderes Federales,
procurando que éstas se efectuén de tal manera que el Congreso quede
constituido en tiempo oportuno, a fin de que hecho el computo de los
votos emitidos en las elecciones presidenciales, pueda declararse quién
es la persona designada como Presidente de la Republica, a efecto de que
pueda cumplirse lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo tercero

El préximo periodo constitucional comenzara a contarse, para los dipu-
tados y senadores desde el primero de septiembre préximo pasado y, para

el Presidemte de la Repablica, desde el 12 de diciembre de 1916.

* El texto de los articulos transitorios del 12 al 16° es el original de la Constitu-

cién de 1917, y éstos no han sufrido reforma o modificacién alguna en su contenido, a
excepcidon del articulo 14, la que se sefiala en el mismo.

109



Articulo cuarto

Los senadores que en las proximas elecciones llevaren niimero par, sélo
durardn dos afios en el ejercicio de su encargo, para que la Cdmara de
Senadores pueda renovarse en lo sucesivo, por mitad, cada dos afios.

Articulo quinto

El Congreso de la Unién elegird a los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el mes de mayo préximo, para que este alto
Cuerpo quede solemnemente instalado el 19 de junio.

En estas elecciones no regira el articulo 96 en lo relativo a las pro-
puestas de candidatos por las legislaturas locales; pero los nombrados lo
seran s6lo para el primer periodo de dos afios que establece el articu-

lo 94.

Articulo sexto

El Congreso de la Unién tendrd un periodo extraordinario de sesiones
que comenzard el 15 de abril de 1917, para erigirse en Colegio Electoral,
hacer el c6mputo de votos y calificar las elecciones de Presidente de la
Reptblica, haciendo la declaratoria respectiva; y ademés, para expedir
la Ley Orgénica de los Tribunales de Circuito y de Distrito, la Ley Orga-
nica de los Tribunales del Distrito Federal y Territorios, a fin de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién haga inmediatamente los nom-
bramientos de magistrados de Circuito y jueces de Distrito, y el mismo
Congreso de la Unién, las elecciones de magistrados, jueces de primera
instancia del Distrito Federal y Territorios; expedird también todas las
leyes que consultare el Poder Ejecutivo de la Nacién. Los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, y los magistrados y jueces del Distrito
Federal y Territorios, deberdn tomar posesién de su cargo antes del 12 de
julio de 1917, cesando entonces los que hubieren sido nombrados por el
actual encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién.

Articulo séptimo

Por esta vez, el cémputo de los votos para senadores se hara por la junta
computadora del primer distrito electoral de cada Estado o Distrito Fede-
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ral, que se formara por la computacién de los votos de diputados, expi-
diéndose por dicha junta, a los senadores electos, las credenciales corres-
pondientes.

Articulo octavo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera los amparos que
estuvieren pendientes, sujetindose a las leyes actuales en vigor.

Articulo noveno

El ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Union, queda facultado para expedir la Ley Electo-
ral, conforme a la cual deberdn celebrarse, esta vez, las elecciones para
integrar los Poderes de la Unién.

Articulo décimo

Los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la rebelién contra
el legitimo de la Repuablica, o cooperado a aquélla, combatiendo después
con las armas en la mano, o sirviendo empleos o cargos de las facciones
que han atacado al Gobierno Constitucionalista, seran juzgados por las
leyes vigentes, siempre que no hubieren sido indultados por éste.

Articulo decimoprimero

Entre tanto el Congreso de la Unién y los de los Estados legislan sobre
los problemas agrario v obrero, las bases establecidas por esta Constitu-
cién para dichas leyes se pondran en vigor en toda la Republica.

Articulo decimosegundo

Los mexicanos que havan militado en el Ejército Constitucionalista, los
hijos y viudas de éstos. y las demds personas que hayan prestado servi-
cios a la causa de la Revolucién o a la instruccién publica, tendrédn
preferencia para la adquisicién de fracciones a que se refiere el articulo
27 y derecho a los descuentos que las leyes sefialaran.
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Articulo decimotercero

Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que, por razon de tra-
bajo. havan contraido los trabajadores. hasta la fecha de esta Constitu-
cion, con los patronos, sus familiares o intermediarios.

Articulo decimocuarto
Texto original de la Constitucion de 1917

Quedan suprimidas las Secretarfas de Justicia v de Instruccion Pablica v
Bellas Artes. '

Reformas a adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de julio
de 1931 se eliminé del texto a la Secretaria de Instruccion v Bellas Ar-
tes, como aparece en el texto Vigenle.

Texto vigente
Queda suprimida la Secretarfa de Justicia.

Articulo decimoquinto

Se faculta al ciudadano Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién para
que expida la ley de responsabilidad civil aplicable a los autores, ¢cémpli-
ces y encubridores de los delitos cometidos contra el orden constitucio-
nal en el mes de febrero de 1913 y contra el Gobierno Constitucionalista.

Articulo decimosexto

El Congreso Constitucional, en el periodo ordinario de sus sesiones. que
comenzard el 19 de septiembre de este afio* expedird todas las leves
organicas de la Constitucion que no hubieren sido va expedidas en el

*  Conforme al articulo 65 constitucional, ¢l primer periodo de sesiones ordinarias

serda a partir del 19 de noviembre de cada afio. fecha en que el Congreso quedard
Jegalmente reunido.
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periodo extraordinario a que se refiere el articulo 69 transitorio, y dard
preferencia a las leyes relativas a garantias individuales, y articulos 30,

32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte final del articulo 111 de esta Constitu-

cién.
Articulo decimoséptimo*

Los diputados que se elijan a la LIV Legislatura del Congreso de la Unién,
durardn en funciones del 1° de septiembre de 1988 hasta el 31 de octu-

bre de 1991.

Reformas o adiciones al articulo

Por decreto de 4 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 6 del mismo mes y afio, se derogé este precepto.
Articulo decimoctavo**

Los senadores que se elijan en la LIV Legislatura del Congreso de la
Unién, durardn en funciones del 19 de septiembre de 1988 al 31 de
octubre de 1994.

Reformas o adiciones al articulo

Por decreto de 11 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 15 del mismo mes y afio, se reformd dicho articulo
para quedar en los términos siguientes:

Articulo 18. “Los senadores que se elijan a las LIV y LV Legislaturas
del Congreso de la Unién durardn en funciones del 12 de septiembre de
1988 al 31 de octubre de 1991, y los que se elijan para la LIV Legislatura,
que seran nombrados en segundo lugar, duraran en funciones del 1° de

septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991”.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
abril de 1990, se derogé este precepto.

*  Este articulo transitorio fue adicionado por decreto, publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el dia 7 de abril de 1986. Empezo a surtir efecto a partir del lo. de
septiembre de 1988.
**  Este articulo transitorio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7

de abril de 1986, para surtir efecto a partir del lo. de septiembre de 1988.
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Articulo decimonoveno*

La Comision Permanente se integrara con 37 miembros, en los términos
del articulo 78 de esta Constitucién, a partir del primer receso de la LIV
Legislatura al H. Congreso de la Union.

Reformas o adiciones al articulo

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 6 de
abril de 1990, se derogé este precepto.

La Constitucién Politica Mexicana concluye asi:

“Dada en el Salén de Sesiones del Congreso Constituyente en Queré-
taro, a 31 de enero de 1917.”

Anexos

Como ““Anexos’” de la Constitucién se incluyen los siguientes articulos
y
transitorios:

1. Del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
abril de 1990, referente a la reforma politica del régimen del presidente
Carlos Salinas de Gortari, por el que se reformaron y adicionaron los
articulos 50.; 35, fraccion 1il; 36, fraccion 1; 41; 54; 60, v 73, fraccién
VI, base 3a. y se derogan los articulos transitorios 17, 18 y 19 de la
misma Constitucién:

Art. lo. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacién.

Art. 20. En tanto no se establezca el servicio del Registro Nacional
Ciudadano, los ciudadanos deberdn inscribirse en los padrones electora-
les.

Art. 3o. Los diputados electos a la LIV Legislatura del Congreso de
la Unién duraran en sus funciones hasta el 31 de octubre de 1991.

*  Este articulo transitorio se adicion6 por decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 10 de agosto de 1987,
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Art. 4o. Los senadores electos por tres afios a la LIV Legislatura
durarén en su cargo hasta el 31 de octubre de 1991. Los senadores elec-
tos por seis afios a las LIV y LV Legislaturas del Congreso de la Unién
durardn en sus funciones hasta el 31 de octubre de 1994.

Art. 50. La Comisién Permanente se integra con 37 miembros en
los términos del articulo 78 de esta Constitucién a partir del primer
receso de la LIV Legislatura al H. Congreso de la Unién.

Art. 60. En tanto se expida por el Congreso de la Unién la nueva
Ley Reglamentaria en materia electoral, seguira en vigor el Cédigo Fede-
ral Electoral.

Recinto Oficial de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, México, D.F., a quince de octubre de mil novecientos ochenta y
nueve. Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales.

2. Del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
junio de 1990, relativo a la reprivatizacién del servicio de Banca y Cré-
dito, que derogé el parrafo quinto del art. 28 y modificé y adicioné el
inciso a) de la fraccién xxxI, del apartado A del art. 123 y reform¢ la
fraccién XIlI-Bis del apartado B del mismo articulo de la Constitucién:

Art. lo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Art. 20. En tanto se expidan las nuevas normas aplicables, las insti-
tuciones de Banca y Crédito y las sucursales en México de Bancos Ex-
tranjeros que cuenten con concesién del Gobierno Federal, continuaran
rigiéndose por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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