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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
(INEHRM) edita la presente coleccién de cuadernos sobre la Constitu-
ci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de las cele-
braciones del Octogésimo Aniversario de la Revoluciéon Mexicana.

La finalidad de esta obra es dar a conocer nuestra Ley Suprema vi-
gente, en forma sencilla y general, a través de sus disposiciones, asi
como ofrecer el trasfondo histérico por el que ha transitado la actual
Constitucién desde su expedicién.

Esta publicaciéon alcanza un total de veinticinco cuadernos. En el
primer nimero se proporciona una explicacién genérica sobre las partes
esenciales que integran nuestra Ley Fundamental y sus principales dis-
posiciones. Los tres siguientes narran el proceso histérico que genero las
Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917 que han regido a nuestro
pais.

Los cuadernos subsecuentes contienen un anilisis juridico y politico
de todos los articulos que conforman la Constitucién actual, con breves
notas sobre su origen y desarrollo histérico. Se sefialan, también, modifi-
caciones y adiciones que, en su caso, han tenido algunos preceptos,
desde su expedicién y vigencia hasta nuestros dias.

Es de advertirse que cada cuaderno contiene una o varias disposicio-
nes que no han sido agrupadas por materia, sino progresivamente, a fin
de facilitar su publicacién y hacer mas accesible su consulta.



INTRODUCCION

El presente cuaderno de la coleccion estudia los articulos correspondien-
tes al Capitulo 1v del Titulo Tercero de nuestra Constitucién, que se
refieren al poder Judicial de la Federacion (del 94 al 107). Las principa-
les funciones de ese poder son: proteger las garantias del individuo, man-
tener la soberania federal y estatal dentro de los limites de sus respecti-
vas competencias, circunscribir a cada poder a la funcién que le
corresponda, y realizar la interpretacion y aplicacién del derecho en los
casos sometidos a su conocimiento y resolucién. El poder Judicial Fede-
ral es el supremo intérprete de la Constitucién Politica en los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 94 de la Ley Suprema sefiala cuéles son las instancias en
donde se deposita el ejercicio del poder Judicial, a saber: en la Suprema
Corte de Justicia, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en los Juzgados de Distrito. El articulo 95 enumera los requisitos para
ser electo-ministro de la Suprema Corte de Justicia, tales como, entre
otros, ser ciudadano mexicano por nacimiento, poseer titulo profesional
de abogado y gozar de buena reputacion.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte correspon-
den al presidente de la Repiblica, y son sometidos a la aprobacion de la
Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso. Por su
parte, los nombramientos de los magistrados de circuito y jueces de dis-
trito los realiza la Suprema Corte (art. 97). Dichos funcionarios ejercen
su cargo durante seis afios y tienen la posibilidad de continuar o ser
promovidos. De ser asi pasarian a ser inamovibles, salvo por responsabi-
lidades a las que se refiere el Titulo 1V de la Constitucién.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compone de veintitin
ministros numerarios y cinco supernumerarios. Estos altimos, tal como
lo sefiala el articulo 98, suplirdn a los numerarios en sus faltas tempora-
les. El articulo 99 prevé los casos de renuncia de los funcionarios men-
cionados, en tanto que el articulo 100 reglamenta los mecanismos para
otorgar licencias a los ministros de la Corte.

Para garantizar la mayor independencia del poder Judicial, el articulo
101 prohibe a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, a los magis-
trados de Circuito, a los jueces de Distrito, y a sus respectivos secreta-
rios desempefiar otro empleo o cargo remunerado oficial o particular.

El articulo 102 de la Constitucién enuncia las bases para el ejercicio
del Ministerio Publico Federal, organismo encargado de ejercer la accién
persecutoria por delitos federales ante los tribunales federales. Asi, parti-
cipa e interviene en todo el proceso penal, desde las investigaciones ini-
ciales y solicitud de las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados,
hasta las sentencias que tengan el caracter de definitivas. Cabe sefialar
que este 6rgano no forma parte del poder Judicial Federal sino que de-
pende del Ejecutivo Federal.

El articulo 103 constitucional especifica qué tipo de controversias
habrin de resolverse en los tribunales de la Federacién por medio del
juicio de amparo o juicio constitucional, mecanismo protector de los
derechos del gobernado y de la supremacia de la Constitucién. Por su
parte, el articulo 104 sefiala, entre otros asuntos, la competencia de los
tribunales de la Federacién, tales como las controversias del orden civil
o criminal, los recursos de revisién, litigios de derecho maritimo y los
casos concernientes a miembros del cuerpo diploméatico y consular.

De conformidad con el articulo 105, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién es el Gnico érgano competente para resolver los conflictos que
surjan entre los poderes de un estado respecto a la constitucionalidad de
sus actos; entre dos o méas estados, y entre un estado y la Federacién, o
en los que la Federacién sea parte. El articulo 106 establece que el poder
Judicial Federal, fundamentalmente los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, tiene facultades para resolver controversias entre los tribunales de
la Federacién; entre los tribunales de la Federacion y los de los estados,
y entre los tribunales de un estado y los de otro.
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Por dltimo, el articulo 107 consigna los lineamientos generales del
juicio de amparo, institucién juridica mexicana nacida en el siglo pasado.
El amparo es el medio que puede emplear un particular (llamado quejoso
o agraviado) ante un juez federal, cuando estima que un acto de autori-
dad legislativa, ejecutiva o judicial, local o municipal, es violatorio de al-
guna de sus garantias individuales.

Los articulos descritos son analizados desde las perspectivas histérica

y juridica, con la finalidad de ofrecer al lector un conocimiento mas
detallado de los mismos.
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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

La maxima autoridad judicial en México-Tenochtitlan la ejercia el Auey
tlatoani, supremo gobernante, quien tenia la obligacién de administrar
justicia tanto en el sefiorio tenochca como en los territorios dominados
por el imperio azteca.

Durante el siglo XV y parte del XVI la sociedad mexica se caracterizé
por la existencia de una marcada estratificacién social y una alta centra-
lizacién del poder politico, lo que llevé a la creacién, entre otras cosas,
de instituciones juridicas especificas. El huey tlatoani era el juez supremo
y la cabeza del aparato juridico; sin embargo, la amplia gama de activida-
des judiciales era realizada por una serie de jueces organizados en tribu-
nales jerarquizados.

El caracter estamental de la sociedad mexica dividia a sus habitantes
en dos grupos claramente diferenciados, los pillis o nobles y los macehua-
les o plebeyos. La legislacion azteca adscribia a cada uno de esos sectores
una serie de derechos y obligaciones perfectamente delimitados. En opi-
nién de la etnohistoriadora Johanna Broda:

Los nobles tenian privilegios en cuanto a su vestuario, a las
insignias que podian llevar, en lo relativo a sus viviendas, a su
estilo de vida, etc. . . Una amplia gama de disposiciones legales
se referia a la proteccién de tales privilegios entre los nobles,
asi como la prohibicién para los macehuales de los mismos pri-
vilegios.
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El derecho prehispénico, al determinar distinciones y privilegios en-
tre los habitantes del sefiorio, creé tribunales que trataban los diversos
asuntos judiciales segiin la posicién social y la ocupacién de los indivi-
duos en la comunidad. Asi, la organizacién judicial prehispanica se sus-
tenté6 en el funcionamiento de diversos tribunales, como fueron:

El Tecalli. Cada calpulli o barrio tenfa un tecalli o tribunal en donde
comparecian los macehuales. En éste, cuatro tetechutin o jueces, resol-
vian, principalmente, cuestiones matrimoniales y litigios de escasa im-
portancia. Si el caso era grave, el tecalli remitia el proceso al tlacxitlan.

El Tlacxitlan. Aparte de ocuparse de los asuntos de gran importancia
entre macehuales, trataba los casos judiciales relativos a la nobleza. Se
encontraba ubicado en el palacio real y ahi acudian todos los jueces de
los tecalli de Tenochtitlan y de las provincias sujetas al poder de los
mexicas. Este juzgado se integraba por tres jueces de alta investidura, a
saber: el tlacatécatl —juez superior y presidente del tlacxitlan, quien
tuvo bajo su responsabilidad todos los tecalli—, el cuauhnochtli y el tlai-
lotlac.

El Cihuacéatl. Era el tribunal supremo de México-Tenochtitlan, se
localizaba en la cdmara judicial del palacio real y estaba integrado por
trece jueces encabezados por el cthuacéatl, o sustituto del huey tlatoani.
La funcién principal de este tribunal fue la de resolver, en altima instan-
cia, todas las causas judiciales cuyo fallo en el tlacxitlan y otros tribuna-
les habia sido la pena de muerte. Las sentencias dictadas por el cihua-
céatl eran inapelables aun para el supremo gobernante; sin embargo,
este Gltimo presidia dicho juzgado cada doce dias con el fin de dictami-
nar, en definitiva, los casos dificiles y complicados.

El Naupohualtlatolli. Tribunal de los ochenta dias, especie de audien-
cia suprema, presidida por el huey tlatoani, que reunia a todos los jueces
del sefiorio tenochca y a los de los territorios dominados. Sesionaba cada
ochenta dias (cuatro meses mexicas) con objeto de tratar diversos asun-
tos relacionados con los sefiorios sometidos o aliados, asi como procesos
dudosos de tribunales provinciales que eran remitidos a la capital. Las
sesiones de este tribunal duraban de diez a doce dias, tiempo en el que
todos y cada uno de los problemas judiciales eran resueltos.
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El Tecpilcalli. Este tribunal especial, ubicado en el palacio real, deli-
beraba sobre delitos, cometidos por cortesanos y altos militares. Estaba
integrado por dos jueces uno noble o pilli y otro militar distinguido.

El Tequihuacacalli. Era el tribunal de guerra y no operaba en México-
Tenochtitlan, sino en el campo de batalla. En él se trataban delitos de
indole estrictamente militar, tales como el espionaje y la traicién. Los
procesos eran realizados por cinco capitanes que eran auxiliados por
otros tantos ejecutores.

Los llamados tribunales eclesiastico y escolar. Los jueces pertene-
cientes a estos tribunales eran miembros del sacerdocio y juzgaban a los
estudiantes que cometian delitos, como el amancebamiento y la negligen-
cia en el cumplimiento del servicio religioso. Las penas impuestas por
estos juzgados especiales, aunque no de muerte, eran severas, pues con-
sistian en chamuscamiento de cabellos, lefiazos con teas y punzamientos
con espinas de maguey.

Los denominados tribunales mercantiles. Dentro de los juzgados mer-
cantiles pueden distinguirse dos tipos: el tribunal del mercado y el de los
comerciantes. El primero de ellos funcionaba en el mercado de Tlate-
lolco y estaba integrado por doce jueces que enjuiciaban a quienes delin-
quian en el interior del mismo. Por lo que respecta al tribunal de los
comerciantes o pochtecas, éste tenia competencia para juzgar las contro-
versias o delitos entre comerciantes, fuera o dentro del mercado.

La privilegiada casta de los comerciantes profesionales goz6 en el
México antiguo de un verdadero fuero mercantil, ya que este grupo
contd con autoridades propias que legislaban y juzgaban todos los casos
referentes al comercio. Los pochtecatecuhtin, jueces de comerciantes, go-
zaban de amplias facultades, pues podian imponer, incluso, la pena de
muerte.

Aunque el régimen juridico prehispdnico fue bastante riguroso, pues
descansaba sobre bases fundamentalmente represivas, el derecho proce-
sal mexica hacfa un riguroso seguimiento para dirimir disputas judiciales
y aclarar crimenes.



Jueces aztecas determinan el castigo a infractores

La rigida legislacién azteca exigia jueces que aplicaran el derecho tal
y como lo sefialaba la ley. Ellos eran los iinicos capacitados para aplicar
la justicia y sus conocimientos los trasmitian de generacién en genera-
cién. Los magistrados que incurrian en el cohecho o dilataban fallos para
favorecer a alguno de los litigantes o para beneficio de la nobleza, en
detrimento de los segmentos sociales mas desprotegidos, eran severa-
mente castigados por el huey tlatoani, quien en ocasiones les imponia la
pena capital.

Los principales cuadros de la burocracia judicial mexica, miembro
importante del grupo dirigente, se componian por gente de la clase no-
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ble, cuya posicion privilegiada les permitia gozar de diversas canonjias
como el usufructo de tierras, otorgadas por el soberano. Asimismo, las
autoridades judiciales recibian parte de los tributos otorgados al huey
tlatoani, basicamente productos agricolas y, en algunos casos, el servicio
de los macehuales.

El titulo de juez de barrio era otorgado por designio real a todo aquel
stbdito, fuera cual fuera su condicién social, noble o plebeyo, que se
hubiera distinguido en el campo de batalla. Sin embargo, el historiador
Alfredo Lopez Austin no descarta la posibilidad de que cada calpulli de-
terminara por eleccidén quién seria la persona encargada de desempefar
las funciones propias de la judicatura.

Los tribunales al servicio del supremo dirigente, tales como el tlacxi-
tlan y el de cihuacéatl, se conformaban por miembros de la nobleza que
debian tener ciertos requisitos, como ser egresados del calmécac, poseer
merecimientos militares y haber capturado enemigos por su propia
mano. Ademas, debian ser sabios en el derecho, incorruptibles, pruden-

tes v buenos oradores. Estas Gltimas caracteristicas también eran necesa-
rias para los jueces de origen plebeyo.

Para desempefiar las diversas actividades judiciales los tetecuhtin o
jueces se auxiliaban de los tlacuilos, cuya actividad era dibujar en papel
de maguey, pieles de venado o mantas de ixtle, el desarrollo completo de
los distintos asuntos.

Asimismo, apoyaban a la organizacion judicial el tequitlato o notifica-
dor de drdenes judiciales: el topilli o aprehensor de acusados y delin-
cuentes; el tecpéyotl o pregonero de la sentencia, y los funcionarios co-
nocidos como cuauhnochtli, atenmpanécatl y tezcacéatl, quienes se
encargaban de ejecutar los fallos emitidos por los tribunales.

I2l aparato juridico azteca gozé de un gran arbitrio judicial, especial-
mente la jerarquia de jueces asentados en México-Tenochtitlan. El grado
de desarrollo de la legislacién indigena no permiti6 la creacion de otros
organos encargados de la preservacion del orden social, por lo que la
autoridad judicial no sélo se reservé la facultad de imponer castigos, sino
también la de realizar todas las averiguaciones previas para el esclareci-
miento de los delitos.
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Los distintos testimonios histéricos legados por cronistas hispanos,
como Alonso de Zorita,* hacen mencién del gran poder detentado por los
supremos magistrados al pronunciar sentencias. Como ejemplo de ello
basta sefialar que las decisiones tomadas por el cihuacéatl eran inapelables
hasta para el huey tlatoani, y que ademas de las amplias atribuciones para
procesar y juzgar a delincuentes, este tribunal contaba con la autoridad
suficiente para investigar, acumular pruebas y aprehender a los detracto-

res de la ley.
Epoca Colonial

Dentro de este periodo (1519-1821) se pueden sefialar dos etapas en la
organizacién del poder judicial en México. La primera se situé entre
1519 y 1527; durante estos afios, las facultades de justicia, ademas de las
de gobierno, administracién y de orden militar, radicaron en los jefes de
las expediciones de conquista y colonizacién. A partir de 1527 se inicié
la segunda etapa, cuando se creé la Primera Audiencia de la Nueva Es-
pafia, ésta tenia su sede en la ciudad de México y fungia como 6rgano
judicial y suprema autoridad en la materia.

Desde 1520, el rey Carlos 1 (1517-1556) concedi6é a Hernan Cortés,
mediante una Real Cédula, la jurisdiccién civil y criminal sobre los terri-
torios conquistados, aun cuando ya habia sido nombrado jefe politico y
militar de éstos. En 1524 Cortés emprendié la expedicién hacia las Hi-
bueras (Honduras); durante su ausencia de la ciudad de México se ins-
taurd. un gobierno provisional encabezado por Alfonso Zuazo, Alonso de
Estrada y Rodrigo de Albornoz quienes, junto con los enemigos de Cor-
tés, se dedicaron a difamarlo.

Estas noticias llegaron al monarca, quien decidié enviar a la Nueva
Espafia, en 1526, a Luis Ponce de Ledén para que se encargara del go-
bierno, realizara un juicio de residencia a Hernan Cortés y resolviera los
problemas que se vivian en la Colonia, mas a los pocos dias de su llegada,
Ponce de Leén fallecié. Después de un breve lapso lo sustituyé Marcos

*  Oidor de la Nueva Espafia durante el siglo XV, y autor de la Breve y Sumaria
Relacion de los Sefiorios de la Nueva Espaia, donde aporta valiosa informacién sobre la
organizacion social y econémica de los pueblos prehispanicos de México.
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de Aguilar, pero éste sélo goberné durante ocho meses ya que sufrié la
misma suerte que su antecesor y fue reemplazado por el tesorero Alonso

de Estrada (1527).

Ninguno de estos hombres logré restablecer el orden en la Nue-
va Espafia, por lo que el rey decidi6 la creacién de la Audiencia de la
Nueva Espafia el 29 de noviembre de 1527; nombré como oidores a
Alonso de Parada, Francisco Maldonado, Diego Delgadillo y Juan Ortiz
de Matienzo; a pesar de que los dos primeros murieron, la Primera
Audiencia se hizo cargo de los asuntos de la Nueva Espafia y persigui6 a
todos los amigos y partidarios de Hernan Cortés. Al poco tiempo Nufio
de Guzmén fue nombrado presidente de la Real Audiencia de México;
este hombre se caracteriz6 por el trato cruel que dio a los naturales, y
porque era enemigo acérrimo del conquistador.

La Primera Audiencia tuvo una pésima actuacién, cometié graves
abusos. Fue por ello que el obispo Juan de Zumérraga envié una carta,
elocuente y documentada, al Consejo de Indias en la que exponia las
extralimitaciones cometidas por los oidores de la Audiencia. El Consejo
decidi6 la desaparicién de este organo de gobierno y lo sustituyé con la

Segunda Audiencia en 1531.

Don Sebastidan Ramirez de Fuenleal fue el presidente de esta nueva
Audiencia, y como oidores fungieron Vasco de Quiroga, Alonso Maldo-
nado, Francisco Ceynos y Juan Salmerén, quienes lograron restablecer la
justicia y la paz en el territorio novohispano. Organizaron la administra-
ci6n del pais e impulsaron la construccién de templos, monasterios y
escuelas. Por otra parte, continuaron el juicio de residencia que se le
seguia a Herndn Cortés, y averiguaron sobre la actuacién de los integran-
tes de la Primera Audiencia.

El poder supremo de esta Segunda Audiencia duré hasta 1535, afio
en que llegé a la Nueva Espafia el primer virrey, don Antonio de Men-
doza. A partir de entonces las audiencias estuvieron limitadas en sus
facultades gubernativas, aunque continuaron siendo el maximo 6rgano
de justicia. Sélo en caso de muerte o destitucién del virrey actuaron
como audiencias gobernadoras.
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Durante algunos afios la Real Audiencia de la ciudad de México fue
la Ginica en el territorio novohispano; era una audiencia virreinal ya que
estuvo presidida, a partir de 1535, por los virreyes. Sin embargo, la cons.
tante expansién de territorio conquistado provoc6 la creacién de nuevas
audiencias, por esta razén se crearon la de los Confines o de Santiago de

Guatemala. en 1543, y la de Nueva Galicia o Guadalajara, en 1548.

La Audiencia de Guatemala fue auténoma del virreinato de la Nueva
Espafia, mientras que la de Guadalajara estaba subordinada a la Real
Audiencia de México, era dependiente del virrey en cuanto a gobierno,
hacienda y guerra, pero auténoma en lo judicial.

La Audiencia de Guatemala abarcaba las provincias de Chiapas, Yuca-
tan y Cozumel. Durante 1548 éstas fueron incluidas en la jurisdiccién de
la Real Audiencia de México, y posteriormente, en 1550, también admi-
ti6 a la provincia de Tabasco, con lo cual la Audiencia de México quedd
practicamente desligada del gobierno de la Nueva Espafia.

La Real Audiencia de Nueva Galicia, o de Guadalajara, comprendia
las provincias de Nueva Galicia, Zacatula, Colima, Culiacan, Copala y los
pueblos“de Avalos*. El resto del territorio novohispano estaba bajo la
jurisdiccién de la Real Audiencia de México.

La Real Audiencia de México estaba integrada por un presidente, que
desde 1535 fue el virrey mismo. Ademas del presidente, integraban la
audiencia cuatro oidores —durante el siglo XVII llegaron a ser ocho—,
que conocian y fallaban los pleitos civiles; cuatro alcaldes del crimen que
se encargaban de la tramitacién y las sentencias; dos fiscales, uno para
lo civil y otro para lo criminal, asumian la defensa de la ley, de la juris-
diccién real, vigilaban los intereses de la Real Hacienda, y velaban por el
buen trato y gobierno de los naturales por lo cual se les llamé protecto-
res de indios.

Por otra parte, el tesorero tomaba nota de las penas monetarias; el
alguacil mayor ejecutaba las sentencias judiciales; un teniente de gran

* Ahora estados de Jalisco, Zacatecas, Colima, Durango y Chihuahua, abarcandc

hasta Nuevo México.
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canciller era el depositario del sello real; varios relatores hacian restme-
nes de los pleitos y causas que debia conocer la audiencia; los escribanos
daban fe de las actuaciones procesales; los receptores recibian las prue-
bas de los testigos; a los receptores de penas de camara tocaba el cobro
de las multas y condenaciones; los intérpretes eran indispensables en los
pleitos y causas indigenas; un abogado y un procurador defendian gratui-
tamente a los pobres; un canciller cuidaba del archivo; un portero citaba
a las personas. Ademas habia personal subalterno compuesto por prego-
neros, verdugos y carceleros.

La Audiencia de Nueva Galicia estuvo presidida por el gobernador de
esa provincia, o por el oidor més antiguo, y conformada por cuatro oido-
res que conocian tanto de asuntos civiles como criminales y un fiscal.

Esta organizacién permanecié hasta 1776, afio en que el rey Carlos 11
(1759-1788) introdujo un nuevo funcionario para las audiencias ameri-
canas: el regente, quien llegé a tener importantes funciones porque pre-
sidia las audiencias en ausencia del virrey, debia ser notificado de las
sentencias de penas capitales, trabajos forzados o azotes; ejecutaba algu-
nos nombramientos hechos por los presidentes de las audiencias; vigi-
laba que las partes pudieran apelar ante las audiencias cualquier determi-
nacién de gobierno hecha por el virrey.

Los oidores y los alcaldes del crimen recibian sus nombramientos del
rey, a propuesta del Consejo de Indias. Debian ser espafioles o criollos,
educados en la peninsula y ser hombres de gran moral y alta competen-
cia juridica. Tenian prohibido emparentar con americanos, tener intere-
ses personales en el territorio de su jurisdiccion, o participar en comer-
cio alguno. No podian casarse con quien fuera vecina dentro del limite
audiencial, al menos que tuvieran permiso del monarca; tampoco podian
intervenir en asuntos judiciales de algin familiar. Se les aconsejaba el
aislamiento social para evitar “compromisos’ amistosos. La duracion de
su puesto era ilimitada y en muchas ocasiones eran trasladados de una
audiencia a otra.

Desde el reinado de Felipe 11 (1556-1598) la mayoria de los oficios
audienciales pasaron a ser subastados y entregados al mejor postor o a
quien el rey quisiera, sin dejar de tomar en cuenta la calidad profesional
del candidato.
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La audiencia fue la principal institucién en la administracién de jus-
ticia en tierras novohispanas, pero también gozé de facultades gubernati-
vas y legislativas. En primera instancia tuvo jurisdiccién sobre asuntos
civiles y criminales, asi como sobre delitos cometidos por autoridades
menores y causas contra caciques de indios. Igualmente, conocia de que-
rellas establecidas contra la Real Hacienda y las autoridades eclesiésticas.

De igual forma, actué como tribunal de apelacién contra fallos dicta-
dos por corregidores, alcaldes mayores, gobernadores y tribunales ecle-
sidsticos o militares. Entre sus funciones también estaban las de: cono-
cer los juicios de residencia aplicados a funcionarios menores; nombrar
jueces pesquisidores para casos graves; cuidar de la instruccién y buen
trato a los indios; asi como tener conocimiento de las apelaciones que se
interpusieran contra actos y fallos de los virreyes (antecedente del juicio
de amparo).

La Audiencia sustitufa al virrey cuando éste se ausentaba; entonces,
asumia todas las responsabilidades de gobierno y administracién pablica.
Asimismo el virrey debia reunirse con ésta y consultarle sobre cualquier
caso de extrema gravedad. Se constituyeron asi las Reales Audiencias
que, en ocasiones, dictaban leyes para el buen gobierno, estas Gltimas
fueron llamadas Autos Acordados.

Con la aprobacion de la Constitucion de Cadiz de 1812, la presidencia
de la Real Audiencia de México fue entregada a un experto en leyes; en
cuanto a sus facultades politico-administrativas, éstas le fueron retiradas.

Ademas de las reales audiencias existieron otros organismos con im-
portantes funciones en la administracién de justicia. Entre las mds
. . 14
importantes figuraron:

El Juzgado General de Indios surgié para defender a los naturales de
los abusos de los espafioles y caciques. Las quejas por derechos de tierra
y propiedad eran las mas frecuentes ya que los indios luchaban porque
se respetaran los limites de sus respectivos pueblos. Otra funcién de este
juzgado era atender y dar solucién a los casos criminales de indios.

El Juzgado General de Indios desaparecié en 1812 con la promulga-
cién de la Constitucién de Cadiz, la cual sefialé la igualdad de todos los
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stibditos de la monarquia espafiola, por lo que se abolieron la mayoria de
los tribunales especiales.

Cuando el rey Fernando VII retomé el trono espafiol en 1814, luego
de haber permanecido prisionero de Napoleén Bonaparte, se restablecié
la monarquia y el Consejo General de Indios volvié a funcionar; esta
vez, hasta 1820, afio en que fue suprimido definitivamente, cuando la
Constitucién de Cadiz fue jurada por el mismo rey.

El Tribunal de la Inquisicién. Establecido en forma permanente por
el Papa Gregorio IX en 1231. Este Tribunal tuvo la finalidad de investigar
y castigar los delitos contra la fe. En Espafia se establecié en 1480, época
de los Reyes Catolicos, ante la necesidad de mantener una unidad reli-
giosa constantemente amenazada por judios y musulmanes que, aunque
convertidos al cristianismo, seguian practicando su religion.

En la Nueva Espafia la Inquisicién fue instaurada en 1569, y su
jurisdiceién abarc6 todo el territorio. El primer inquisidor de México fue
Pedro Moya de Contreras, nombrado por Diego de Espinosa, inquisidor
general de Espafia. Sus funciones eran abolir todo vestigio de lutera-

nismo* y judaismo,**

castigar la blasfemia, bigamia, hechiceria, herejia y
la mala actuacién de clérigos, as{ como recoger todos los libros prohibi-

dos.

Entre sus funcionarios estaban dos inquisidores, un fiscal o acusa-
dor, un juez de bienes, consultores, calificantes, notarios del secreto.
alguacil, receptor, notario de los secuestros, médico, cirujano, alcaide,
portero, escribano, alcaide de la carcel, y familiares.*** Todos ellos de-
bian ser cristianos y no tener entre sus ascendientes algin procesado por
el tribunal ni ser de sangre mora o judia.

Desde los primeros afios, la Inquisicién establecio un “periodo de
gracia” (cuarenta dias), para que cualquier persona que se sintiera cul-

* lglesia cristiana basada en las ensefianzas de Lutero.

**  Religion de hebreos o judios.

***  Agentes no retribuidos que, previa labor de investigacién. ponian en conoci-

miento del tribunal los casos a examinar.

26



pable de algin pecado se presentara voluntariamente a manifestar su
culpa; con ello quedaban exentos de castigos mayores y solamente, se-
gan el caso, se les mandaba alguna penitencia monetaria o publica. La
denuncia era el medio principal para conocer sobre la existencia de deli-
tos. Si una persona sabfa de casos de herejia y no los delataba, se le
excomulgaba. Ninguna denuncia podia ser anénima.

Los interrogatorios a los acusados eran arduos y complicados y el
detenido podia solicitar un abogado y un procurador. Como altimo re-
curso se utilizaba el tormento, después de lo cual el Tribunal dictaba la
sentencia final.

Cuando el acusado reconocia su culpa, se le castigaba con penitencias
espirituales o confiscacion de bienes e inhabilitacién para cargos puabli-
cos, asi como a usar sambenito® durante algin tiempo. Otros castigos
consistian en: azotes, destierro, multas, encierro en monasterios o gale-
ras y encarcelamiento perpetuo, siendo el mayor de ellos el entregar al
condenado ante las leyes civiles para que aplicaran la pena de muerte en
la hoguera o en la horca.

El Tribunal de la Santa Inquisicién funcioné hasta 1813, cuando las
Cortes de Cadiz decretaron su extincién. Fernando VII lo restaurd en
1814 y funcioné hasta 1823, afio en que fue suprimido definitivamente.

Tribunal de La Acordada. Creado en 1710 para perseguir y castigar a
delincuentes en zonas rurales, sustituyendo a la Santa Hermandad.**
kEstuvo formado por jueces, secretarios, un asistente médico, un cape-
llan, un carcelero, asesores, defensores, consultores, procuradores, un
archivista, y tenientes y comisarios que actuaban en el interior del terri-
torio. Con el tiempo se le fueron agregando secciones, como la de conta-
bilidad, la de Guarda Mayor de Caminos y el Juzgado de Bebidas Prohibi-
das. Su jurisdiccién le daba competencia para conocer casos de robo,
homicidio en caminos, rapto, despojo, violencia fisica, incendios preme-

*  Escapulario de gran tamano, de pafio amarillo con una cruz que se usaba para
hacer notorio el delito.
** Tribunal caracterizado por desplazarse en busca de delincuentes para juzgarlos

v ejecutarlos.



ditados en pueblos o en el campo; también podia juzgar a delincuentes
que hubieran actuado en la ciudad y que se encontraron en el campo o
en un pueblo en el momento de su captura.

Las resoluciones del juez de La Acordada no podian ser apeladas, y eran
ejecutadas en el mismo sitio donde se habia aprehendido al delincuente,
aunque, a partir de 1790 tuvieron que pasar por una revisién obligatoria.
Este tribunal dejé de funcionar con la Constitucién de Cadiz que hizo
desaparecer a los fueros especiales.

La Universidad de México goz6é de fuero propio a partir de 1597,
podia juzgar a doctores, maestros, oficiales, estudiantes, lectores y oyen-
tes de esta institucién ante tribunales compuestos por miembros de la
misma universidad. La jurisdiccion la ejercia el rector o el vicerrector,
junto con asesores y diputados, y se atendian los delitos cometidos den-
tro del recinto universitario que no ameritaran penas de sangre o mutila-
cion, en tales casos, el rector detenia a los culpables en los calabozos
universitarios para, posteriormente, entregarlos a las autoridades corres-
pondientes.

Los Consulados de Mercaderes eran asociaciones profesionales que
desde 1592, en México, tuvieron jurisdiccién para atender querellas en-
tre mercaderes y fabricantes. Estuvieron integrados por un prior, dos
cénsules, cinco diputados y otros funcionarios administrativos.

El Consulado de México tuvo jurisdicciéon en lo que fueron los terri-
torios de la Nueva Espafia, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Guatemala,
Yucatdn y Soconusco; posteriormente se cre6 un Consulado de Guate-
mala por lo que se restringi6 la jurisdiccién del de México; después se
crearon los Consulados de Veracruz y Guadalajara. Estos tribunales de
Mercaderes permanecieron durante todo el periodo colonial hasta que,
en 1824, se dispuso que los juicios mercantiles fueran ejecutados por un
juez comun asistido por dos colegas comerciantes, quedando asi suprimi-
dos los consulados.

Existieron otros tribunales que ejercieron justicia en ramos muy es-
pecificos, como fueron el de Tribunal de Cuentas, Tribunal de Alcabalas,
el de Composicién de Tierras, Jueces de Agua, el Tribunal General de
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Mineria, el del Estanco, de Tabaco v el de Pélvora, asi como tribunales
especiales en materias eclesidstica y militar.

Con la promulgacién en 1812 de la Constitucién de Cadiz, los tribu-
nales especiales fueron anulados, con excepcién de los de fuero militar y
los de fuero eclesidstico, estableciendo que los asuntos civiles y erimina-
les comunes sélo podrian ser atendidos por el fuero del Tribunal Supe-
rior de Justicia y las Audiencias de los Territorios de Ultramar, pero
limitdindose su jurisdiccién en la politica y administracion de las colo-
nias.

José Veldzquez de Lorea, segundo juez del Real Tribunal de la
I'l fl.’fjﬁf([rl
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Siglo XIX

Durante el periodo de 1810 a 1821 se dictaron varias disposiciones, con
el fin de organizar al naciente pais. El Decreto Constitucional para la
América Mexicana, firmado el 22 de octubre de 1814 —mejor conocido
como Constitucion de Apatzingdn—, fue el documento mas completo de
los que intentaron fundamentar la nueva organizacién politica de Mé-
xico. Esta ley establecio la soberania popular y la divisién de poderes con
precisién v claridad. El poder Judicial quedé integrado por el Supremo
Tribunal de Justicia, formado por cinco miembros y el Tribunal de Resi-
dencia, compuesto por siete jueces, todos electos por el Supremo Con-
greso, sin que fuera requisito para desemperfiar esos cargos ser letrado,
sino s6lo tener buena reputacién, patriotismo y luces no vulgares; asi
como por jueces nacionales de partido y tenientes de justicia.

Los insurgentes continuaron su lucha defendiendo los planteamien-
tos contenidos en la mencionada legislacion; sin embargo, el movimiento
se debilité enormemente por la muerte, en 1815, de José Maria Morelos,
su principal caudillo.

En 1820 el panorama legislativo de Espafia dio un giro al restaurar
Fernando Vit la Constitucion de Cadiz de 1812, cuya respuesta en la
Colonia fue la Conspiracién de la Profesa, que pugnaba por la conserva-
cion de las antiguas leves. Los conspiradores apoyaron a Agustin de Itur-
bide. jefe realista, para que fuera él quien lograra la independencia del

pais e 1mpusiera un gobierno monarquico.

Con el fin de lograr sus objetivos, Iturbide pacté con los insurgentes
rebeldes para obtener la igualdad absoluta entre espafioles y americanos.
Con el acontecimiento histérico conocido como “abrazo de Acatempan’,
Iturbide v el jefe insurgente, Vicente Guerrero, acordaron la firma del
Plan de lguala, en donde se proclamé la independencia de la Nueva
Espana.

Kl rev de Espafia envig a Juan O'Donoja para que se entrevistara con
[turbide. Como fruto de las platicas sostenidas, en agosto de 1821 se
firmaron los Tratados de Cérdoba en los que se acordé el establecimiento
de una monarquia constitucional v de una Junta Provisional que gober-
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naria interinamente “‘conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se
oponga al Plan de Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucién

del Estado”.

El 24 de febrero de 1822 se instal6 el primer Congreso Mexicano,
hecho que significaba en si mismo la soberania de la Nacién; el Congreso
delegé el poder Ejecutivo en Iturbide como representante de la Regencia,
y éste se atribuyé en su totalidad el poder Legislativo.

El Congreso muy pronto tuvo discrepancias con Iturbide, quien deci-
dié disolverlo y organizar una Junta Nacional Instituyente. A ésta le
correspondié la elaboracién del Reglamento Provisional del Imperio,
aprobado en febrero de 1823. La constitucién imperial establecia como
6rganos judiciales a las audiencias, los jueces de letras y un Supremo
Tribunal de Justicia y sefialaba los requisitos para ocupar estos cargos.

Sin embargo, el gobierno de Iturbide fue efimero. Antonio Lépez de
Santa Anna proclamé, en 1823, el Plan de Casa Mata, por medio del cual
exigié la convocatoria a un nuevo Congreso. En marzo de 1823 Iturbide
reinstalé la Asamblea y dias después abdicé. El 5 de noviembre de 1823
dieron inicio los debates en el Congreso y para el 4 de octubre de 1824 se
promulgé la primera Constitucién Federal Mexicana.

Por lo que respecta al poder Judicial se crearon los 6rganos que ha-
bian de integrarlo, a saber: Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito (art. 123). Se conforms la
Corte con once ministros y un fiscal distribuidos en tres salas (art. 124);
sefialando que los miembros de la Corte serian “perpetuos en ese des-
tino”, y s6lo podian ser removidos con apego a las leyes (art. 126). El
principio de inamovilidad de los ministros rigié hasta 1855, lo que le dio
fuerza y estabilidad al poder judicial. Se establecieron los requisitos para
pertenecer a la Corte, por ejemplo, estar instruido en la ciencia del dere-
cho y tener treinta y cinco afios cumplidos (art. 125); asimismo se esta-
blecieron las condiciones para ser juez de circuito (art. 141) y juez de
distrito (art. 144). Se dispuso el sistema de eleccién de los integrantes
de la Corte (arts. 127 al 133); se integraron los tribunales de circuito por
un juez letrado y un promotor fiscal (art. 140); se previé la ausencia de
los miembros de la Corte (art. 135) y se determinaron sus atribuciones

(arts. 137, 142 y 143).
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Al respecto, cabe mencionar que la primera Suprema Corte se ins-
tauré el dia 23 de diciembre de 1824. El Congreso Constituyente designé
como ministros a Miguel Dominguez, José Isidoro Yafiez, Manuel de la
Pefia y Pefia, Juan José Flores Alatorre, Pedro Vélez, Juan Nepomuceno
Gémez Navarrete, Ignacio Godoy, Francisco Antonio Tarrazo,* José Joa-
quin Avilés y Quiroz, Antonio Méndez y Juan Raz y Guzman. Este
cuerpo de magistrados comenzé a funcionar el 26 de marzo de 1825.

Conforme a la Constitucién de 1824 los ministros eran designados
por las legislaturas de los estados, de los cuales el Congreso de la Unién
elegia a uno como presidente de la Suprema Corte. Este suplia en sus
ausencias al presidente de la Repablica en unién de otras dos personas
que seleccionaba el Consejo de Gobierno (arts. 96 a 99).

En 1826 el funcionamiento del poder Judicial Federal se reglamenté de
acuerdo con una ley orgénica que organizé las actividades especificas
de las salas: la primera estuvo integrada por cinco miembros, y las otras
dos, por tres.

En 1836, al triunfar el Partido Conservador en el Congreso, se ela-
boré un nuevo estatuto que establecia el régimen centralista. La novedad
presentada en las Siete Leyes fue la creacién del Supremo Poder Conser-
vador, organismo que tenia facultades para declarar nulos alguna ley o
decreto expedidos por el Congreso o actos del Ejecutivo, y de la Suprema
Corte, cuando fuesen contrarios a la Constitucién.

Asimismo, la nueva Carta dedicé la Quinta Ley a la conformacion del
poder Judicial. Este seria ejercido por una Corte Suprema de Justicia;
por los Tribunales Superiores de los Departamentos y por los Juzgados
de Primera Instancia y los de Hacienda.

De igual forma, dispuso que la Corte estaria integrada por once minis-
tros y un fiscal cuya obligacién serfa impartir la justicia eficaz y rapida-
mente. También sefialé que los miembros v fiscales de la Corte gozarifan de
un sueldo dictado por la ley; respecto a los cargos, éstos serian perpetuos e
inamovibles, salvo en los casos dictados por la propia Constitucion. Se-
fialé los requisitos para ser miembro de la Corte v los procedimientos

Ministro que renuncié a su cargo por no lener la edad requerida por la ley.
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judiciales a seguir; establecié las atribuciones y restricciones de la Corte y
anticip6 la ausencia de ministros.

Durante el periodo de vigencia de las Siete Leyes México enfrenté
serios problemas, no tan s6lo a nivel nacional sino también internacio-
nal, como lo fueron la declaracién de independencia de Texas en 1836 y
la invasién francesa en 1838. El ciimulo de problemas avivé la lucha de
los liberales, quienes en 1840 propusieron modificar la Carta de 1836 por
medio de un proyecto de reformas.

Sin embargo, la propuesta liberal no fructific6 debido a un nuevo
levantamiento encabezado por Santa Anna, quien a través de las bases de
Tacubaya desconocié los poderes Ejecutivo y Legislativo y propuso la
reunién de una Junta dé Notables que se encargaria de elegir presidente
y que elaboraria otra Constitucién.

Al triunfar este movimiento se orden la disolucién del Congreso y la
reunién de la Junta de Notables, que en 1843 formulé las Bases de Orga-
nizaciéon Politica de la Repablica Mexicana. El nuevo estatuto organizé
la Republica bajo un sistema centralista e integré el poder Judicial con la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamen-
tos, los Juzgados de Primera Instancia y los de Hacienda. La Suprema
Corte qued6 integrada con un fiscal y once ministros, que deberian ser
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de 40
afios, abogados con experiencia profesional, sin antecedentes penales, y
electos por Asambleas Departamentales y la Cdmara de Diputados. Asi-
mismo, enumerd las atribuciones de la Corte, demarcé los limites de su
jurisdiccién y establecié prohibiciones a sus miembros. Suprimié el Su-
premo Poder Conservador e instauré la Corte Marcial compuesta por
generales y letrados cuyas funciones fueron precisadas posteriormente.
Creé un Tribunal especial dividido en tres salas, integrado por doce
miembros, diputados y senadores, quienes se encargarian de juzgar a los
ministros de la Corte.

Dentro de este periodo destacé el proyecto de Constitucién para Yu-
catan, realizado por Manuel Crescencio Rején. Dicho proyecto implan-
taba el sistema bicameral, creaba una Suprema Corte de Justicia y orga-
nizaba un control de defensa de la Constitucién aun cuando fuera la
Legislatura, el Ejecutivo o el propio Estado, quienes la violaran.
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La obra de Rején implica uno de los mas grandes adelantos que en
derecho constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano,
en €l se encuentran dos cuestiones fundamentales: La consignacién de
las garantias individuales y la organizacién de un sistema de defensa a
cargo del Poder Judicial de la constitucionalidad de las leyes y de las
mismas garantias, las cuales intitul6 “amparo’’. Asimismo, Rején esta-
blecié un sistema de control jurisdiccional mediante la Suprema Corte de
Justicia del Estado que se encargaria de amparar a los gobernados contra
los actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo. De esta manera Rején
consign6 los principios del amparo que actualmente rigen.

Volviendo a las Bases Organicas, cuya vigencia fue aproximadamente
de tres afios, éstas no lograron aplacar la constante lucha entre liberales
y conservadores, y las cuales se reanimaron con la invasién norteameri-
cana de 1846. En agosto de ese mismo afio estallé en la Ciudadela un
pronunciamiento que exigia la reunién de un nuevo Constituyente. Al
triunfo de este movimiento, en 1847, las Bases Organicas fueron anula-
das y la Constitucién de 1824 fue restablecida mediante un documento
llamado Acta Constitutiva de Reformas.

Dicha acta incluyé la institucién del Amparo, otorgando competencia
a los Tribunales de la Federacién para conceder el amparo a los habitan-
tes de la repiblica en contra de los actos del Ejecutivo, el Legislativo o
de la Federaci6n, asi como de los estados que violaran los derechos del
hombre consagrados en la Constitucién.

* es de-

Ademas, establecié lo que se conoce como “férmula Otero”,
cir, que la sentencia debe ser tal, que se limite a impartir su proteccién
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin que puedan ha-
cerse declaraciones generales respecto de la ley o acto que lo motivare.
También se agreg6 la proteccion del juicio de amparo, contra los actos
que infringieran la competencia reservada a los estados y a la Federa-

cion.
Las adiciones que hizo el Acta de Reformas a la Constitucién de

1824, ademas de las correspondientes al amparo fue la de dejar al presi-

* Asi denominada en honor de su creador el diputado Mariano Otero. quien fue

gran defensor de las garantias individuales v de la pureza del federalismo.
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dente del Alto Tribunal como la Gnica autoridad que podia reemplazar al
presidente de la Republica.

En 1849 se presentaron dos proyectos de ley Constitucional de Ga-
rantias Individuales y Ley de Amparo que no fueron tomadas en cuenta.
Sin embargo, la fuerza misma de esta norma y la discusién de algunos
funcionarios del poder Judicial Federal dieron pauta a reclamos o mas
bien amparos, fundados en el articulo 25 del Acta de Reformas y, mas
aun, otorgaron la proteccién de la justicia federal a los quejosos.

De igual manera, en 1852, el jurista José Urbano Fonseca, ministro de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, presenté diversas iniciativas, como la
Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas, en donde se
reglament6 el medio de defensa de los derechos constitucionales y el
procedimiento del “recurso de amparo’ para combatir las leyes o actos
violatorios de la Constitucién. Empero, esta iniciativa tampoco fue to-
mada en cuenta, posiblemente por los trastornos politicos de la época.

En 1853 Santa Anna, en su altimo periodo presidencial, promulgé las
Bases para la Administracién de la Republica, legislacién con tendencias
conservadoras que sustentd su gobierno dictatorial. Las fuerzas oposito-
ras a este régimen se levantaron en armas y promulgaron, en 1854, el
Plan de Ayutla. Uno de los puntos principales de este plan era convocar
un nuevo Congreso para elaborar una constitucién.

La revolucién triunfo y en 1855 la “"Ley Juarez” redujo a nueve el
namero de ministros y creé el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
y Territorios Federales, cuya funcién era atender los asuntos civiles y
penales de caracter comn. Posteriormente se redacté una nueva Consti-
tucién. La Carta de 1857 conformé al poder Judicial en tres niveles: la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Distrito y los Tribunales de
Circuito, estos altimos organizados por una ley secundaria (art. 98). La
Corte estaria formada por once ministros propietarios, cuatro suplentes,
un fiscal y un procurador general, todos estos funcionarios fueron nomi-
nados por eleccién indirecta en primer grado, para desempefiar su cargo
durante seis afios.

Bajo la Constitucién de 1857 no existié la inamovilidad, principio
por el cual lucharon desde 1868 varios politicos y juristas como Manuel
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Dubléan, Justo Sierra y Emilio Rabasa (arts. 90 al 92). Esta Carta tam-
bién enumerd las facultades de la Corte y de los tribunales (arts. 97, 98,
99 y 101); establecié los requisitos para pertenecer a dicho poder (art.
93); legislé sobre la renuncia de un miembro de la Corte (art. 95), y en
el articulo 102 consigné los principios esenciales del juicio de amparo.

Cabe sefialar que el presidente de la Corte tuvo el caracter de vice-
presidente de la Repablica hasta 1882 en que se derogé esta funcién
politica. Bajo la Constitucién de 1857 hubo varios ministros de la Corte,
notables por su sapiencia y espiritu independiente, como José Maria del
Castillo Velasco, José Maria Lozano, Ezequiel Montes, Ignacio Ramirez,
José Maria Iglesias, José Maria Bautista e Ignacio Luis Vallarta, entre
otros. Hubo también un gran fiscal de la Suprema Corte, el novelista y
escritor Ignacio Manuel Altamirano, y un procurador general de la Na-
cién de gran capacidad, Leén Guzman.

As{ pues, en la Constitucién de 1857 se afinaron los procedimientos
del Juicio de Amparo, consoliddndose como la institucién juridica defen-
sora de la Constitucién. Es importante mencionar que durante los deba-
tes de este Congreso se mencioné por primera vez al “Ministerio Pa-
blico”, pero no se adapté como institucién, y que la aplicacién de esta
Constitucién provocéd un gran descontento en el Partido Conservador, lo
que llevé al pais a una guerra civil.

La guerra de los tres afios concluy6 en 1861 con la victoria de las
fuerzas liberales comandadas por Benito Juirez. Sin embargo, la paz duré
muy poco porque en 1864 arrib6 a México Maximiliano de Habsburgo
quien, apoyado por algunos conservadores mexicanos y por Napoleén IiI,
rey de Francia, instaur6 un sistema monarquico.

El régimen de Maximiliano de Habsburgo fue sustentado legalmente
en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, el cual dedicé los arti-
culos 15 al 18 para regular lo referente a la administracién de justicia.

En 1867 Juéarez logré expulsar a los invasores, derrocé al imperio y
goberné exclusivamente bajo los mandatos de la Constitucién de 1857.
Permanecié en la presidencia hasta su muerte en 1872. Durante este
periodo el procedimiento del amparo sufrié alteraciones, como las conte-
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nidas en la Ley del 20 de enero de 1869, asi como los tribunales con la
Ley de Jurados del 15 de junio de ese mismo afio.

Después de la muerte de Juéarez, Sebastian Lerdo de Tejada ascendié
al poder, primero por ser presidente de la Suprema Corte y después por
haber ganado las elecciones correspondientes.

Pero cuando intenté reelegirse en 1876 fue rechazado principalmente
por José Ma. Iglesias, para entonces presidente de la Suprema Corte
y por Porfirio Diaz, quien con el triunfo del Plan de Tuxtepec, que él
mismo encabezd, logré arribar a la presidencia.

Dentro del primer periodo de Porfirio Diaz (1876-1880) el Cédigo de
Procedimientos Penales del 15 de septiembre de 1880 defini6 al Ministe-
rio Pablico como “una magistratura instituida para pedir y auxiliar la
pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad y para defen-
der ante los tribunales los intereses de ésta”, y distinguié las funciones
de la policia judicial: “investigar los delitos, reunién de las pruebas y el
descubrimiento de sus autores, cémplices y encubridores’”.

Diaz dej6 el poder a Manuel Gonzéalez quien goberné de 1880 a 1884.
Durante su régimen sélo el articulo 97 constitucional sufri6 reformas en
cuanto a los Tribunales de la Federacién.

A partir de 1884 y hasta 1911, Dfaz se encargé del poder Ejecutivo.
Durante su gobierno hubo reformas constitucionales que las mas de las
veces Justificaron su permanencia en el poder. En materia judicial se
promulgé el segundo Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
y Territorios de la Federacion, el cual, conservando la estructura de su
antecesor, corrigié los vicios advertidos en la prictica, y pretendié forta-
lecer al Ministerio Piablico y reconocerle autonomia e influencias pro-
pias en el proceso penal.

En mayo de 1900 el Congreso de la Unién reformé los articulos 91 y
96 de la Constitucién de 1857 y suprimi6 los fiscales en los tribunales
federales. La Suprema Corte de Justicia qued6 integrada por quince Mi-
nistros y el Ministerio Pablico qued6 como una institucién indepen-
diente de los tribunales, pero sujeta al poder Ejecutivo.
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Siglo XX

En 1910 se realizaron elecciones presidenciales, nuevamente Porfirio
Diaz, apoyado por los partidos Democratico y Reeleccionista, se postulé
para ocupar el cargo. La oposicién estaba representada por Francisco I.
Madero quien era postulado por el Centro Antirreeleccionista. La cam-
pafia politica que Madero realizé por algunos estados de la Republica tuvo
como resultado la adhesién de algunos grupos al movimiento antirreelec-
clonista.

Ante ello, el gobierno porfirista decidié reprimir la campafia y apre-
hendié a Madero en Monterrey, N.L., acusadndolo de haber injuriado al
presidente. Después Madero fue conducido a San Luis Potosi, donde
estuvo preso hasta que escapé hacia los Estados Unidos.

En julio de ese mismo afio se realizaron las elecciones y Porfirio Diaz
y Ramén Corral fueron, de manera fraudulenta, designados presidente y
vicepresidente. Madero, junto con un grupo de antirreeleccionistas, re-
dacté el Plan de San Luis (fechado el 5 de octubre de 1910), por medio
del cual, "entre otras cosas, se protesté contra la tirania de Diaz y se
denuncié que el gobierno no respetaba la division de poderes, ya que
tanto el poder Legislativo como el Judicial eran manipulados por el Eje-
cutivo. En otro sentido este documento declaré nulas las elecciones vy
estipul6 que Madero asumiria la presidencia provisionalmente, en tanto
se realizaran nuevas elecciones. Asimismo, establecié el principio de
“Sufragio efectivo. No reeleccion’, y convoceé al pueblo a insurreccio-
narse para el 20 de noviembre de 1910.

Asi, el movimiento revolucionario se expandié desde el norte hasta
el centro y sur del pais. Durante los primeros meses de 1911 Diaz tuvo
que tomar decisiones de emergencia, ya que su gobierno comenzaba a
perder fuerza, reforzé al ejército y politica y administrativamente reorga-
nizé su gabinete, promoviendo las renuncias y licencias de los goberna-
dores de los estados opositores a su régimen.

En abril del mismo afio, Diaz present6 ante el Congreso de la Unién
su informe; en él dio a conocer una serie de medidas que tenfan como
objetivo fortalecer su gobierno, y anuncié la creacién de leyes e iniciati-
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vas entre las que se encontraban la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
la Ley de Responsabilidades de Funcionarios Judiciales. Asimismo, men-
cion6 a los nuevos integrantes de su gabinete y designé Presidente de la
Suprema Corte de Justicia a Demetrio Sodi.

Mientras tanto, Ciudad Juérez era tomada por los maderistas; esta
victoria provocé una serie de platicas entre los revolucionarios y el go-
bierno. El 21 de mayo de 1911 Francisco S. Carbajal, magistrado de la
Suprema Corte, firm6 los Tratados de Ciudad Juérez, mismos que estipu-
laban la renuncia de Diaz y Corral, y designaban al secretario de Relacio-
nes Exteriores, Francisco Leén de la Barra, para que ocupara provisio-
nalmente la presidencia de la Republica y convocara a nuevas elecciones.

El gobierno de Leén de la Barra carecié de estabilidad politica y con-
servé la estructura politico-administrativa del régimen anterior, mantuvo
intactos a los poderes Legislativo y Judicial y a las fuerzas militares.
Licenci6 a gran parte de las fuerzas revolucionarias y enfrenté constan-
tes problemas con los sectores obrero y campesino; también enfrent6 a
las fuerzas zapatistas que no quisieron aceptar la licencia en tanto no se
diera cumplimiento al reparto de tierras.

En noviembre de 1911 Francisco 1. Madero fue electo presidente de
la Republica. Su gabinete fue heterogéneo ya que permitié la entrada a
grupos de diversas 1deologias, tanto en el poder Legislativo como en el
Judicial; a este ultimo, conformado en su mayoria por porfiristas, le
permiti6 tener mayor independencia. En 1912 Madero designé como pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia a Félix Romero.

El gobierno maderista enfrent6 movimientos reaccionarios cuyos ob-
jetivos 1ban encaminados a tomar el poder (orozquistas, reyistas y
felicistas). También combatié al zapatismo, que demandaba el reparto
agrario estipulado en el Plan de San Luis.

En febrero de 1913 Madero fue victima de un cuartelazo comandado
por los generales Félix Diaz y Bernardo Reyes. Victoriano Huerta se
adhirié al movimiento y, con el apoyo del embajador de los Estados
Unidos Henry Lane Wilson (a través del llamado Pacto de la Embajada)
consiguié la renuncia del presidente Madero y del vicepresidente José
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Maria Pino Suérez, a quienes asesin6 posteriormente. Asi, Huerta asu-
mi6 la presidencia. Su gobierno fue reconocido por algunos gobernado-
res de los estados v por los poderes Legislativo y Judicial, este altimo le
envio un mensaje de felicitaciéon y le reiter6 su apovo para lograr la
pacificacién del pais. Huerta aproveché este ofrecimiento para controlar
a los sublevados. Durante su mandato nombré a dos presidentes de la
Suprema Corte de Justicia: en 1913 a Francisco S. Carbajal v en 1914 a
Manuel Olvera.

En tanto, el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, contrario
al gobierno usurpador promulgé, el 26 de marzo de 1913, el Plan de
Guadalupe; en él desconocia a Huerta como presidente de la Republica y
a los representantes de los poderes Legislativo y Judicial. De igual forma, a
través de este documento asumié la jefatura del Ejéreito Constituciona-
lista y declaré que cuando entrara a la ciudad de México se harfa cargo
interinamente de la presidencia, y que una vez que hubiere paz en la
nacién se llevarian a cabo nuevas elecciones presidenciales.

Durante el gobierno huertista, el 4 de junio de 1914, se reformaron
el articulo 92 de la Constitucién de 1857, con la finalidad de ampliar a
ocho afios el periodo de funciones de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, y el articulo 94 que, a partir de entonces, prescribié que los
ministros de la Suprema Corte deberian presentar protesta a la nacién
Cllalldo aSllmieran su CargO.

Presionado por las fuerzas constitucionalistas, Huerta renuncié al
mes siguiente y Francisco S. Carbajal, ministro de Relaciones Exteriores,
fue designado presidente provisional.

En agosto de ese afio se firmaron los Tratados de Teoloyucan por los
cuales se acordé la entrada a la ciudad de México del Ejército Constitu-
cionalista y la provisional ocupacién de Venustiano Carranza de la presi-
dencia. Cuando Carranza logré instalar su gobierno en la capital del pais
llamé, el 19 de octubre de 1914, a una Convencién que organizaria las
elecciones, mas no tomé en cuenta a las facciones villistas —con cuyo
lider habia roto tiempo atrds— y zapatistas.

Sin embargo, la Convencién que se reuni6 en la ciudad de México
determiné trasladarse a Aguascalientes para aglutinar a todas las fuerzas.
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A partir del 10 de octubre se iniciaron las sesiones de la Convencién de
Aguascalientes. Las principales resoluciones de la asamblea fueron nom-
brar a Eulalio Gutiérrez como presidente provisional y solicitar las re-
nuncias de Carranza y Villa a los cargos que venian desempefiando. Ca-
rranza se neg6 a acatar dichas resoluciones, por lo que trasladé su
gobierno al estado de Veracruz.

Durante el gobierno de la Convencion (1914-1916) hubo cambios en
la presidencia, que, sucesivamente, ocuparon Roque Gonzélez Garza y
Francisco Lagos Chézaro.

Mientras tanto, en Veracruz, Carranza traté de legitimar su poder vy,
por medio de las facultades extraordinarias que él mismo se confiri6,
decretd algunas leyes y reformas. El 12 de diciembre de 1914 efectué
adiciones al Plan de Guadalupe, mediante las cuales pretendia dar un
giro politico, econémico y social para fortalecer al pais. En el articulo 29
mencion6 las . . .bases para un nuevo sistema de organizacién del Po-
der Judicial, independiente, tanto en la Federacién como en los Estados;
y . . .reformas de procedimiento judicial, con el propésito de hacer expe-

LR}

dita la administracion de justicia. . .
Dentro de las leyes méas importantes que expidié se encuentran la del
25 de diciembre de 1914 sobre Municipio Libre, la Ley Agraria del 6 de

enero de 1915 y la del 29 de enero del mismo afio, referente a las relacio-
nes laborales.

El 28 de septiembre de 1915 Venustiano Carranza decreté una re-
forma al articulo 102 de la Constitucion, que habia sido modificado en
1908, por la cual este articulo fue restituido tal y como estaba estipulado
en la Constitucién de 1857.

El 11 de julio de 1916 Carranza establecié, provisionalmente, la Ad-
ministraciéon de Justicia Federal conforme a las leyes del 16 de diciembre
de 1908 y sus adiciones y reformas del 22 de febrero de 1913.

Por su parte, el Ejército Constitucionalista demostré su poder militar
e 1deolégico al derrotar a las fuerzas villistas y zapatistas; va en el poder
Carranza pens6 que era necesaria una modificacion a la Constitucién de
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1857, ya que ésta no se adaptaba a las necesidades inmediatas del pais,
por lo que convoc6 a un Congreso Constituyente.

El 12 de diciembre de 1916 Carranza present6 al Congreso Constitu-
yente su proyecto de reformas de la Carta Magna de 1857. En su mensaje
plante6 diversos temas; con respecto al poder Judicial manifesté:

Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero,
seflores diputados, llamar vuestra atencién, es la que tiende a
asegurar la completa independencia del Poder Judicial, reforma
que, lo mismo que, la que ha modificado la duracién del cargo
del presidente de la Republica, estd revelando claramente la
notoria honradez y decidido empefio con que el Gobierno ema-
nado de la revolucién est4 realizando el programa proclamado
en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto
que uno de los anhelos més ardientes y mas hondamente senti-
dos por el pueblo mexicano, es el de tener tribunales indepen-
dientes que hagan efectivas las garantias individuales contra
los atentados y excesos de los agentes del poder pablico y que
protejan el goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que
ha carecido hasta hoy.

Carranza estipul6 que el poder Judicial se depositaria en la Suprema
Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito; dispuso que
dicho cuerpo judicial se integrara por once ministros, que actuarian
siempre en pleno; incorporé la inamovilidad de los ministros de la Su-

prema Corte y fortalecié y promovié una mayor independencia al poder
Judicial.

Por otra parte, subrayé la importancia que tenia el Juicio de Amparo,
ya que con éste se podrian evitar abusos del poder publico en contra de
sus gobernados. Aseguré que los jueces tuviesen independencia, modi-
fic6 los procedimientos administrativos para agilizar los juicios de am-
paro interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia. A ella le otorgé
atribuciones en materia politica de investigaci6én, pero esta disposicién
provocé controversias durante ka aprobacién del articulo 97. Resalté la
labor del Ministerio Pablico y le asigné la investigacién y persecucién de
los delitos que sélo se llevarian a cabo bajo la orden de la autoridad
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dedicé largos pdrrafos para tratar sobre el poder Judicial



judicial, sin tener que privar a nadie de su libertad. Sobre el Ministerio
Publico sefialé:

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometi-
dos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva
fruicién que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de aprehensién, en muchos ca-
s0s contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad
y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones,
ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.
ley.

La misma organizacién del Ministerio Pablico, a la vez que
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jue-
ces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura,
dard al Ministerio Pablico toda la importancia que le corres-
ponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los
delitos, la busca de los elementos de conviccién que ya no se
hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la apre-
hensién de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Puablico, con la policia judicial
represiva a su disposicién, quitard a los presidentes municipa-
les y a la policia comtin la posibilidad que hasta hoy han tenido
de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas
méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Pablico, tal como se pro-
pone, la libertad individual quedaré asegurada; porque segin el
articulo 16, nadie podra ser detenido sino por orden de la auto-
ridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y
con los requisitos que el mismo articulo exige.

Después de leido el proyecto de Carranza ante el constituyente, la
segunda comisién (integrada por los diputados Paulino Machorro Nar-
véaez, Arturo Méndez, Hilario Medina y Heriberto Jara) estudié la parte
referente al poder Judicial.
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Primera Suprema Corte de Justicia de la revolucién constitucionalista, conformada por Victoriano Pimentel, Manuel E. Cruz, Enrique
Moreno, Enrique M. de los Rios (presidente), Santiago Martinez Alomia, Enrigue Colunga, José Maria Truchuelo, Alberto M.
Gonzdlez y Agustin del Valle



Los dictdmenes fueron aprobados por mayoria de votos. En torno al
articulo 107 se elaboraron diferentes opiniones, ya que fue uno de los
mas discutidos, porque en él se establecieron las bases del juicio de am-
paro.

Promulgada la Constitucién de 1917, llegaron a la Suprema Corte los
ministros Enrique M. de los Rios, Victoriano Pimentel, Agustin Urdapi-
lleta, Santiago Martinez Alomia, Alberto M. Gonzilez, Enrique Colunga,
Manuel E. Cruz, José Maria Truchuelo y otros mas. La incierta situacién
de este 6rgano mejoré en 1929 con el gobierno de Emilio Portes Gil.
Durante esos afios fueron presidentes de la Suprema Corte los ministros
Jests Guzman Vaca y Julio Garcia Pimentel.

A partir de 1941 la Suprema Corte de Justicia entré en una etapa
menos convulsa con base en la tranquilidad del pais y en la inamovilidad
judicial. Fue presidente de ella durante varios afios Salvador Urbina y
llegaron a ser ministros hombres de gran cultura y experiencia, como el
constituyente Hilario Medina.
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MARCO JURIDICO
ARTICULO 94. Del Poder Judicial

Texto original de la Constitucion de 1917

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Su-
prema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo
nGmero y atribuciones fijara la Ley. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se compondra de once ministros y funcionaré siempre en tribu-
nal pleno, siendo sus audiencias pablicas, excepcién hecha de los casos
en que la moral o el interés pt’lblico no lo permitieren, debiendo celebrar
sus sesiones en los periodos y términos que establezca la ley. Para que
haya sesién en la Corte se necesita que concurran cuando menos dos
terceras partes del niimero total de sus miembros, y las resoluciones se
tomaran por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los ministros de la Suprema Corte designados para inte-
grar ese poder en las préximas elecciones, durard en su cargo dos afios;
los que fueren electos al terminar este primer periodo durarén cuatro
afios y a partir del afio de 1923, los ministros de la Corte, los magistrados
de Circuito y los jueces de Distrito sélo podran ser removidos cuando
observen mala conducta y previo al juicio de responsabilidad respectivo,

a menos que los magistrados y los jueces sean promovidos a grado supe-
rior.

El mismo precepto regird en lo que fuere aplicable dentro de los
periodos de dos y cuatro afios a que hace referencia este articulo.
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Reformas o adiciones al articulo

El 20 de agosto de 1928 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma al articulo 94 constitucional que adiciona el término Juzgado de
Distrito. Por medio de esta reforma se dispuso el incremento (de once a
dieciséis), del nimero de ministros integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y se precisé que su funcionamiento puede ser el
Tribunal Pleno o en tres salas integradas por cinco ministros cada una,
principalmente.

La segunda reforma a este articulo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de diciembre de 1934, en ella se establecié el incre-
mento a veintiuno, del nimero de ministros integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y a cuatro el nimero de Salas. Adema3s, se
decreté que la duraciéon en el cargo judicial serd de seis afios.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de
septiembre de 1944 se suprime del texto que la Suprema Corte de Justi-
cia funcionaré en “cuatro salas de cinco ministros cada una’ para que-
dar como sigue: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compon-
dré de veintian ministros y funcionari en tribunal pleno o dividida en

9

salas. . .

Ademas, se formé un segundo pérrafo con la parte final del precepto
relativo a la separacién del puesto por mala conducta de ministros, ma-
gistrados y jueces en términos de la parte final del articulo 111 o previo
juicio de responsabilidad

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de
febrero de 1951, se dio competencia a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito para conocer del amparo, se crearon los tribunales Unitarios en
materia de apelacién. Se instituy6 una Sala Supernumeraria integrada
por cinco ministros que no pueden formar parte del pleno.

El Diario Oficial de la Federacién publicé el 25 de octubre de 1967 la
reforma que reestructura el articulo 94. Desde esa fecha los ministros
supernumerarios pueden suplir en el pleno a los numerarios. Se adicioné
un cuarto parrafo sobre competencia de la Corte, Tribunales Colegiados.
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Unitarios v Juzgados de Distrito, su forma de sesionar y responsabilida-
des. Ademads se agregé un quinto péarrafo sobre la obligatoriedad de la
jurisprudencia.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de
diciembre de 1982, se fij6 responsabilidad a los ministros de la Corte
conforme al Titulo Cuarto de la Carta Magna.

El Diario Oficial de la Federacion publico, el 10 de agosto de 1987, la

reforma que aparece en el texto vigente.

Texto vigente

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Su-
prema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Cir-
cutto v en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondré de veintitin
ministros numerarios, y funcionara en Pleno o en Salas. Se podran nom-
brar hasta cinco ministros supernumerarios.

En los términos que la Ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas seran publicas, y por excepcién secretas en los casos en que asi lo
exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito y las responsabilidades en que incurran los servidores pablicos
del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que dispongan las
leves, de conformidad con las bases que esta Constitucién establece.

El Pleno de la Suprema Corte determinara el nimero, divisién en
circuitos y jurisdiceion territorial y especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Dis-
trito.

El propio Tribunal en Pleno estard facultado para emitir acuerdos
generales a fin de lograr, mediante una adecuada distribucién entre las
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Salas de los asuntos que competa conocer a la Suprema Corte de Justi-
cia, Ja mayor prontitud en su despacho.

La Ley fijar4 los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacion de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales
y tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como
los requisitos para su interrupcién y modificacién.

La remuneracién que perciban por sus servicios los ministros de la
Suprema Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no
podrd ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo podran ser priva-
dos de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitu-
cién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién e
10 de enero de 1936.

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.
ARTICULO 95. Requisitos para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

Texto original de la Constituciéon de 1917

Para ser electo miembro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
necesita:

[. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién;
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III. Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad
o corporacién legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido ¢ondenado por de-
lito que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que las-
time seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los altimos cinco afios, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Reptablica por un tiempo menor de seis
meses.

Reformas o adiciones al articulo

La tdnica reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
15 de diciembre de 1934; por medio de ésta se modificaron las fracciones
II y I, tal como aparecen en el texto vigente.

Texto vigente

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

II. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de
treinta y cinco, el dia de la eleccién;

III. Poseer el dia de la eleccién, con antigiiedad minima de cinco
afios, titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corpora-
cién legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por de-
lito que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que las-
time seriamente la buena fama en el concepto pablico, inhabilitara para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena,
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V. Haber residido en el pais durante los altimos cinco afios, salvo el
caso de ausencia en el servicio de la Repuablica por un tiempo menor de
sels meses.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley de Nacionalidad y de Naturalizacién, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934.

® Ley de Profesiones, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 26 de mayo de 1945.

ARTICULO 96. De la eleccién de los miembros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién

Texto original de la Constitucion de 1917

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seran electos
por el Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, siendo
indispensable que concurran cuando menos las dos terceras partes del
namero total de diputados y senadores. La eleccion se hara en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos serdn previa-
mente propuestos, uno por cada legislatura de los Estados, en la forma
que disponga la ley local respectiva.

Si no obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se repetira
entre los dos candidatos que hubieren obtenido més votos.

Reformas o adiciones al articulo

El 20 de agosto de 1928 se publicé una reforma en el Diario Oficial de la
Federacion, por la que se faculté al presidente de la Reptblica a hacer los
nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el procedimiento sefialado en el precepto.

Texto vigente

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte seran hechos
por el Presidente de la Republica y sometidos a la aprobacién de la Ca-
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mara de Senadores, la que otorgard o negard esa aprobacién dentro del
improrrogable término de diez dias. Si la Camara no resolviere dentro de
dicho término se tendran por aprobados los nombramientos. Sin la apro-
bacién del Senado, no podran tomar posesioén los magistrados de la Su-
prema Corte nombrados por el Presidente de la Reputblica. En el caso de
que la Camara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Presidente de la Republica hard un
tercer nombramiento, que surtird sus efectos desde luego, como provi-
sional, y que ser4d sometido a la aprobacién de dicha Camara en el si-
guiente periodo ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones, den-
tro de los primeros diez dias, el Senado debera aprobar o reprobar el
nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el caracter de defini-
tivo. Si el Senado desecha el nombramiento cesari desde luego en sus
funciones el ministro provisional, y el Presidente de la Repablica some-
terd nuevo nombramiento a la aprobaéion del Senado en los términos
sefialados.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
mayo de 1979.

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 97. De los nombramientos de los magistrados
de Circuito y de los jueces de Distrito

Texto original de la Constitucion de 1917

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito seran nombrados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tendran los requisitos que
exija la ley, duraran cuatro afios en el ejercicio de su encargo y no
podran ser removidos de éste, sin previo juicio de responsabilidad o por
incapacidad para desempefiarlo, en los términos que establezca la misma
ley.
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La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los jueces de
Distrito, pasandolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra
poblacién, segin lo estime conveniente para el mejor servicio piblico.
Lo mismo podrd hacer tratindose de los magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios que auxi-
lien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de
negocios a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta y
expedita; y nombrara alguno o algunos de sus miembros o algin juez de
Distrito o magistrado de Circuito, o designara uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, o alguna de las C4maras de la Unién, o el gobernador de algiin
Estado, inicamente para que averigiie la conducta de algin juez o magis-
trado federal o algiin hecho o hechos que constituyan la violacién de
alguna garantia individual, o la violacién del voto puablico o algin otro
delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos
entre los ministros de la Suprema Corte para que éstos los visiten peri6-
dicamente, vigilen la conducta de los magiistrados y jueces que los de-
sempefien y reciban las quejas que hubiere contra ellos; y ejerzan las
demaés atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia nom-
brari y removera libremente a su secretario y demés empleados que fije
la planta respectiva aprobada por la ley. Los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito nombrardn y removeran también a sus respectivos
secretarios y empleados.

La Suprema Corte cada afio designara a uno de sus miembros como
presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, protestara ante el Congreso de la Unién, y en sus recesos, ante
la Comisién Permanente, en la siguiente forma: Presidente: **;Protestais
desempefiar leal y patriéticamente el cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Uni6én?”
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Ministro: ““Si protesto.”
Presidente: ““Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande.”

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestaran ante
la Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de agosto de 1928, se eliminé del primer pérrafo lo relativo a la duracién
del encargo y a la remocién del puesto por incapacidad o responsabili-

dad.

El 11 de septiembre de 1940 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la adicién al parrafo IV, consistente en la distribucién de los
Tribunales de Circuito o Juzgados de Distrito entre los Ministros de la
Corte, para su vigilancia y conocimiento de quejas, principalmente.

El 19 de febrero de 1951 se publicé la tercera reforma en el Diario
Oficial de la Federacién por la que nuevamente se sefial6é en el primer
parrafo, que la duracién en el puesto de Magistrado o Juez era de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos o promovidos a puestos superiores y remo-
vidos por mala conducta.

La cuarta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de diciembre de 1977, eliminando del tercer parrafo lo relativo a la vio-
lacién del voto publico y adicionandolo con un pérrafo cuarto en el que
se concede la facultad de averiguar de oficio a la Corte, los hechos viola-
torios en los procesos electorales.

La quinta reforma se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de diciembre de 1982, consistente en privar a magistrados y jueces de
sus puestos, en los términos del Titulo Cuarto de la Carta Magna.

Por altimo, en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de
1987, se publicé la reforma efectuada a los parrafos primero y segundo,
quedando como actualmente aparece en el texto constitucional.
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Texto vigente

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito seran nombrados por
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, deberan satisfacer los requisi-
tos que exija la ley y duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a cargos superio-
res, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrd nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algan juez de Distrito o magistrado de Cir-
cuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién, o el gobernador de algin Estado,
Gnicamente para que averigiie la conducta de algin juez o magistrado
federal; o algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios que auxi-
lien las labores de los tribunales o juzgados, donde hubiere recargo de
negocios, a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta y
expedita; y nombrar4 alguno o algunos de sus miembros o algtn juez de
Distrito o magistradn de Circuito o designara uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, o alguna de las Camaras de la Unién, o el Gobernador de algin
Estado, Gnicamente para que averigiie la conducta de algin juez o magis-
trado federal; o algin hecho o hechos que constituyan la violacién de
alguna garantia individual.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio
la averiguacién de algtn hecho o hechos que constituyan la violacién del
voto publico, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los
Poderes de la Unién. Los resultados de la investigacién se haran llegar
oportunamente a los érganos competentes.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos
entre los ministros de la Suprema Corte, para que éstos los visiten perié-
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dicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces que los de-
sempefien, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las demas
atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia nombrara y
removerd a su secretario y demds empleados que le correspondan, con
estricta observancia de la ley respectiva. En igual forma procederan los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito por lo que se refiere a sus
respectivos secretarios y empleados.

La Suprema Corte de Justicia, cada afio, designara uno de sus miem-
bros como presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, protestard ante el Senado, y en sus recesos, ante la Comision
Permanente, en la siguiente forma:

Presidente: ““;Protestdis desempefiar leal y patriéticamente el cargo
de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Uni6én?”.

Ministro: ““Si protesto’.
p
Presidente: Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande”.

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestardn ante
la Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 98. De la ausencia de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Texto original de la Constitucion de 1917

Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que no excedieren de un mes, no se supliran si aquélla tuviere
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quérum para sus sesiones; pero si no lo hubiere, el Congreso de la
Unién, o en su receso la Comisién Permanente, nombrar4 por el tiempo
que dure la falta, un suplente de entre los candidatos presentados por los
Estados para la eleccion del magistrado propietario de que se trate, y que
no hubieren sido electos. Si la falta fuere por dos meses o menos, el
Congreso o, en su caso, la Comisién Permanente, nombrara libremente
un ministro provisional.

Si faltare un ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el Con-
greso de la Unién hard nueva eleccién en los términos prescritos por el
articulo 96.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
hard un nombramiento provisional mientras se redine aquél y hace la
eleccién correspondiente.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma que se hizo al articulo 98 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1928, por medio de ella se
concedi6 la facultad al presidente de la Repuablica de nombrar ministros
provisionales y propietarios, previa aprobacion del Senado, o de la Comi-
sion Permanente.

El 19 de febrero de 1951 el Diario Oficial de la Federacién publicé la
reforma que decretaba que las faltas temporales, menores a un mes, de
los ministros, serfan suplidas por un ministro supernumerario. Si exce-
dieran a este plazo, el presidente de la Reptblica haria el nombramiento
correspondiente, con la aprobacién del Senado, o de la Comisién Perma-
nente.

La tercera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el
25 de octubre de 1967, como aparece en el texto vigente.

Texto vigente

Los ministros numerarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
seran suplidos en sus faltas temporales por los supernumerarios.
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Si la falta excediere de un mes, el Presidente de la Republica some-
terd el nombramiento de un ministro provisional a la aprobacién del
Senado o en su receso a la de la Comisiéon Permanente, observandose, en
su caso, lo dispuesto en la parte final del articulo 96 de esta Constitu-
cion.

Si faltare un ministro por defuncién o por cualquier causa de separa-
ci6n definitiva, el Presidente sometera un nuevo nombramiento a la
aprobacién del Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la Comi-
sibn Permanente dard su aprobaci6n, mientras se redne aquél y da la
aprobacién definitiva.

Los supernumerarios que suplan a los numerarics, permaneceran en
el desempefio del cargo hasta que tome posesién el ministro nombrado
por el Presidente de la Repablica, ya sea con caracter provisional o defi-
nitivo.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
mayo de 1979.

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 99. Renuncia de un ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Texto original de la Constitucién de 1917

El cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sélo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso de la Unién, ante
el que se presentara la renuncia. En los recesos de éste, la calificacién se
hard por la Comisién Permanente.

Reformas o adiciones al articulo

La Gnica reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
agosto de 1928, por la que se establecié que las renuncias de los minis-
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tros de la Corte por causas graves, seran sometidas al Ejecutivo en los
términos sefialados en el texto vigente.

Texto vigente

Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo, y si éste las
acepta, seran enviadas para su aprobacién al Senado y, en su receso, a la
de la Comisién Permanente.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.

ARTICULO 100. Licencias de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

Texto original de la Constitucion de 1917

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran con-
cedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; pero las que
excedieren de este tiempo, las concedera la Camara de Diputados o en su
defecto la Comisién Permanente.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de agosto de 1928, estableciendo que la Corte concederia licencias meno-
res a un mes a los ministros, y si éstas excedieran ese plazo, las otorgaria
el presidente de la Repiblica, con la aprobacion del Senado o de la Comi-
sion Permanente.

El 25 de octubre de 1967 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
la segunda reforma, en los términos que actualmente aparece en el texto
vigente.

Texto vigente

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran con-
cedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las que excedan
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de este tiempo, las concedera el Presidente de la Republica con la aproba-
cion del Senado, o en sus recesos con la de la Comisién Permanente.
Ninguna licencia podrd exceder del término de dos afios.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de
mayo de 1979.

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 101. Limitaciones de los ministros, magistrados,
jueces de distrito y secretarios, para ejercer otros cargos

Texto original de la Constitucion de 1917

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de Cir-
cuito, los jueces de Distrito y los respectivos secretarios, no podran, en
ningin caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo de la Federacion,
de los Estados o de particulares, salvo los cargos honorificos en asocia-
ciones cientificas, literarias o de beneficencia. La infraccién de esta dis-
posicién serd castigada con la pérdida del cargo.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de
agosto de 1987 los ministros, magistrados, jueces y secretarios pueden
aceptar cargos no remunerados, en los casos comprendidos en el propio
texto del articulo.

Texto vigente

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de Cir-
cuito, los jueces de Distrito y los respectivos secretarios, no podran, en
ningdn caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo de la Federacion,
de los Estados o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. La infrac-
cién de esta disposicién serd castigada con la pérdida del cargo.
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 102. Organizaciéon del Ministerio Pablico

de la Federaciéon

Texto original de la Constitucién de 1917

La ley organizara el Ministerio Puablico de la Federaciéon, cuyos funciona-
rios seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo
estar presididos por un procurador general, el que debera tener las mis-
mas calidades requeridas para ser magistrado de la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio Pablico de la Federacién la persecu-
cién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra
los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de
las penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley determi-
nare.

El procurador general de la Reptblica intervendré personalmente en
todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de los
ministros, diploméaticos y cénsules generales, y en aquellos que se susci-
taren entre dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado y la Federa-
cién o entre los poderes de un mismo Estado. En los dem4s casos en que
deba intervenir el Ministerio Puablico de la Federacién, el procurador
general podra intervenir por si o por medio de alguno de sus agentes.

El procurador general de la Republica sera el consejero juridico del
Gobierno. Tanto &l como sus agentes se someterdn estrictamente a las
disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta, omisién o vio-
lacién en que incurran con motivo de sus funciones.
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Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma, realizada a su primer parrafo, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 1940, en ella se establecia
que los nombramientos de los funcionarios del Ministerio Pablico deben
ser de acuerdo a la ley respectiva.

Posteriormente, en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de octu-
bre de 1967, se publicé otra reforma que modifica el precepto en su
totalidad, como actualmente aparece en el texto vigente.

Texto vigente

La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacién, cuyos funciona-
rios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el
que deberd tener las mismas calidades requeridas para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Ptblico de la Federacién la persecucién, ante
los Tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a
él le corresponderi solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los incul-
pados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en
las controversias que se suscitaren entre dos o mas estados de la Unién,
entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de un mismo Es-
tado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos
de los diplomaticos y los cénsules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General
lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el consejero juridico del
Gobierno. Tanto él como sus agentes seran responsables de toda falta,
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omisién o violaciéon a la ley, en que incurran con motivo de sus funcio-
nes.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de

1983.

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 103. De las causas por las que procede
el Juicio de Amparo

Texto original de la Constitucién de 1917

Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se sus-
cite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indivi-
duales;

II.  Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrin-
jan la soberania de los Estados;

III.  Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
p
gacuﬁn de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 1936.
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® ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 104. Asuntos que compete atender
a los tribunales federales

Texto original de la Constituciéon de 1917
Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

1. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susci-
ten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o con motivo de
los tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas con-
troversias s6lo afecten a intereses particulares, podrian conocer también
de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales locales del orden
coman de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias
de primera instancia seran apelables para ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer grado. De las sentencias que se
dicten en segunda instancia, podran suplicarse para ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, preparandose, introduciéndose y substan-
ciandose el recurso de los términos que determine la ley;

[I. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

IIl. De aquelllas en que la Federacién fuese parte;

IV. De las que se susciten entre dos o més Estados, o un Estado y
la Federacién, asi como de las que surgieren entre los tribunales del
Distrito Federal y los de la Federacién o un Estado;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de otro;

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico
y Consular.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de
enero de 1934, se suprimi6 la parte final de la fraccién I relativa a supli-
car sentencia de segunda instancia ante la Corte.
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El 30 de diciembre de 1946 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién la adicién de un segundo pérrafo a la fraccidn 1 en el que, en
asuntos de interés a la Federacién, concedié6 el recurso ante la Corte para
impugnar sentencias de segunda instancia o contra las de tribunales ad-
ministrativos creados por ley federal y que tengan plena autonomia para
dictar sus fallos.

A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 25 de octubre de 1967, se incluyeron en la fraccién I los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. En su segundo pa-
rrafo dejé a las leyes federales, el instituir tribunales de lo Contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, esta-
bleciendo normas para su organizacién, su funcionamiento, el procedi-
miento y recursos contra sus resoluciones.

El 8 de octubre de 1974, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién las reformas al primero y segundo pérrafos de la fraccién I,
suprimiendo del texto los territorios. Se adicionaron los parrafos tercero
(en el que se concede recursos de revisién ante la Suprema Corte en
contra de las resoluciones de los tribunales administrativos), y cuarto
(que remite a la ley de amparo para interponer el recurso de revisién
sujetdndose a los tramites para la revisibn en amparo indirecto).

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el Decreto del 29 de julio del mismo afio, por el que se derogaron los
parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccién mencionada para que-
dar el articulo como aparece en el texto vigente.

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-

cién la adicién de la fraccién I-B tal como aparece en el texto vigente.

Texto vigente
Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susci-
ten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los trata-
dos internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
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controversias sbélo afecten intereses particulares, podrén conocer tam-
bién de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden co-
min de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que
conozca del asunto en primer grado;

[-B.  De los recursos de revisién que se interpongan contra las reso-
luciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo a
que se refiere la fraccién XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucién,
s6lo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los tra-
mites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucion fije para la revisién en amparo indirecto, y en contra de las reso-
luciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no
procederd juicio o recurso alguno;

II. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

III. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

IV. De las que se susciten entre dos o més Estados o un Estado y la
Federacion, asi como de las que surgieren entre los Tribunales del Dis-
trito Federal y los de la Federacién o un Estado;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico
y Consular.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 1936.

® Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de enero de 1969.



® Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 1971.

® Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 1978.

® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 105. Asuntos que son competencia exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Texto original de la Constitucion de 1917

Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocer
de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de'sus actos, y
de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi como de
aquéllas en que la Federacién fuese parte.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
agosto de 1987, se agregé la parte final, que aparece en el texto vigente.

Texto vigente

Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y
de los conflictos entre la Federacién y uno o méas Estados, asi como de
aquellas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.
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ARTICULO 106. Facultad de la Suprema Corte de dirimir

conflictos entre los tribunales del pais

Texto original de la Constitucion de 1917
Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las compe-
tencias que se susciten entre los tribunales de la Federacion, entre éstos
y los de los Estados o entre los de un Estado y los de otro.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de abril
de 1986, se modificé el articulo como aparece en el texto vigente.

Texto vigente

Corresponde al Poder Judicial de la Federacién en los términos de la ley
respectiva, dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales
de la Federacién, entre éstos y los de los Estados o entre los de un
Estado y los de otro.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.

ARTICULO 107. Procedimiento del juicio de amparo
Texto original de la Constitucion de 1917
Todas las controversias de que habla el articulo 103, se seguir4n a ins-
tancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico que determinard una ley que se ajustari a las bases si-

guientes:

I. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
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sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que la motivare;

II.  En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX, el
amparo sélo procederd contra las sentencias definitivas respecto de las
que no proceda ningan recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa
en ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento, se haya
reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su repara-
cién, y que cuando se haya cometido en primera instancia, se haya ale-
gado en la segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficiencia
de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en con-
tra del quejoso una violacién manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin
defensa o que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplica-
ble al caso, y que sélo por torpeza no se ha combatido debidamente la
violacién;

III.  En los juicios civiles o penales sélo procedera el amparo contra
la violacién de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de él y de manera que su infraccién deje sin defensa al
quejoso;

IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el
juicio civil, sélo procederd, ademas del caso de la regla anterior, cuando
llendndose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea contra-
ria a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacién juridica,
cuando comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no han
sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda todas por omisién o
negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segin
lo dispuesto en la fraccién anterior, se observaran estas reglas en lo que
fuere conducente;

V. En los juicios penales, la ejecucién de la sentencia definitiva
contra la que se pida amparo, se suspendera por la autoridad responsa-
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ble, a cuyo efecto el quejoso le comunicara, dentro del término que fije
la ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposicién del recurso,
acompafiando dos copias, una para el expediente y otra que se entregara
a la parte contraria;

VI. En juicios civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva sélo se
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que la
suspensién ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza para
asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban, si se conce-
diese el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este
caso se anunciard la interposicién del recurso, como indica la regla ante-
rior;

VII. Cuando se requiera pedir amparo contra una sentencia defini-
tiva, se solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las
constancias que el quejoso sefialare, la que se adicionara con las que
indicare la otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable, de
una manera breve y clara, las razones que justifiquen el acto que se va a
reclamar, de las que se dejard nota en los autos;

VIII. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondra directamente ante la Suprema Corte, presentandole el es-
crito con la copia de que se habla en la regla anterior, o remitiéndolo por
conducto de la autoridad responsable o del juez de Distrito del Estado a
que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin més tramites ni diligencia
que el escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra
parte y el procurador general o el agente que al efecto designare, y sin
comprender otra cuestién legal que la que la queja contenga;

IX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial, o
de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de concluido; o de
actos en el juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién o que afec-
ten a personas extrafias al juicio, el amparo se pedird ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, limitandose la tramitacién al informe de la
autoridad, a una audiencia para la cual se citard en el mismo auto en que
se mande pedir el informe y que se verificara a la mayor brevedad posi-
ble, recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas ofrecieren
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y oyéndose los alegatos, que no podran exceder de una hora cada uno, y
a la sentencia que se pronunciard en la misma audiencia. La sentencia
causar4 ejecutoria, si los interesados no ocurrieren a la Suprema Corte
dentro del término que fija la ley, y de la manera que expresa la regla VIIL

La violacién de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se reclamara
ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponda pudiéndose recurrir, en uno y otro casos, a la Corte, contra
la resolucién que se dicte.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podré suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.

X. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad corres-
pondiente, cuando no se suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo,.y
cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en
estos dos altimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad, con. el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

XI. Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o trate de eludir la senten-
cia de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue;

XII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que
sefiala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicién de su
juez, deberan llamar la atencién de éste sobre dicho particular, en el acto
mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada,
dentro de las tres horas siguientes lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicién seran consig-
nados inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignado a la autoridad o agente de ella el que, veri-
ficada una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de su juez,
dentro de las veinticuatro horas siguientes.
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Si la detencion se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al
término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y el en que se verificé la detencion.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma que se hizo a este articulo fue en su fraccién 11y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1951,
referente a los efectos de las sentencias dictadas en los juicios de am-
paro, asi como a la suplencia de la deficiencia de la queja por actos
reclamados emanados de leyes inconstitucionales, conservindose en el
amparo penal a favor del acusado y amplidndose en materia de trabajo
por la parte obrera.

El 2 de noviembre de 1962 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la adicion de un altimo parrafo a la fraccién 11, sobre la su-
plencia de la deficiencia de la queja por actos que puedan privar la pro-
predad o posesién vy disfrute de tierras, aguas, pastos y ejidos a favor de
nicleos de poblacién, ejidatarios o comuneros. También queda aclarado
que no procede el sobreseimiento por inactividad procesal, desistimiento
ni caducidad de la instancia cuando se afecten los derechos de esos gru-
pos.

El 25 de octubre de 1967 el Diario Oficial de la Federacién publica
varias reformas. La primera de ellas modificé el parrafo final de la frac-
cién 1l en el sentido de que la suplencia de la deficiencia de la queja seria
conforme a lo previsto por la Ley de Amparo y que no procederian, en
ningdn caso, la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento por inacti-
vidad procesal ni el desistimiento cuando se afectasen derechos de los
ejidos o nacleos de poblacion comunal.

La segunda reforma modificé la fraccién 11, es decir, ampli6 la proce-
dencia del amparo contra actos de tribunales administrativos. Ademas, se
reformaron los incisos: a) Procedencia del amparo directo contra senten-
cias definitivas o laudos respecto de los cuales no procede recurso ordina-
rio alguno; b) contra actos en juicio de imposible reparacién, y ¢) contra
actos que afecten a personas extrafias al juicio.
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Por reforma a la fraccién I1v publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién del 25 de octubre de 1967, se incluyé el adverbio “ademas’.

La tercera reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
25 de octubre de 1967, fue para la fraccién v, por la que se dio la proce-
dencia del amparo directo ante la Corte; se crearon los incisos: a) contra
sentencias definitivas dictadas por tribunales federales y castrenses. En
el Fuero Comin por sentencias de muerte o sanciones privativas de
libertad que excedieron al término de la Fraccion I, del articulo 20; b)
Por sentencias definitivas dictadas por tribunales administrativos; ¢) Por
sentencias definitivas en materia civil o mercantil en el Fuero Federal v
con las limitaciones de ley en el fuero comtn; d) Por laudos dictados en
materia laboral por las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje v
autoridades Federales de Conciliacién y Arbitraje y por el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado.

También se reformé la fraccién VI dindole competencia a los tribuna-
les colegiados para conocer de sentencias definitivas o laudos dictados
dentro de su jurisdiccién.

Otra de las reformas dada a conocer en la misma fecha es la que se
refiere a la fraccién VIII, en ella se adicionaron los incisos d, e y f. El
contenido del inciso ¢ pasé a ser el inciso f y el parrafo segundo se
reformé, dindose competencia a los tribunales colegiados para conocer
en casos no previstos en los incisos anteriores, asi como en amparos
contra autoridades administrativas constituidas conforme a las bases pri-
mera y segunda de la fraccion VI del articulo 73, y sus sentencias no
admiten recurso alguno.

La fraccién XII también se modificé el 25 de octubre de 1967, tal
como aparece en el texto vigente.

La ltima reforma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
del 25 de octubre de 1967 se refirié a la fraccién X1V, por la que se
decretaria el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia
por inactividad del quejoso o del recurrente respectivamente, cuando el
acto reclamado sea del orden civil o administrativo como aparece en el
texto vigente.
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El 20 de marzo de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién la adicion de un tercer péarrafo a la fraccién I que ampli6 la suplen-
cia de la deficiencia de la queja en juicios de amparo por actos que
afecten derechos de menores o incapacitados.

Por la reforma efectuada al parrafo segundo del inciso f de la frac-
cién VIII y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre
de 1974, se dio la procedencia del recurso de revisién en los casos no
previstos en los incisos a, b, ¢, d y e de esta fraccién, asi como en los
amparos promovidos ante autoridades administrativas constituidas con-
forme a la fraccién VI del articulo 73 ante los tribunales colegiados,
aclarando que sus sentencias son definitivas.

La reforma a la fraccion Vv fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 6 de agosto de 1979, en ella se dio competencia —con-
forme a la ley— a los tribunales Colegiados de Circuito para conocer de
amparo contra sentencia definitiva o laudos. Se reformaron los incisos

del a al d.

En el Diario Oficial de la Federacién apareci6 publicada el 6 de agosto
de 1979 la reforma a la fraccién V1, en ella se indicé que las resoluciones
de la Corte y Colegiados deben dictarse conforme a lo establecido en la
ley de amparo.

El péarrafo segundo de la fracciéon 11 fue reformado el 7 de abril
de 1986 y en este cambio se sefialé que en juicios de amparo la suplencia
de la deficiencia de la queja es conforme a la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107; su parrafo tercero se modificé en el sentido de que
en materia agraria se recaban de oficio las pruebas que beneficien a
ejidatarios o comuneros y se sefial6 en el parrafo final de esta fraccién,
que procede a favor de niicleos ejidales o comuneros o de ejidatarios o
comuneros, decretarse el sobreseimiento por inactividad procesal y la
caducidad de la instancia. No procede desistimiento ni consentimiento
expreso de los propios actos salvo que emane o se acuerde respectiva-
mente por la Asamblea General, tal como aparece en el texto vigente.

El 10 de agosto de 1987 se dio a conocer en el Diario Oficial de la

Federacién la reforma efectuada a la fraccién 111, inciso a, por medio de
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ella se dio la procedencia del amparo contra sentencias definitivas, lau-
dos y resoluciones que pongan fin al juicio.

En la reforma efectuada a la fraccién V, se adicioné un parrafo final.
Este cambio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de
agosto de 1987, y asi aparece actualmente.

Por reforma efectuada a la fraccién V, parrafo primero, y que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987, los
amparos contra sentencias definitivas o laudos se promueven ante el

Tribunal Colegiado.

En la modificacion a la fraccién v, inciso b, y que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 10 de agosto de 1987, se incluyé a
las resoluciones que ponen fin al juicio y se adiciona al pérrafo final, tal
como aparece en el texto vigente.

En el Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987 se dio a
conocer las reformas a la fraccién Vi en donde la Ley de Amparo sefiala
el tramite y términos para dictar sentencias por los Tribunales Colegia-
dos y, en su caso, la Suprema Corte.

La reforma efectuada a la fraccién VII fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987, tal como aparece en el
texto vigente.

El 10 de agosto de 1987 apareci6 publicado el Decreto de 19 de julio

del mismo afio por el que se derogé el segundo parrafo de la fraccién IX.

El 10 de agosto de 1987 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de agosto de 1987, la reforma a la fraccién X, quedando
tal como aparece en el texto vigente.

Texto vigente

Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:
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I.  El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agra-
viada;

II. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que la motivare;

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucién.

Cuando reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nicleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que pue-
dan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los ntcleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o co-
muneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia, pero una y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando
se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nicleo tam-
poco procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los
propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea Gene-
ral o el degundo emane de ésta;

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrati-
vos o del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pon-
gan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningan recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo;
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siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el
curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en
la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra sen-
tencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible repara-
cién, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recur-
sos que en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV. En materia administrativa, el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algan recurso,
juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando Ja
ley que los establezca exija. para otorgar la suspensién del acto recla-
mado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del Juicio de
Amparo requiera como condicién para decretar esa suspension;

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el proce-
dimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de com-
petencias que establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comin o militares;

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
Tribunales Administrativos o Judiciales, no reparables por algtn re-
curso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dicta-
das en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o
local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.
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En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser re-
clamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federa-
cion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio, o a peticién fundada del co-
rrespondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Repablica, podra conocer de los amparos directos que por sus ca-
racteristicas especiales asi lo ameriten.

VI. En los casos a los que se refiere la fraccién anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién sefialara el
tramite y los términos a que deberdn someterse los Tribunales Colegia-
dos de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar
sus respectivas resoluciones;

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las prue-
bas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncian-
dose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces
de Distrito, procede revisién. De ella conocera la Suprema Corte de Jus-
ticia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presi-
dente de la Repablica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 de esta
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Constitucién y reglamentos de leyes locales expedidos por los goberna-
dores de los Estados, subsista en el recurso el problema de constitucio-
nalidad.

b)  Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y
11 del articulo 103 de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del co-
rrespondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Reptblica, podra conocer de los amparos en revisién que por sus
caracteristicas especiales' asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revisién los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admi-
tirdn recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a me-
nos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucién, caso en que
seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la mate-
ria del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones propia-
mente constitucionales;

X. Los actos reclamados podradn ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomari en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la
dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine a terceros per-
judicados y el interés publico.

Dicha suspensién deber4 otorgarse respecto de las sentencias definiti-
vas en materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en
materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin
efecto, si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban, si se concediese el amparo, y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;
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XI. La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando
se trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, y la propia autoridad responsable decidira al respecto; en
todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la
propia autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para
las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Piblico y para el
expediente. En los demés casos, conoceréan y resolveran sobre la suspen-
si6n los juzgados de Distrito;

XIl. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamari ante el superior del Tribunal que la cometa,
o ante el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos
por la fraccién VIIL.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica,
los mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios
en que dichas tesis fueron sustentadas, podrin denunciar la contradic-
cién ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cual tesis debe
prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cual-
quiera de esas Salas, el Procurador General de la Repiblica o las partes
que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieren sido sustenta-
das, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justi-
cia, que funcionando en Pleno decidird cuél tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, sélo
tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones
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juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en
que hubiese ocurrido la contradiccidn;

XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién 11 de este
articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la
instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente,
cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, en los
casos y términos que seflale la ley reglamentaria. La caducidad de la
instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Reptablica o el agente del Ministe-
rio Pablico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los jui-
cios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios
cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico;

XVIL.  Si concedido el amparo la autoridad responsable insiste en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la auto-
ridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada
ante el juez de Distrito que corresponda;

XVII. La autoridad responsable ser4 consignada a la autoridad co-
rrespondiente cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo,
y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en
estos dos dltimos casos solidaria la responsabilidad civil de la autoridad
con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

XVIII.  Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas
que sefiala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicién de
su juez, deberdn llamar la atencién de éste sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencio-
nada dentro de las tres horas siguientes, lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicién seran consig-
nados inmediatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el que,
realizada una aprehension, no pusiere al detenido a disposicién de su
juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.
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Si la detencién se verificare fuera del lugar en que reside el juez, al
término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y en el que se efectué la detencion.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 1936.

® Ley Organica de la Procuraduria General de la Repablica, publi-

cada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de
1983.

® Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 1983.

® Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1988.

Comentario juridico

ALGUNOS ASPECTOS ACTUALES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Dr. Lucio Cabrera Acevedo*

Han transcurrido cerca de ciento setenta afios desde que México con-
sumé su independencia en 1821. Sobre la cultura virreinal se construyé
el Poder Judicial de la Federacién como resultado de instituciones novo-
hispanas, de la Constitucién y leyes espafiolas promulgadas en Cadiz, de
ideas francesas y del constitucionalismo —y practica judicial — estadou-
nidense. Durante la accidentada v dificil vida del México independiente,
su élite cultural y politica ha influido en la creacién de érganos judicia-
les cuya naturaleza y funciones son absolutamente singulares, no obs-
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tante el cimulo de influencias extranjeras recibidas. La Suprema Corte
de Justicia de México tom6 un camino propio y puede decirse que es un
Tribunal estrictamente mexicano.

A diferencia de otros paises, la Suprema Corte. de Justicia ha tenido
como misién principal —por medio del juicio de amparo, de las visitas de
cércel y de otras instituciones— la defensa de los derechos del hombre ¢
impartir justicia al pueblo. Estos dos principios han guiado su labor de
interpretar y aplicar la ley e incluso la de juzgar sobre su validez frente a
normas superiores como las que consagra la Constitucién.

El juicio de amparo ha sido orgullo de México y de su Corte Su-
prema. La labor politica y legislativa de José Fernando Ramirez, Manuel
Crescencio Rején y Mariano Otero fructific6 en el Acta de Reformas de
1847. Sin embargo, fueron los jueces de distrito y ministros del Alto
Tribunal los que consolidaron e impulsaron en la practica al juicio de
amparo después de la derrota del Imperio de Maximiliano. Jueces, magis-
trados y abogados trabajaron intensamente después de 1867 para conver-
tirlo en la institucién mas querida y entrafiable para los mexicanos, la
que protegia por igual a vencedores y vencidos. El amparo ha dado asi
sentido y vigor al Poder Judicial Federal.

Sin embargo, muy pronto se utilizé al amparo como un remedio para
todos los males que aquejaban a México y hubo incluso un romanticismo
en torno a él impulsado por ministros de la Corte como Ignacio Ramirez.
José Maria Iglesias y José Maria Bautista —entre otros— sobre todo en
la década de 1870 a 1880. No obstante los esfuerzos de Vallarta e Ignacio
Mariscal, el juicio de amparo amplié su esfera de accién para revisar que
los actos de toda autoridad —incluyendo la de los jueces civiles o pena-
les— estuviesen apegados a la ley. Durante el porfirismo esta tendencia
a que fuera aceptado “‘el amparo de legalidad” se consolidé y la tarea de
la Corte empezé a ser tan abrumadora que en 1900 fue reformada la
Constitucién de 1857 para que hubiera quince ministros distribuidos en
tres salas.

La Revolucién Mexicana de 1910 y el Constituyente de 1917 no cam-
biaron esta tendencia del juicio de amparo de ser protector contra todo
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acto de autoridad. A pesar de que la Constitucién establecié una Corte
de once ministros para que funcionara solamente en pleno. Esta situa-
cién cambié en 1928, las salas Penal, Administrativa y Civil sesionaron
diariamente y el pleno una vez a la semana.

Debido al aumento de la poblacién, al desarrollo industrial y a las
caracteristicas especiales que tuvo el derecho laboral, el 15 de diciembre
de 1934 fue creada una cuarta sala para conocer de esta rama juridica. El
nimero de ministros aumentd entonces a veintiuno.

En 1951 fueron creados los Tribunales Colegiados de Circuito para
auxiliar a la Corte en muchos casos en que no se trataba de interpretar la
Constitucidn, sino exclusivamente las leyes ordinarias. Estos tribunales
ayudarfan a resolver asuntos que estaban rezagados en el alto Tribunal,
para satisfacer el derecho humano a la justicia rapida que exige el ar-
ticulo 17 de la Constitucién. El 30 de abril de 1968 fueron publicadas
nuevas reformas, aumentando las atribuciones de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito.

Finalmente, el 10 de agosto de 1987 se publicaron reformas constitu-
cionales —en vigor desde el 15 de enero de 1988— que han obedecido a
esta necesidad de impartir justicia lo més rapido posible a una poblacién
de gran crecimiento, sobre todo urbano. Estas Gltimas enmiendas inten-
tan —entre otros puntos— que la Suprema Corte conserve su caracter
de Tribunal Gnico para interpretar la Constitucién y que sus salas resuel-
van las contradicciones de criterios que hubiere en los fallos de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito.

Los problemas cuantitativos y cualitativos a los que se enfrenta en la
actualidad el Poder Judicial de la Federacién se reflejan en el aumento
de los tribunales de circuito y juzgados de distrito. El 28 de octubre de
1968 habia 13 tribunales colegiados, 9 tribunales unitarios y 55 juzgados
de distrito. El 15 de marzo de 1991 habia 67 tribunales colegiados, 30
tribunales unitarios y 148 juzgados de distrito. Ademads, la Sala Auxiliar
de la Corte Suprema laborara indefinidamente —segan acuerdo general
del pleno de enero de 1991 pues los asuntos que debe resolver han ido
en aumento.
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Articulo 94*

El Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales de circuito y en juzgados de distrito. Los tribuna-
les de circuito son unitarios o colegiados. En el primer caso estdn inte-
grados por un solo magistrado, en el segundo por tres. Los unitarios
quedaron establecidos por la Constitucién federal de 1824 y trabajaron a
lo largo de los siglos XIX y XX, salvo algunas interrupciones histéricas.
Los tribunales colegiados se crearon en 1951, a fin de ayudar a la Su-
prema Corte en la resolucién de juicios de amparo, sustancialmente
cuando se invocaba la indebida aplicacién de la ley. Estos tribunales
fueron teniendo cada vez mayor jurisdiccién —asi en las enmiendas de
1967 — hasta llegar a ser —en virtud de las de 1987— los supremos
intérpretes de la legislacién ordinaria.

La reforma de 1987 derogé el principio de que los tribunales cole-
giados de circuito fallaran juicios de amparo y los unitarios de apelacién.
En efecto, los recursos de revisién que tienen a su alcance las
autoridades para impugnar las sentencias definitivas de los tribunales
contencioso-administrativos no son juicios de amparo, sino verdaderas
apelaciones, y las resuelven los tribunales colegiados de circuito (véase
comentario al articulo 104).

El segundo pérrafo establece que la Suprema Corte de Justicia que-
dara integrada por veintiin ministros numerarios y funcionara en pleno
y en salas, de acuerdo con la ley orgénica correspondiente. La reforma
constitucional de 1987 declara potestativo el nombramiento hasta de
cinco ministros supernumerarios.

El parrafo cuarto fue modificado también en 1987 con el objeto de
dar al pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad de fijar el na-
mero, la divisién en circuitos y la jurisdiccion territorial —asi como la
especializacién por materias— de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito. Se trata de una reforma de importancia que otorga facultades

* Los comentarios juridicos se apoyan esencialmente en la obra del Dr. Emilio O.

Rabasa y la Dra. Gloria Caballero, Mexicano: ésta es tu Constitucion. México, LIII
Legislatura-Camara de Diputados, 1988.
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cuasilegislativas, en materia judicial, al pleno de la Corte, debido a que
es el 6rgano que mejor conoce las necesidades y problemas de la adminis-
tracién de la justicia federal y as{ podra resolverlos con mayor prontitud.
De esta suerte, no es necesario esperar reformas legales; bastardn las
resoluciones del Pleno para fijar y regular el desempefio de las tareas de
los juzgados y tribunales que existen en toda la repuablica.

El nuevo parrafo sexto sostiene que mediante resoluciones del pleno
de la Suprema Corte se distribuyan las tareas entre las salas, por ser el
6rgano mas adecuado para analizar los problemas internos del tribunal y
decidir con la rapidez requerida.

Para cuidar de la independencia de los componentes de la Suprema
Corte, ademds de la inamovilidad, existen otras medidas, entre ellas que
la remuneracién que perciben no sea disminuida durante el tiempo de
permanencia en el desempefio de su puesto.

Llamase jurisprudencia de la Corte a las ejecutorias (sentencias) de
ese tribunal, tanto del pleno como de las salas y de los tribunales colegia-
dos, si pronuncian cinco ininterrumpidas, con un mismo sentido, por
una determinada mayoria. La jurisprudencia firme es obligatoria para los
tribunales de todo el pais. La jurisprudencia precisa el sentido de la
Constitucién, de las leyes federales y de las leyes dictadas por los pode-
res legislativos de los estados (leyes locales). Las Salas de la Corte Su-
prema resuelven las contradicciones en que incurran los tribunales cole-
giados y en este caso un solo fallo crea jurisprudencia.

El altimo parrafo se reformé en 1982 para indicar que los ministros
de la Suprema Corte de Justicia s6lo pueden ser privados de sus puestos
en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién. En realidad se
refiere a la posibilidad de que sean sometidos a juicio politico, en el que
intervienen la Camara de Diputados como 6rgano acusador y la de Sena-
dores como jurado de sentencia.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia son, por otra parte,
servidores puablicos, v si llegaren a cometer delitos se requiere declarato-
ria de procedencia de la Camara de Diputados antes de ser sujetos a
proceso, en los términos del articulo 111 de la Constitucion.
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Articulo 95

Los requisitos que este articulo establece para ser designado ministro de
la Suprema Corte de Justicia son semejantes a los que la Constitucién
exige para otros altos cargos, tales como presidente de la Republica, se-
cretarios del despacho, diputados y senadores. Esas condiciones son las
siguientes: nacionalidad mexicana por nacimiento, pleno uso de los dere-
chos politicos y civiles y residencia en el pais durante los dltimos cinco
afios. Al inicio de nuestra vida independiente los ministros de la Corte
podian ser iberoamericanos, como lo fue el dominicano Jacobo de Villa-
urrutia.

Por lo que toca a la edad, es el Ginico caso en que la Constitucién fija,
para poder ser designado, ademas de minima (35 afios) un limite a la
maxima (65 afios).

Dada la naturaleza de la funcién y la alta responsabilidad de la magis-
tratura, se requiere de quien la va a desempeflar que posea conocimien-
tos de derecho. Por eso exige que tenga el titulo de abogado, con anti-
giiedad de cinco afios, condicién no prevista en la Constitucién de 1857.

A todo esto se agrega, ademds, el gozar de buena fama publica.
Articulo 96

El nombramiento de ministro de la Suprema Corte corresponde hacerlo
al presidente de la Republica con la aprobacién del Senado o de la Coms-
si6n Permanente, en su caso. Este sistema se ha considerado el mas
correcto, después de varios ensayos histéricos en otros sentidos, dada la
naturaleza de la delicada labor que esos maximos jueces desempefian.

Articulo 97

La Suprema Corte de Justicia —funcionando en pleno— tiene la facul-
tad de designar a los magistrados de circuito y a los jueces de distrito. En
consonancia con la anterior atribucién, La Corte posee también las de
cambiar de lugar a jueces y magistrados, cuando asi convenga a las nece-
sidades del servicio puablico, y vigilar el desempefio de sus labores. Du-
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rante el siglo XIX el Ejecutivo Federal los designaba a propuesta en terna
de la Suprema Corte. El 27 de junio de 1877 el ministro de la Corte,
José Maria Bautista, propuso que jueces y magistrados federales fueran
designados en exclusiva por ésta, lo que no triunfé entonces, sino hasta
el Constituyente de 1917.

En virtud de las reformas hechas al primer parrafo de esta disposi-
cié6n (Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1982) los
magistrados de circuito y los jueces de distrito, que integran con los
ministros de la Suprema Corte el Poder Judicial Federal, son servidores
puablicos, y como tales pueden ser sometidos a juicio politico ante las dos
camaras del Congreso, en los términos del Titulo Cuarto de la propia
Constitucién.

A partir del 15 de enero de 1988, fecha en que entraron en vigor las
importantes reformas al Poder Judicial Federal aprobadas en 1987, el
nombramiento de jueces y magistrados serd por seis afios y cumplido
este término, si fueren reelectos o promovidos a cargos superiores alcan-
zaran la inamovilidad, ya que sélo podran ser removidos por causa de
responsabilidad.

Asimismo, los magistrados y jueces federales, en caso de que presun-
tamente cometieren delitos, pueden ser enjuiciados por las autoridades
correspondientes, sin que se requiera declaratoria de procedencia. Pero
por lo que toca a sus responsabilidades administrativas, en los términos
del péarrafo cuarto de este precepto constitucional, el 6rgano que las
puede fincar es el propio pleno de la Suprema Corte, ya sea directamente
o por conducto de los llamados ministros visitadores, quienes tienen la
obligacién de supervisar su trabajo periédicamente, en el lugar donde lo
realizan, pues los magistrados y jueces residen en diversas ciudades de la
repablica.

En determinados casos la Suprema Corte podra nombrar comisiona-
dos para investigar:

I. La conducta de algin juez o magistrado federal.

II. Hechos que constituyan la violacién de una garantia individual.
Esta facultad tiene como antecedente la investigacion ordenada por el
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pleno del alto tribunal al juez de Distrito Rafael Zayas Enriquez, con
motivo de violaciones a derechos individuales cometidas por el goberna-
dor del estado de Veracruz, Luis Mier y Teran, en 1878.

Adicionalmente a las facultades antes sefialadas, la Suprema Corte
puede fungir como instancia investigadora de hechos que constituyan
violacién del voto publico, siempre y cuando tales hechos cuestionaren
todo el proceso electoral de los Poderes de la Unién sujetos a eleccion,
sea el Ejecutivo o el Legislativo. Esta investigacién la practicaré de oficio
y sus resultados carecen de efectos juridicos, por no ser estrictamente
una sentencia. Sin embargo, la sola participacién de la Corte tendria
importancia considerable en la opinién ptblica.

La intervencién de la Suprema Corte en cuestiones politicas ha sido
un tema muy debatido desde el siglo pasado. En términos generales
puede decirse que el alto Tribunal ha procurado no intervenir en este
tipo de problemas y la doctrina generalmente también ha compartido tal
criterio, a partir de la actuacién de Ignacio Luis Vallarta como presi-

dente de él (1877-1882).

Esta disposicién, consigna, ademas, lo relativo a la protesta que de-
ben rendir los ministros de la Corte, a la que también estan obligados
magistrados y jueces, e incluso la férmula exacta con que los primeros la
han de hacer.

El pleno de la Corte elige entre sus miembros a quien va a fungir
como su presidente, funcionario que puede ser reelecto. El presidente de
la Suprema Corte tiene numerosas facultades, entre ellas la de represen-
tar al Poder Judicial Federal en los actos oficiales como uno de los tres
poderes de la Unién.

Articulo 98

Este precepto sefiala la forma de suplir las ausencias de los ministros de
la Suprema Corte, que pueden ser:

I. Menores de un mes, en cuyo caso desempefiara el cargo uno de
los ministros supernumerarios.
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H.  Mavores de un mes. En tal circunstancia corresponde al Presi-
dente de la Repuablica. con aprobacion del Senado o de la Comision
Permanente, nombrar a un ministro provisional.

En caso de ausencia total por defuncién, renuncia o incapacidad se
sigue el procedimiento regular para hacer la designacion definitiva.

Cabe agregar que en virtud de un acuerdo general del pleno de la
Suprema Corte de Justicia —publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 16 de enero de 1991 — los ministros supernumerarios deberan
constituir la Sala Auxiliar durante el tiempo que ésta tenga asuntos para
resolucion y mientras integren esta sala no podran sustituir a los minis-
tros numerarios.

Articulo 99

Los cargos de Presidente de la Repablica v ministro de la Corte son los
inicos cuya renuncia esta condicionada constitucionalmente a una causa
grave. que calificard, en el caso de los ministros, primero el Ejecutivo,
mas esa decision debera ser aprobada por el Senado o la Comisién Per-
manente, en su caso.

Articulo 100
Las licencias que soliciten los ministros de la Suprema Corte pueden ser:

I. Menores de un mes, en cuvo caso corresponde a la propia Su-
prema Corte otorgarla.

[I. Mavores de ese tiempo pero menores de dos afios. El Presidente
de la Reptblica puede concederla, mas requiere la aprobacion del Senado
o de fa Comision Permanente.

Articulo 101

Para garantizar la independencia del poder Judicial y el mejor cumpli-
miento de su delicada e importante funcién, tanto los ministros de la
Suprema Corte, como los magistrados de circuito, los jueces de Distrito
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y sus respectivos secretarios, quedan impedidos para desempefiar otro
empleo o cargo remunerado, ya sea oficial o particular. Sélo podran ocu-
par puestos en Instituciones cientificas, literarias o de beneficencia y en
virtud de la reforma de 1987, ejercer la docencia, siempre que por esas
labores no perciban ningtn ingreso. La Constitucién los faculta para ser
educadores, a fin de que los estudiantes de derecho puedan aprovechar
la gran experiencia que otorga la judicatura.

Articulo 102

Este articulo fija las bases del Ministerio Publico Federal, organismo -
encargado de ejercer la acci6n persecutoria ante los tribunales de todos
los delitos del orden federal, y a él corresponde investigarlos, presentar
las pruebas y pedir las 6rdenes de aprehensién que, si proceden, dictaran
los jueces de distrito. Asimismo, le atafie velar para que la administra-
cién de justicia sea eficiente y rdpida, ademds de otras funciones que le
asigna® diversos preceptos constitucionales y ordinarios. Los funciona-
rios del Ministerio Pablico Federal estan dirigidos por el procurador ge-
neral de la Repiblica, quien interviene:

I. En los negocios en que la Federacién sea parte;
II. Aquéllos en que participen diplométicos o cénsules;

III.  Los que surjan entre dos o més estados de la Unién o entre los
poderes de una misma entidad federativa;

IV. Es ademis el consejero juridico del Gobierno.

El Ministerio Pablico Federal no es un érgano del poder Judicial,
sino que depende del Ejecutivo, porque este Gltimo es el que tiene a su
cargo velar por el cumplimiento de las leyes. En las reformas a la Consti-
tucién de 1857, de 22 de mayo de 1900, el fiscal y el procurador general
dejaron de pertenecer al Poder Judicial Federal.

Articulo 103

Conforme a nuestro sistema federal en la reptiblica mexicana existen
tribunales comunes o de los estados y tribunales federales; las funciones

96




que expresamente no se otorgan a los tribunales de la Federacién perte-
necen a los tribunales comunes.

El Poder Judicial de la Federacién conoce fundamentalmente de dos
clases de asuntos:

I. Las controversias que se originen cuando las leyes o actos de
autoridad violen garantias individuales, caso en que procede el juicio
de amparo, segin lo establece el articulo 107.

II. Las controversias y cuestiones que se resuelven en juicios ordi-
narios federales.

Esta disposicién establece las clases de controversias que pueden ser
decididas por medio de un juicio constitucional o juicio de amparo.

Son competentes para resolver tales conflictos sélo los tribunales
federales, pues como afirmé José Maria Mata, diputado constituyente en
la Asamblea de 1856-57: “asi como las garantias individuales estan ga-
rantizadas por el cédigo fundamental, todo ataque que ellas sufran es
una infraccién de la Constitucién sujeta al examen de los tribunales
federales™.

Por eso, en principio —salvo casos en que jueces locales auxilian por
urgencia a los tribunales federales—, s6lo éstos son competentes para
conocer de tales violaciones.

La fraccién I de este articulo es el verdadero fundamento del amparo,
pues tal juicio extraordinario procede a instancia o peticién del ofendido,
cuando un acto de cualquier autoridad ha violado alguna o varias de sus
garantias individuales. Es decir, se protege al hombre, y se repara en la
sentencia la violacion a sus derechos constitucionales, lo que significa
devolverle el goce de aquellos derechos de que habia sido privado injus-
tamente, anulandose los actos de la autoridad que provocaron el juicio.

Las fracciones 11 y Il suponen la invasion de esferas de competencia
federales por los estados o viceversa. En tales situaciones procede tam-
bién el amparo, a fin de que cada poder se conserve dentro de sus pro-
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pios limites, mas se necesita que esos actos de autoridad contrarios a las
normas constitucionales lesionen una garantia individual y que el ofen-
dido solicite el amparo.

En estos casos, y acorde con lo dicho por Mata en el Constituyente
de 1857, la declaratoria judicial (sentencia de amparo) sélo surtira efecto
para el caso concreto, pues desde que Mariano Otero precisé en el Acta
de Reformas de 1847 los fundamentos del amparo, es ese uno de sus
rasgos esenclales y caracteristicos. En los afios de 1871 a 1881 hubo
sentencias de la Corte con efectos generales, en algunos casos politicos
de ilegitimidad de autoridad —incompetencia de origen— lo que provocé
que Vallarta, como presidente del alto Tribunal, reiterara la fé6rmula
Otero y que ésta saliera fortalecida después de 1881.

Articulo 104

La funcién del Poder Judicial Federal, encaminada a resolver controver-
sias ordinarias, no difiere de la tarea propia de cualquier juez: conocer
contiendas y dirimirlas mediante la aplicacién de las leyes, declarando en
la sentencia lo que es el derecho. Se le otorga esta competencia:

I. Si se aplican leyes federales —penales, civiles, mercantiles y
otras—, tratados o normas de derecho maritimo (fracciones I y II).
Cuando las controversias sélo afectan intereses particulares —como por
ejemplo, en materia mercantil—, a eleccién del demandante pueden re-
solverlas los jueces comunes o los federales.

II. Cuando por su categoria politica los contendientes no deban
quedar sometidos a la jurisdiccién de jueces del orden comtn (fracciones
IIL, IV, V y VI; en los casos en que la propia Federacion es parte; hay
conflicto entre los vecinos de un estado y el gobierno de otro; si inter-
vienen diplomaéticos, etcétera).

Las reformas de 1987 precisaron las facultades de los Tribunales Co-
legiados de Circuito. Cabe decir que estos 6rganos —ubicados en diver-
sos lugares de la repiblica— se han convertido en los supremos tribuna-
les administrativos, salvo los casos en que la Corte pueda ejercer el
llamado “‘poder de atraccién’” a que se refiere el articulo 107 constitucio-
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nal, ya que contra las sentencias de los tribunales contencioso-adminis-
trativos —encargados de resolver controversias entre los particulares y
la administracién pablica o el gobierno del Distrito Federal— los parti-
culares pueden acudir al amparo directo, mientras que las autoridades
—por no tener a su alcance el juicio constitucional— poseen otro re-
curso llamado revisién.

Contra las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito ya no
cabe ningdn otro recurso, pues en ellas examinan solamente cuestiones
de legalidad. Asi qued6 consagrado el principio de que los tribunales
colegiados digan la Gltima palabra en todas las controversias administra-
tivas, por muy importantes que sean, funcién que anteriormente ejercia
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por excep-
ci6n cabe impugnar una sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito si
en ella hizo una interpretacién directa de la Constitucién.

Articulo 105

La Suprema Corte es el 6rgano competente para resolver, en juicio ordi-
nario, y a solicitud de una de las partes contendientes, los conflictos que
surjan:

I. Entre los diversos poderes de un Estado, respecto a la constitu-
cionalidad de sus actos.

II. Entre un Estado y otro.
III. Entre un Estado y la Federacién.

Sin embargo, quedan excluidas de esta jurisdiccién las controversias
por limites geograficos, cuando no sean motivo de un juicio, y los pro-
blemas politicos nacidos por la desaparicién de todos los poderes consti-
tucionales de un estado. Estos altimos pertenecen al Senado a partir de
que éste se restablecié en 1874.

La fraccion VviI del articulo 27 de la Constitucién otorga a la Suprema
Corte la facultad de resolver las inconformidades que presenten los na-
cleos de poblacion contra las resoluciones del Ejecutivo federal, sobre
conflictos de limites en terrenos comunales.
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Articulo 106

Por enmienda publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de
abril de 1986, se atribuye al Poder Judicial de la Federacién la facultad
—anteriormente exclusiva de la Suprema Corte— de resolver los con-
flictos que surjan respecto a competencias entre:

I. Los tribunales de la Federacién.
II.  Los tribunales de la Federacién y los de los estados.
III. Los tribunales de un Estado y 105 de otro.

La reforma obedecié a la necesidad de disminuir el trabajo de la Su-
prema Corte al hacer que lo comparta con otros érganos del Poder Judi-
cial Federal, fundamentalmente los tribunales colegiados de circuito. La
Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal sera la encargada de sefialar las
jurisdicciones de los tribunales para resolver este tipo de conflictos. Asj
se pretende hacer més expedita y eficiente la administracién de justicia.

Los conflictos de competencia constituyeron una de las principales
tareas de la Suprema Corte cuando empezé a laborar en 1825 y era im-
portantisimo consolidar la estructura y funciones de los diversos 6rganos
y entidades de la naciente Reputblica Federal Mexicana.

Sin embargo, esta tarea del alto tribunal resultaba abrumadora a fi-
nes del presente siglo XX y fue conveniente que de estos conflictos de
jurisdiceién conocieran los diversos 6rganos del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Articulo 107

Una de las instituciones més originales y nobles de la vida politica mexi-
cana es el juicio de amparo, eficaz sistema protector de las libertades
individuales y de la supremacia de la Constitucién.

Los poderes de la Federacién y de los Estados se hallan obligados a
actuar dentro de los limites de su competencia, establecidos en las leyes.
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v las autoridades de toda indole y el Poder Legislativo sélo pueden eje-
cutar actos o aprobar leyes, respectivamente, si estdn expresamente
facultados por la Constitucién. Cuando en ocasiones no suceda asi, y se
violen las garantias individuales, el sistema que ha permitido tradicio-
nalmente en México proteger los derechos humanos es el juicio de am-
paro, institucién que ha trascendido nuestras fronteras e influido en los
6rdenes juridicos de otros paises del mundo.

El amparo es una institucion mexicana. Naci6 en el siglo pasado y
ha ido evolucionando al compéas de la dolorosa historia politica de Mé-
xico, cuyos hombres lucharon tenazmente por alcanzar la libertad y
la justicia.

Los principales antecedentes del amparo son:

19 El voto particular de 30 de junio de 1840 expuesto ante el Con-
greso por José Fernando Ramirez.

22  La Constitucion de Yucatan, de 31 de marzo de 1841, obra del
politico liberal Manuel Crescencio Rején, a quien con justicia se le con-
sidera, en unién de Mariano Otero, el creador del juicio de amparo.

3¢ Kl Acta de Reformas de 1847, debida a Mariano Otero, que ‘esta-
blecio en su articulo 25 la facultad de los tribunales federales para ampa-
rar a cualquier habitante de la repiblica “contra todo atagque de los
poderes Legislativo v Ejecutivo. va de la Federacién, va de los estados:
limitandose, dichos tribunales, a impartir su proteccién en el caso parti-
cular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién gene-
ral respecto de la ley o del acto que lo motivase™. Los caracteres funda-
mentales del amparo quedaron precisados en esta disposicién.

[.a asamblea que habia de elaborar la Carta de 1857 recogi6 esos
antecedentes v en sus articulos 101 v 102 consagro, en definitiva, el
juicio de amparo, generoso medio que con base en la supremacia de la
Constitucion defiende las libertades humanas.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857 el juicio de amparo
se consolidé y evolucioné merced al trabajo de sus jueces y magistrados,
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asi como a las ideas de ilustres juristas como Iglesias, Vallarta, Bautista
y Emilio Rabasa. Este altimo con sus obras El juicio constitucional y El
articulo 14.

El diputado a la Asamblea de Querétaro, José M. Truchuelo, explicé
en el debate del articulo 107:

La justicia federal ampara y protege al ciudadano cuyas garan-
tias individuales han sido conculcadas. Si una ley o un acto de
la autoridad viene a conculcar una garantia constitucional, en-
tonces se acude al amparo, dirigiéndose, segiin el caso, al juez
de distrito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
estd velando siempre por el respeto de los principios constitu-
cionales para que nadie altere los preceptos de nuestra Carta
Magna o intente establecer una jurisprudencia que tienda a
contrarrestar los principios de la Constitucién, para que ésta
no sea un mito.

El amparo no sélo ha sido una institucién juridica protectora del
hombre y de la Constitu¢ién, sino que también ha formado y forma
parte muy importante del desenvolvimiento social y politico de la repa-
blica. Asimismo, es una de las mas valiosas contribuciones de México a
la cultura; muestra de ello es el articulo 82 de la ““Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre”, aprobada por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que dice:

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tri-
bunales nacionales competentes que le ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién o por la ley.

El juicio de amparo puede promoverse ante la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los jueces de distrito;
sus respectivas competencias quedan establecidas por este articulo, por
la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal y la de Amparo. En casos
de urgencia y de excepcién es posible también, en los términos de la
ley, iniciar el amparo ante un juez comin, como auxiliar de la justicia

federal.
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Se puede decir, en términos generales, que el amparo es el medio
que puede emplear un particular (llamado quejoso o agraviado) ante un
juez federal, cuando estima que un acto de autoridad (designada como
autoridad responsable): legislativa, ejecutiva o judicial, federal, local o
municipal, es violatorio de alguna de sus garantias individuales.

Se trata, en consecuencia, de un procedimiento utilizado para prote-
ger los derechos individuales consagrados en la Constitucién.

El amparo fundamentalmente es utilizado para lo siguiente:

12 Proteger la vida y la libertad del hombre, mediante un sencillo
procedimiento promovido ante los jueces de distrito.

29  (Contra actos de autoridades administrativas, locales o federales,
para proteger a las personas en sus propiedades, posesiones o derechos.

32  En materia judicial, desde el siglo pasado, para hacer que todos
los tribunales de la republica interpreten y apliquen exactamente la ley,
criterio que mantuvo el Congreso Constituyente de 1917, y que permite
a los tribunales federales revisar las resoluciones definitivas, en juicios
civiles, penales o administrativos y los laudos o decisiones de las juntas
de trabajo.

42 Por altimo, el amparo protege contra las leyes que aprueben los
congresos estatales o el Congreso Federal, reglamentos expedidos por el
presidente de la Reptblica o los gobernadores de los Estados, tratados
internacionales y que sean violatorios de los derechos del hombre consa-
grados en la Constitucién, pues toda ley debe estar subordinada a ésta.
Asi, el poder Legislativo se halla limitado por el Judicial, a través del
amparo, estableciéndose un equilibrio de poderes. Es de sefialarse que
por medio del amparo las leyes no son derogadas en forma general, ya
que solamente se protege al individuo en el caso particular, cuando re-
clama la violacién de sus derechos.

La Constitucién mantiene el respeto a las sentencias de amparo, ha-
ciendo personalmente responsables a los funcionarios que no las cum-
plan.
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El amparo se promueve por la persona agraviada. La nueva fraccién
11, cuya reforma aparecié en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 7
de abril de 1986, precisa la suplencia de la deficiencia de la queja, que
consiste en que jueces y tribunales deban ayudar con argumentos pro-
pios, para la mejor defensa de los derechos de ciertas personas o grupos.
Se estima que la capacidad de éstos se encuentra disminuida por alguna
razén y que por tal motivo es de justicia que reciban ayuda técnica del
juzgador. Actualmente, en virtud de la nueva enmienda, la Constitucién
afirma que “‘deberd suplirse la deficiencia en la queja”; o sea, suplir la
deficiencia de la queja, en los casos que disponga la ley reglamentaria, es
una obligacién del juez federal.

Asimismo, la reforma se refiere a aquellos juicios de amparo que
tengan o puedan tener como consecuencia proteger la propiedad, la pose-
si6én o el disfrute de las tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nticleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden estado comu-
nal. En este caso, es obligacién del juez recabar todas las pruebas que
puedan beneficiar a ejidatarios y comuneros y llevar a cabo toda clase de
diligencias y actos que precisen sus derechos agrarios, asi como que acla-
ren los actos reclamados cuando los quejosos en el amparo sean dichos
campesinos.

En realidad, con estas reformas continaa la tendencia protectora del
campesino. Pero se advierte un cambio en las facultades otorgadas al
juez federal, pues le impone el derecho y la obligacién de tener inicia-
tiva, superando asi la posicién pasiva que lo habia limitado tradicional-
mente.

Este articulo sufrié importantes enmiendas en 1987 que se pueden
resumir en cuatro fundamentales:

la. La Suprema Corte de Justicia sera un tribunal dedicado a resol-
ver juicios en que se impugnen las leyes federales y estatales, los trata-
dos internacionales y los reglamentos expedidos por el presidente de la
Republica o los gobernadores de los Estados cuando violen directamente
un precepto constitucional. Este amparo es —en sentido estricto— el
juicio constitucional y en él se ventilan sélo cuestiones relativas a la
constitucionalidad del derecho secundario para defender la supremacia
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de la Constitucién, ya que todas las disposiciones juridicas de un pais
deben hallar su 4ltimo fundamento en ella y no violentar sus preceptos,
sino formar un cuerpo arménico donde siempre sean respetados los prin-
cipios de la Ley Suprema. Por eso también, la Corte es el maximo intér-
prete de la Constitucién.

2a. Los tribunales colegiados de circuito tendrdn a su cargo resol-
ver los amparos de legalidad. Lldmase asi a aquellos en que el agraviado
invoca la indebida aplicacién de leyes ordinarias o de reglamentos por la
autoridad responsable, sea judicial, administrativa o del trabajo, en con-
travencién de las garantias establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon que ordenan su correcta aplicacién. También resolverdn en
revision los juicios en que se reclame la inconstitucionalidad de un acto
concreto de autoridad y de las ordenanzas municipales.

3a. Kl amparo directo —el de una sola instancia y del que conocen
los tribunales colegiados— amplio su esfera, ya que procedera contra
toda clase de resoluciones definitivas de los tribunales administrativos,
judiciales y del trabajo. En tal caso éstos, como autoridades responsa-
bles, podrian conceder la suspension de los actos reclamados. Los jueces
de distrito continuaran conociendo en primera instancia de los llamados
amparos indirectos —el de dos instancias— y tendran a su cargo otorgar
la suspensién solicitada por el agraviado.

4a. Las importantes atribuciones de la Suprema Corte denominadas
de Tatraccién’’, que consisten en que pueda conocer y resolver —a su
criterio— de ciertos amparos que por su importancia —juridica, social,
politica o econémica— juzgue conveniente hacerlo, fueron extendidas a
todos los asuntos bajo la jurisdiccién de los tribunales colegiados. Es
decir, la Corte puede —discrecionalmente y de oficio, a peticién de los
tribunales colegiados de circuito o del procurador general de la
Republica— resolver amparos de legalidad que normalmente competen a
los tribunales colegiados. Conviene subrayar que las partes involucradas
en la contienda no pueden solicitarlo y obligar a la Corte a resolver, pues
se trata de una facultad discrecional si a su criterio el caso tiene
“caracteristicas especiales”, sin importar la materia (civil, penal,
administrativa o laboral).
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