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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
(INEHRM) edita la presente coleccién de cuadernos sobre la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de las cele-
braciones del Octogésimo Aniversario de la Revolucién Mexicana.

La finalidad de esta obra es dar a conocer nuestra Ley Suprema vi-
gente, en forma sencilla y general, a través de sus disposiciones, asi
como ofrecer el trasfondo histérico por el que ha transitado la actual
Constitucién desde su expedicién.

Esta publicacién alcanza un total de veinticinco cuadernos. En el
primer niimero se proporciona una explicacién genérica sobre las partes
esenciales que integran nuestra Ley Fundamental y sus principales dis-
posiciones. Los tres siguientes narran el proceso histérico que generé
a las Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917 que han regido a
nuestro pais.

Los cuadernos subsecuentes contienen un andlisis juridico y politico
de todos los articulos que conforman la Constitucién actual, con breves
notas sobre su origen y desarrollo histérico. Se sefialan, también, modifi-
caciones y adiciones que, en su caso, han tenido algunos preceptos desde
su expedicién y vigencia hasta nuestros dias.

Es de advertirse que cada cuaderno contiene una o varias disposicio-
nes que no han sido agrupadas por materia, sino progresivamente, a fin
de facilitar su publicacién y hacer mas accesible su consulta.



INTRODUCCION

El vigésimo cuaderno de esta serie estudia los aspectos generales del
poder Ejecutivo, los cuales estan contemplados en los articulos 80 al 93,
del Capitulo 111, del Titulo Tercero de nuestra Constitucién.

El poder Ejecutivo estd a cargo del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (art. 80), quien es elegido directamente por el voto popular
conforme a la ley electoral (art. 81), previo cumplimiento de algunos
requisitos, tales como: ser ciudadano por nacimiento e hijo de padres
mexicanos por nacimiento; no pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algiin culto religioso y tener 35 afios cumplidos al momento
de la eleccion (art. 82).

El ciudadano electo para el cargo entrari a ejercerlo el lo. de diciem-
bre del afio de la eleccién por un periodo de seis afios, con la prohibi-
cién absoluta de ser reelecto aun cuando anteriormente hubiere sido
designado presidente interino, provisional o sustituto (art. 83).

La figura presidencial es basica en la direccion del gobierno de la
nacién, por lo cual en la Carta Magna se prevé el caso de ausencia total
del presidente. En este supuesto, nuestra Ley Fundamental establece el
mecanismo electoral para que el Congreso de la Unién o la Comisién
Permanente, en su caso, designen al presidente interino, provisional y/o
sustituto, de acuerdo al periodo dentro del sexenio en que se haya pre-
sentado la ausencia del titular del poder Ejecutivo (arts. 84 y 85).

El cargo de presidente de la Repablica sélo es renunciable por causa
grave ante el Congreso de la Unidn (art. 86). Ademas, dicho funcionario
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debe actuar con apego a la Constitucién, a lo que se obliga a partir de la
protesta que debe formular al tomar posesion del cargo (art. 87).

El titular del poder Ejecutivo esta facultado para ausentarse del pais
por razones de fundamental importancia para el Estado mexicano, pero
siempre contando con la previa autorizacién del Congreso (art. 88).

El presidente tiene diversas facultades y atribuciones contenidas en
varios articulos constitucionales. Asi, el articulo 89 sefiala que el Ejecu-
tivo debe dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales;
esta altima con la aprobacién del Senado.

Por otra parte, la administracién piblica, que encabeza el presidente,
se divide en: centralizada (Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos), y paraestatal (Organismos descentralizados y de participa-
cién estatal, conforme a lo establecido en el articulo 90). El Ejecutivo
nombra y remueve libremente a sus secretarios de despacho, también
llamados ministros, quienes deben cumplir las obligaciones sefialadas en
el articulo 91, y quienes tienen que firmar todos los reglamentos, decre-
tos, acuerdos y 6rdenes del presidente (art. 92).

Cualquiera de las dos Cémaras que componen el Congreso de la
Unién pueden citar a comparecer ante ellos a los secretarios de despa-
cho o jefes de departamento administrativo para que informen del es-
tado de sus ramos. También pueden citar a directores y administradores
de los organismos descentralizados, federales o empresas de participa-
cién estatal mayoritaria (art. 93).

El bosquejo histérico de este cuaderno permite observar el trasfondo
y evolucién de las figuras que han ocupado el maximo cargo politico del
pais, e incluye de manera sinéptica un panorama general de todos y cada
uno de los dirigentes que ha tenido nuestra nacién desde la época pre-
hispanica hasta nuestros dias. Por su parte, la seccién juridica muestra
los cambios que han tenido los preceptos constitucionales y los comen-
tarios juridicos correspondientes a cada uno de ellos.

12



MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

En la sociedad mexica la autoridad suprema era ejercida por el huey
tlatoani, o gran sefior, el cual era el depositario del poder absoluto tanto
en la ciudad estado, México-Tenochtitlan, como en los sefiorios someti-
dos por el Imperio Azteca.

Como ejemplo de lo anterior, puede citarse al huey tlatoani mexica
Moctezuma 11, cuyo reinado abarcé el periodo de 1502 a 1520, éste tuvo
mayor poder que otros sefiores o tlatoanis tanto de México-Tenochtitlan
como de las demés ciudades dependientes, tales como Culhuacan, Iztapa-

lapa y Ecatepec.

La eleccion de un huey tlatoani era realizada por un reducido grupo
de funcionarios perteneciente a los estratos mas altos de la sociedad; en
los pueblos prehispéanicos no existi6 el voto popular ni el consenso gene-
ral de la poblacién para elegir a sus representantes politicos.*

Diversos testimonios histéricos hacen referencia al mecanismo de
eleccién del supremo gobernante mexica; sin embargo, existen algunas
contradicciones al respecto. Asi, por ejemplo, el Codice Ramirez sefiala
que el sucesor de un huey tlatoani debia ser miembro del consejo inme-
diato del rey anterior, compuesto por cuatro dignatarios denominados:
tlacochcdlcatl, tlacatécatl, ezhuahudcatl y tlillancalqui, cuyas principales

* El primer supremo gobernante mexica Acamapichtli (1375-1395), fue el Gnico

huey tlatoani que ascendi6 al trono mediante la voluntad del pueblo.
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funciones de gobierno eran de caricter militar (sobre todo de los dos
primeros), judiciales, hacendarias y religiosas. Por su parte, el padre
José de Acosta, misionero jesuita del siglo XVI, sostenia que el consejo
inmedizto formado por los cuatro funcionarios era quien designaba al
sucesor.

El Cédice Florentino afirma que en la eleccién participaban los dig-
natarios mencionados, los jueces principales, los miembros de la alta
jerarqufa militar y los sacerdotes. Al respecto el historiador contempora-
neo Alfredo Lépez Austin, opina:

. .el tlatoani era electo por una asamblea en la que participa-
ban los mis distinguidos representantes del Estado en la que
posiblemente el Cihuacéatl (funcionario de importancia similar
a la del tlatoani) y los cuatro funcionarios. . . tuviesen faculta-
des de hablar primero o mas prolijamente.

El antropélogo Pedro Carrasco, es de la misma opinién pues sefiala
que: “‘la seleccién se efectuaba en una asamblea de notables que incluia
practicamente a todos los miembros del estrato dominante”.

Para tener el cargo de jefe supremo de México-Tenochtitlan, el aspi-
rante debia cubrir una serie de requisitos bésicos. La condicién principal
era ser noble de nacimiento y miembro de la casa real del linaje de
Acamapichtli, primer gobernante mexica y forjador de la nobleza te-
nochca, que reiné entre 1375 y 1395. Es decir, era una monarquia de
caracter hereditario aunque no reconocia el derecho de primogenitura,
por lo que el futuro monarca no deberia ser necesariamente el hijo ma-
yor del huey tlatoani.

Es preciso indicar que el segundo monarca mexica, Huitzilihuitl
(1396-1417) y el tercero, Chimalpopoca (1417-1427), se sucedieron de
padre a hijo; pero cuando este Gltimo muri6 se entronizé a Itzcéatl
(1427-1440), tio de su antecesor. A partir de ese momento los subse-
cuentes jefes supremos del llamado ““Pueblo del Sol”, ya no fueron hijos
del anterior, sino un pariente colateral: hermano, primo o sobrino.

Otro requisito indispensable para ocupar el cargo de méaximo diri-
gente, era que el candidato se hubiese distinguido como funcionario de
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GOBERNANTES PREHISPANICOS

Nombre y significado

Periodo

Principales acciones

Acamapichtli

Huitzilihuitl

Chimalpopoca

Itzcéatl

Moctezuma
[lhuicamina

Axayicat|

Tizoc

Ahuizotl

Moctezuma
Xocoyotzin

Cuitldhuac

Cuauhtémoc

Pufiado de ca-
fas

Pluma de coli-
bri

Escudo
humeante

Serpiente de co-
lor obsidiana.

(Los nombres
de los tlatoanis
son de linea so-
lar, el de éste es
un simbolo mis-
tico de la no-

che).

El que se enoja
como sefior.
Flechador del

cielo

Mosco acuitico
Agujereado

de jades

Perro de agua

El que se enoja
como seflor.
El més joven

Alga acuética

Aguila que cae

1375-1395

1396-1417

1417-1427

1427-1440

1440-1469

1469-1481

1481-1486

1486-1502

1502-1520

80 dias
en 1520

1520-1524

Con su nombramiento Tenochtitlan adquirié la
categoria de seflorio aunque sujeto a tributar a
Azcapotzalco.

Logré la reduccién del tributo impuesto por
Azcapotzalco. Introdujo el uso del algodon y
canoas para comerciar. Conquisté Culhuacan.

Logré cierta autonomia para Tenochtitlan res-
pecto de Azcapotzalco.

Derroté a Azcapotzalco. Fundé la Triple
Alianza en 1431. Colocé a Huitzilopochtli como
pilar de la religion. Creé el Consejo de los cua-
tro electores. Nombré consejero a Tlacaelel.
Rescribi6 la historia tenochca.

Amplié la influencia de la monarquia.
Impuso ceremonias religiosas. Conquisté lo
que hoy es Guatemala. Comenzé la construc-
cién del Templo Mayor. Inicié las Guerras Flo-
ridas.

Conquisté Tlatelolco y a los matlatzincas. Ex-
pandié el imperio hasta lo que hoy es El Salva-
dor. Termin6 el Templo Mayor. Mand6 a hacer
el calendario solar.

Pacifista y religioso; mantuvo bella y limpia a
Tenochtitlan. Murié envenenado por sus pro-
pios sibdites.

Incrementé los limites del imperio siendo casi
los mismos a la caida de Tenochtitlan. Consa-
gré el Templo Mayor en 1487.

Frené el creciente poder de la casta guerrera.
Reorganizé la administracién de Tenochtitlan.
Fue obligado a ceder el imperio a las fuerzas de
Hernén Cortés.

Luché tenazmente por expulsar a los espafioles,
derrotidndolos en la célebre batalla de ""La No-
che Triste”.

Defendi6é heroica y valerosamente a Tenochti-
tlan de los espafioles y tribus enemigas, con-
taba en ese momento con 19 afios de edad. Mu-
ri6 ahorcado por Cortés el 28 de febrero de
1525, en lzancanac, al lado de Coanacoh y Te-
tlepanquétzal, sefiores de Texcoco y Tlacopan,
respectivamente.
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la jerarquia politico militar. En opinién de Carrasco, los més irportantes
dignatarios en quienes podria recaer la eleccién eran los generales tla-
cochcdlcatl y tlacatécatl, miembros del consejo ordinario del huey tlatoani
anterior.

Asimismo, el aspirante debia ser egresado del calmécac, residencia
sacerdotal en donde los adolescentes nobles, y excepcionalmente algunos
plebeyos, recibian conocimientos orientados fundamentalmente al sacer-
docio, tales como el cémputo calendarico y la interpretacién de los cédi-
ces, y debia estar ejercitado “‘en las cosas de la guerra”, ser valiente,
prudente y sabio. Algunas fuentes refieren que el aspirante debia contar
con treinta afios de edad al momento de la eleccién.

Desde el reinado del quinto soberano mexica, Moctezuma Ilhuica-
mina (1440-1469) se establecié que una vez designado el sucesor, éste
debia iniciar campafias de guerra contra pueblos enemigos y tomar un
prisionero por su propia mano, como condiciones necesarias para su co-
ronacién. Igualmente, antes de ser consagrado, el elegido debia hacer
penitencia durante cuatro dias consistente en ayunos, oraciones y sacri-
ficios corporales. El quinto dia era conducido por los miembros de la
nobleza al palacio real para llevar a efecto la entronizacién formal del
nuevo gobernante.

La ceremonia de consagracién de un huey tlatoani consistia esencial-
mente en el juramento del monarca de cumplir con sus deberes especifi-
cos como supremo gobernante. Sus principales funciones eran: hacer la
guerra, dirigir el culto, cuidar de la produccién agricola y del comercio,
impartir justicia y establecer los nexos y relaciones con los aliados.

El huey tlatoani representaba a la divinidad ante los hombres y una
de sus principales obligaciones fue dar servicio a los dioses a través de
la guerra; esto lo hacia para corresponder a la promesa hecha por su dios
solar y guerrero, Huitzilopochtli, de darles predominio sobre todos los
hombres, asi como poder, riqueza y triunfo. Mediante la guerra el pueblo
mexica obtenia prisioneros para ser sacrificados en su honor. Con la
sangre de los cautivos, alimento esencial del dios solar, se lograria equi-
librio césmico y la sobrevivencia terrena.
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GOBERNANTES DEL MEXICO PREHISPANICO

il GRELL

Tuoc Ahuizotl Moctezuma 11




El caracter eminentemente guerrero del “Pueblo del Sol”, hacia que
el huey tlatoani aconsejara a todos aquellos sibditos poco aptos para la
guerra que se dedicaran al cultivo de la tierra para obtener el diario
sustento y el tributo para sus respectivos sefiores.

La agricultura fue la principal actividad econémica de los pueblos
prehispanicos por lo que también el fomento de ésta fue una de las més
importantes obligaciones de los jefes mexicas. Estos recomendaban a su
pueblo cuidar de los frutos de la tierra, con el fin de tener siempre
alimentos en abundancia.

El huey tlatoani también vigilaba la administracién de la justicia. En
el primer discurso, después de su coronacién, advertia severamente a sus
vasallos que no incurrieran en la delincuencia, en la borrachera, ni en
las drogas y alucinégenos. La justicia era comparada con una fiera que
devoraria ferozmente a todo aquel detractor de la ley (el principal cas-
tigo en tiempos prehispanicos fue la pena de muerte).

El maximo dirigente mexica, a la vez que era el juez supremo, tam-
bién era el legislador de m4s alta jerarquia, ya que gozaba de una amplia
facultad para dictar leyes en materia civil, comercial y, principalmente,
penal.

El huey tlatoani gozaba de privilegios econémicos pues recibia tribu-
tos y servicios de la gente asignada a las “milpas del rey”, tatocamilli,
ademds de ser el beneficiario de los productos de la tierra. Asimismo,
como miembro de la clase noble de la sociedad, disponia de tierras patri-
moniales aparte de las que le correspondian como supremo dirigente.

Otras de las atribuciones del monarca eran: disponer de las fuerzas
armadas de los ejércitos de la Triple Alianza (pacto politico militar sus-
crito por Texcoco, México-Tenochtitlan y Tlacopan en 1431), empren-
der campafias de guerra contra sefiorios no sometidos por los aztecas;
elaborar la politica exterior mis conveniente para el imperio, y fijar el
monto y la calidad del tributo que habrian de pagar los distintos pueblos
adheridos a México-Tenochtitlan. Ademads, repartia a su arbitrio tierras,
dictaba y ejecutaba leyes referentes al comercio a larga distancia y nom-
braba y removia funcionarios piblicos.

18



s

C
€

Cuitlihuac

ﬂ:

114

Cuauhtémoc

0

NN



Al lado del huey tlatoani habia un funcionario de casi similar impor-
tancia y atribuciones: el cihuacéatl, quien en opinién de Lépez Austin:

Su dignidad era tanta que, aparte del monarca era el Gnico que
podia usar calzado dentro del palacio real, y condenaba a
muerte, sin consultarle.

El personaje mas destacado que ocupé el cargo de cihuacéat! fue el
célebre Tlacaelel, el mas grande consejero de la época azteca. Su influen-
cia politica se manifesté en los reinados de ltzcéatl, Moctezuma Ilhuica-
mina, Axayacatl (1469-1481) y Tizoc (1481-1486). Sin embargo, Ca-
rrasco opina que su injerencia en los asuntos pablicos del imperio fue

desde el tiempo de Itzcoatl hasta el de Ahuizotl (1486-1502).

De entre las funciones mas importantes del cihuacéat! pueden men-
cionarse las sigulentes: convocar a todos los electores cuando fallecia el
huey tlatoani para designar a su sucesor; ocupar el trono en tanto se
coronaba al candidato elegido; remplazar al Auey tlatoani cuando éste
saliera a combate; acudir a las grandes campafias militares al frente del
ejército; desempefiar funciones jurisdiccionales y, en el plano religioso,
distribuir a los cautivos en los distintos barrios de la ciudad para ser
alimentados antes de ser sacrificados. Asimismo, realizaba las mas altas
actividades administrativas que estaban centralizadas por las autoridades
de gobierno del sefiorio tenochca.

La administracién publica de México-Tenochtitlan estaba organizada
por un consejo supremo denominado Tlatocan, el cual era integrado
principalmente por los consejos de gobierno. hacienda piblica v guerra.
Sin embargo, Lopez Austin menciona otros consejos menores que forma-
ron parte del Tlatocan, como los de justicia, ejecutores, gobernantes de
los cuatro campan o barrios principales de la ciudad, y el religioso,
siendo importante sefialar que en toda deliberacién la dltima palabra era
la del huey tlatoani.

El consejo de gobierno estaba conformado por aquellos cuatro elec-
tores, el tlacochedleatl, el tlacatécatl, el ezhuahudcatl y el tlillancalqui. En
tanto que el consejo de guerra sélo lo formaban los més altos militares:
el tlacochcdlcatl v el tlacatécatl. En ocasiones se convocaba a otro consejo
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conformado por guerreros viejos y sabios que daban a conocer su opi-
nién sobre las conquistas.

El consejo de hacienda publica tuvo como funcién principal la recau-
dacién de los tributos, mismos que podian ser locales o provenientes de
los multiples sefiorios sometidos o aliados a la gran Tenochtitlan. Esta
importante tarea la realizé el huey calpixque o gran recaudador del sefio-
rio tenochca.

La importancia de este consejo result6 ser fundamental para la manu-
tencién de las clases privilegiadas de la sociedad mexica, pues asi se
obtenian los alimentos y lujos del gobernante, de los nobles o pipiltin, asi
como de toda la gama de funcionarios burocréaticos de Tenochtitlan, lo
que ocasioné la existencia de una compleja organizacién fiscal.

Dado que existian funciones perfectamente delimitadas los consejos
operaban arménicamente, aunque es necesario mencionar que el huey
tlatoani podia asignar libremente diversas comisiones a sus sefiores, lo
que impide conocer con precisién el numero de consejeros integrantes
del tlatocan.

Todos y cada uno de los funcionarios al servicio de los 6rganos del
gobierno eran designados directamente por el huey tlatoani. Asi, éste
tuvo amplia facultad para nombrar al cihuacéatl, tanto en Tenochtitlan
como en todos los sefiorios sometidos al imperio; a los principales gene-
rales del ejército; a los gobernadores militares para determinadas provin-
cias; al huey calpixque o gran recaudador de tributos, asi como a los cal-
pixques de las principales cabeceras y a los jueces.

Epoca Colonial

A lo largo de los tres siglos de dominacién espafiola (1519-1810) la ma-
xima autoridad del imperio espafiol era la persona del rey, pero como no
podia estar presente en cada uno de los reinos provinciales, delegé su
autoridad en otras personas.

La Nueva Espafia estuvo inicialmente bajo el gobierno de conquista-
dores (nombrados gobernadores y/o capitanes generales), como fue el
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caso de Cristébal de Tapia (1521) y de Hernan Cortés (1522-1524). Al
salir Hernan Cortés a la expedicién de las Hibueras se instaurd un go-
bierno provisional, en 1524, conformado por Alfonso Zuazo, Alonso de
Estrada y Rodrigo de Albernoz.

Sin embargo, la situacién de la Nueva Espafia era de desorden y
exceso por parte de los conquistadores, por lo que la Corona decidié
enviar al juez de residencia, Luis Ponce de Le6n, para que gobernara la
colonia novohispana (4 al 20 de julio de 1526). Su repentino falleci-
miento otorg6 el mando al juez de residencia Marcos de Aguilar (20 de
julio de 1526 - 28 de febrero de 1527), quien logré establecer cierto
orden. A su muerte lo sustituyé Alonso de Estrada (en su segunda
época), quien permanecié un afio en el gobierno.

En 1528 se establecié en la Nueva Espafia la Primera Audiencia inte-
grada por Nufio Beltran de Guzman como presidente y los oidores Juan
Ortiz de Matienzo, Diego Delgadillo, Francisco Maldonado y Alonso de
Parada; esta audiencia obré con injusticias y atropellos en contra de los
indios, por lo cual fue destituida y algunos de sus miembros fueron
aprehendidos y despojados de los bienes de los que se habian apoderado.

Para el 23 de diciembre de 1530 se establecié la Segunda Audiencia,
la que durante los cinco afios que rigié restablecié el orden y la justicia,
organiz6 la administracién del virreinato y construy6 escuelas, templos y
monasterios. Esta Segunda Audiencia (23 de diciembre de 1530 - 14 de
noviembre de 1535) estuvo presidida por Sebastidn Ramirez de Fuenleal
(o Fuenteleal) y conformada por los oidores Francisco Cainos, Juan de
Salmerén, Alvaro Maldonado y Vasco de Quiroga.

La primera y segunda audiencias fueron, principalmente, 6rganos de
justicia, pero llegaron a ejercer funciones de gobierno muy importantes
antes de instaurarse el virreinato.

Desde el afio de 1529, tras una junta integrada por ministros de va-
rios consejos del reino espafiol, se propuso al rey Carlos v la convenien-
cia de nombrar un virrey para la Nueva Espafia, quien fungiria como
representante o alter ego (otro yo) del rey, lo cual se vio concretizado
con el arribo del primer virrey novohispano, don Antonio de Mendoza,
en el afio de 1535.
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El virrey era el representante personal del rey, el jefe militar y capi-
tan general de sus territorios, jefe politico y maxima autoridad adminis-
trativa y judicial, ya que era presidente de la Audiencia, maximo gober-
nador y superintendente general de la Real Hacienda, ademds de que
compartia la autoridad eclesidstica como vicepatrono de la Iglesia.

Dada la distancia que existia entre la colonia y la metrépoli, los
virreyes tuvieron amplias facultades para tomar decisiones sin tener que
presentar los asuntos a los altos organismos de gobierno radicados en
Espafia.

La designacién de los virreyes correspondia personalmente al rey. El
Consejo de Indias en pleno (y a mediados del siglo xv1Il el Secretario del
Despacho Universal de Indias) le presentaba una propuesta con tres can-
didatos. Se escogian personas de grandes cualidades. El rey hacia la se-
leccién y el elegido recibia entonces los titulos de: virrey, gobernador,
presidente de la Audiencia de la ciudad de México, capitan general de las
fuerzas de tierra y de mar, ordenador (o superintendente general al ins-
taurarse el régimen de intendencias en 1768) de la Real Hacienda y del
vicepatronato de la Iglesia. Ademds, recibia un amplio poder, por el
cual, quedaba dentro de su competencia cualquier asunto no especifi-
cado, y mediante el que podia actuar como si fuera el propio rey. Se le
entregaba, asimismo, una instruccién puiblica en la que se especificaban
sus funciones, y otra secreta para asuntos que asi lo requerian.

En un inicio el cargo de virrey fue vitalicio o indefinido segin pla-
ciese al rey. A partir de 1629 se estableci6é un periodo de tres afios, pero
esta disposicién no se sigui6 estrictamente y muchos virreyes goberna-
ron por un tiempo mayor. Lo mismo sucedié durante los Gltimos afios
de la época colonial, cuando el periodo acostumbrado para un virrey era
de cinco afios. El cargo nunca fue vendible.

Una vez terminado el periodo de un virrey, habia que esperar a la
llegada de un sucesor enviado por el monarca. En caso de que el virrey
dejara sus funciones antes del tiempo sefialado, ya fuera por enfermedad,
ausencia o irresponsabilidad, le sustituiria la Real Audiencia y si se tra-
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tara de un interinato breve, en el que se esperara su retorno, el cargo
recaia en el oidor decano.*

Desde finales del siglo XViI se utilizaron los llamados Pliegos de Pro-
vincia o de Mortaja en los cuales se sefialaba al sustituto del virrey en el
interinato, hasta la llegada de un nuevo virrey; pero en el caso en que
los pliegos no mencionaran a nadie el mando politico y militar recaeria
inmediatamente en las Audiencias. Asimismo, en caso de enfermedad, el
virrey no podria nombrar sustituto y tomarian su lugar, para negocios
diarios y urgentes, los regentes y, en su defecto, el oidor decano.

Varias eran las injerencias del virrey: en lo politico y administrativo,
como gobernador del reino; en lo judicial, como presidente de la Real
Audiencia; en lo fiscal, como superintendente de la Real Hacienda; en lo
militar, como capitén general, y en lo espiritual, como vicepatrono de la
Iglesia.

Su funcién més importante era la politico-administrativa, en ella po-
dia modificar o suspender la ejecucién de cédulas reales, y dictar orde-
nanzas y reglamentos. En el otorgamiento de mercedes y gracias tuvo
amplias facultades; las concedia en dinero, en tierras o en aguas; asi-
mismo, daba licencias para realizar conquistas, para viajes, cambios de
residencia, imprimir libros, utilizacién de inventos, etc., y confirmaba
las ordenanzas de los concejos municipales. Hacia los nombramientos de
algunos funcionarios y magistrados como: alcaldes mayores, corregido-
res, gobernadores, comisarios e inspectores, y debia dar la confirmacién
de los alcaldes ordinarios.

Le correspondia observar el fomento y crecimiento de la agricultura,
ganaderia, mineria, industria y comercio; asi como la realizacién de
obras pablicas necesarias para la comunidad novohispana, cuidar de la
salubridad general, del bienestar de los naturales y la politica general de
‘abasto, como el fijar precios y ordenar el abastecimiento. El correo, la
reparticién de tierras y la venta de oficios puablicos también estaban a su
cargo.

* Nombre dado al oidor de mayor edad en la Real Audiencia.
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Por otra parte, el virrey debia vigilar la evangelizacién de los natura-
les y, como representante del rey, tenia el poder suficiente para perdonar
delitos, efectuar destierros y encomendar indigenas.

En caso de asuntos graves, en materia de gobierno, se recomendaba
al virrey que pidiera consejo a la audiencia virreinal en pleno, aunque no
estaba obligado a seguir sus instrucciones. En el orden judicial debia
presidir a la Real Audiencia de México vy fijar los dias de sesidon, asistir a
los juicios, nombrar jueces para casos especiales, escuchar agravios e
inspeccionar presidios.

El virrey no podia votar las sentencias de la Audiencia, pero como
representante del rey las firmaba; sin embargo, si le correspondia otorgar
el indulto y determinar los castigos para los delitos publicos.

Otras de sus facultades juridicas eran las de determinar qué asuntos
eran de cardcter judicial y cuéles del administrativo; decidia asuntos de
competencia entre tribunales civiles y eclesidsticos; inspeccionaba a to-
dos los organismos judiciales y cuidaba de poner en vigor los fallos y
leyes de las audiencias.

El virrey podia informar al monarca sobre la conducta de los oidores
de las audiencias, aconsejando su remocion y suspendiéndolos de sus
funciones; asimismo, la Audiencia, por medio de los reales acuerdos,
limitaba el libre ejercicio de los amplios poderes de los virreyes.

Como superintendente de la Real Hacienda, tenia el deber de vigilar
el mecanismo financiero de la Nueva Espafia y tratar de incrementar los
ingresos reales. Nominaba a la mayoria de los funcionarios coloniales
menores, tanto civiles como eclesiasticos. Cuidaba de la conduccién de
los metales desde las minas hasta las cajas reales, y de los caudales
dirigidos a la Casa de Contratacién de Sevilla. Ordenaba la cantidad de
moneda que podia acuflarse y circular.

En relacion a los asuntos tributarios pudo intervenir en la implanta-
cién de sistemas fiscales, en la recaudacién de impuestos, mejoramiento
de la administracién de la Real Hacienda, asi como imponer contribucio-
nes extraordinarias, fiscalizar caudales procedentes de bienes de difuntos
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y negociar empréstitos a particulares y comerciantes. Ademés era su
obligacién vigilar y reprimir el contrabando en el comercio.

Dentro de sus funciones militares estaban la de ocupar el mando
supremo de las fuerzas armadas y de las flotas de la Nueva Espafia,
auxiliado por la Junta de Guerra. Tenia a su cargo el reclutamiento de
tropas, el abastecimiento de armas, viveres y municiones, asi como vigi-
lar el sostenimiento de cuarteles, hospitales militares, presidios, fortifi-
caciones y la construccién de navios. A su vez, emitia instrucciones para
la defensa de costas y fronteras y tuvo una gran libertad para dar regula-
ciones militares generales sin contar con la aprobacién de la metrépoli.

Como vicepatrono de la Iglesia, el virrey debia cumplir con funciones
relacionadas con la organizacién religiosa, educacién y de beneficencia;
debia cooperar con los misioneros y vigilar la edificacién de iglesias y
conventos. Verificar que los eclesiasticos llegados a«la Nueva Espafia
tuvieran licencia como tales y vigilar que se cumplieran las reglas mo-
nasticas de cada orden.

También intervenia en el cuidado de las buenas relaciones entre las
autoridades civiles y eclesiasticas, clero secular y regular, y entre
las distintas 6rdenes religiosas; asimismo, tenia que dar solucién a con-,
flictos que se suscitaran entre el Tribunal de la Inquisicién y otros tribu-
nales civiles o eclesiasticos, y vigilar el buen orden y ensefianza en los’
seminarios. Como representante del rey, debia asistir a los concilios pro-
vinciales* y sinodos diocesanos,** y, en caso de ser necesario, dar su
aprobacién informando a la metrépoli sobre los acuerdos tomados.

Desde 1535 hasta 1821 el virrey representé la mixima autoridad den-
tro del territorio novohispano, las amplias facultades de que gozé, pusie-
ron en sus manos el desarrollo y devenir de nuestra historia.

A lo largo de este periodo la sucesién de los virreyes incluyé a hom-
bres de nobles y distinguidas familias espafiolas; algunos llegaron con el

* Asambleas de eclesidsticos con autorizacién papal para tratar temas dogméticos y'

organizativos.

** Asambleas de sacerdotes en las que se trataban temas pastorales de la di6cesis

bajo la presidencia del obispo titular.
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propésito de proteger a los indigenas, hacer fundaciones ttiles y llevar
una buena administracién; otros fueron estadistas, amantes de las artes
y letras o académicos; los hubo también indiferentes y congrandes intereses
personales o venian de la alta jerarquia episcopal. Desde mediados del siglo
XV cambi6 el criterio para seleccionar a los virreyes, pues ya no eran
elegidos por su alto rango o linaje, sino de entre funcionarios navales o
militares con experiencia en otras regiones de las Indias.
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GOBERNANTES DE LA NUEVA ESPANA

Nombre

Aeciones mis destacadas de su régimen*

Durante el reinado de Carlos
de Espafia y v de Alemania

Antonio de Mendoza

Conde de Tendilla

Luis de Velasco 1

Conde de Santiago

Durante el reinado de Felipe 1
Tercera Audiencia

Gast6n de Peralta
Marqués de Falces

Audiencia Gobernadora
Martin Enriquez de Almanza
Lorenzo Suéarez de Mendoza
Conde de la Corufia

Cuarta Audiencia

Pedro Moya de Contreras

Alvaro Manrique de Zaiiga
Marqués de Villamanrique

Luis de Velasco 11
Marqués de Salinas

Gaspar Zafiiga y Acevedo

Durante el reinado
de Felipe 111

Juan de Mendoza y Luna
Marqués de Montesclaros

Periodo
1517-1556
14 nov. 1535-
15 nov. 1550
26 nov. 1550-
31 dic. 1564
1556 - 1598
1564 - 1566
1566 - 1567
1567 - 1568
1568 - 1580
1580 - 1583
1583 - 1584
1584 - 1585
1585 - 1590
1590 - 1595
1595 - 1603
1598 - 1621
1603 - 1607

Durante su reinado el imperio espafiol alcanzé
su mayor extensién. Fue la época en la que se
conquistd México-Tenochtitlan.

Primer virrey de la Nueva Espaiia.
Durante su gobierno se introdujo la imprenta a
América y se inauguré la Casa de Moneda.

Abolié la esclavitud dejando en libertad a mas de
15,000 indios; inauguré la Universidad de Mé-
xico (1551). Murié en 1564.

Fue el monarca mas poderoso de su tiempo.

Se estableci6 en la Nueva Espafia el Tribunal del
Santo Oficio.

Tuvo conflictos con el clero.

Consigui6 establecer la paz con los Chichimecas,
fundé el Hospital Real y la Alameda de la ciudad
de México. Duplicé el tributo de los indios para
ayudar a sostener las guerras que se llevaban a
cabo en Espafia.

Comienzo de la decadencia del Imperio Espafiol.
En relacién con la Nueva Espafia, se dio gran
impulso a la educacién fundandose los colegios

de San Ildefonso, San Pedro y San Pablo.

Se construyeron las calzadas de Guadalupe, San
Cristébal y Chapultepec.

* Nota: Sélo se indican los hechos que dieron pie a cambios politicos en el régimen de la Nueva Espaiia.
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Continuacion

Nombre Periodo Acciones mas destacadas de su régimen

Luis de Velasco 11 1607 - 1611 Al terminar su gobierno fue presidente del Con-
sejo de Indias.

Fray Garcia Guerra 1611 - 1612

Audiencia Gobernicra 1612 Su gestién sélo duré ocho meses.

Diego Fernandez 1612 - 1621 Establecié el tribunal fiscal y construyé el Casti-

de Cérdoba llo de San Diego en Acapulco.

Marqués de Guadalcézar

Quinta Audiencia 1621 Su gestién s6lo durd seis meses.

Durante el reinado 1621 - 1665 Espafia perdié supremacia en Europa. Enla

de Felipe n Nueva Espafia se dio un gran impulso al arte y la
literatura.

Diego Carrillo de Mendoza 1621 - 1624 Fue destituido v en su lugar ocupé el interinato

v Pimentel una Audiencia Gobernadora.

Marqués de Gélvez

y Conde de Priego

Audiencia Gobernadora, 1624 Su gestion s6lo duré dos dias.

Rodrigo de Pacheco 1624 - 1635

y Osorio

Marqués de Cerralvo

Lope Diaz de Armendariz 1635 - 1640

Marqués de Caderevta

Diego Lopez Pacheco 1640 - 1642 Enfrent6 graves problemas con el obispo de Pue-

de Cabrera v Bobadilla bla Juan de Palafox y Mendoza quien lo mandé

Marqués de Villena encarcelar cuando llegé a virrey.

v Duque de Escolana

Juan de Palafox y Mendoza 1642 Hizo algunas modificaciones en el reglamento de

Obispo de Puebla la Universidad y luchd tenazmente contra los
jesuitas. Su gestion sélo durd cinco meses.

Garcia Sarmiento 1642 - 1648

de Sotomayor

Conde de Salvatierra

v Marqués de Sobrose

Marcos de Torres 1648 - 1649

y Rueda

Obispo de Yucatén

Sexta Audiencia 1649 - 1650
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Continuacion

Obispo de Michoacan

Nombre Periodo Acciones més destacadas de su régimen

Luis Enriquez de Guzman 1650 - 1653 Dio gran auge a la mineria.

Conde de Alba de Listre

y Marqués de Villaflor

Francisco Fernandez 1653 - 1660 Impulsé las artes y colonizé el norte del pais.

de la Cueva

Duque de Alburquerque

Juan de Leyva y de la Cerda 1660 - 1664 Ayudé a todas las 6rdenes religiosas.

Conde de Baiios,

Marqués de Leyva

y de Ladrade

Diego Osorio de Escobar 1664

y Llamas

Obispo de Puebla

Antonio Sebastian de Toledo 1664 - 1673

y Molina Salazar

Marqués de Mancera

Durante el reinado 1665 - 1700 Ultimo rey de la Casa de Austria. No dejé herede-

de Carlos 1l ros directos por lo que la corona espafiola pasé a
manos de la Casa de Borbén (1701).

Pedro Nufio Colén 1673

de Portugal y Castro

Duque de la Veragua, Mar-

qués de Jamaica y Caballero

del Toison de Oro

Fray Payo Enriquez de Rivera 1673 - 1680 Lleg6 a ser arzobispo, luché en contra de los
abusos del clero.

Tomas Antonio de la Cerda 1680 - 1686 Amante de la literatura, tuvo gran amistad con la

y Aragén poetisa Sor Juana Inés de la Cruz, mandé se

Conde de Paredes y Marqués colonizara Santa Fe en la ciudad de México.

de la Laguna

Melchor Portocarrero Lasso 1686 - 1688 Expulsé a los franceses de Texas.

de la Vega

Conde de Monclova

Gaspar de la Cerda Sandoval 1688 - 1696 Durante su gobierno hubo varios levantamien-

Silva y Mendoza tos de indios, asi como los saqueos e incendios

Conde de Galvez del mercado, el Palacio del Virrey, la casa del
Corregidor y el Palacio del Ayuntamiento. Envid
tropas mexicanas ala Espafiola donde derrota-
ron a los franceses.

Juan de Ortega Montafiés 1696 Llegé a ocupar el arzobispado de México, fue

también inquisidor y obispo de Guatemala.
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Continuacion

Nombre

Periodo

Acciones méis destacadas de su régimen

José Sarmiento Valladares
Conde de Moctezuma
y de Tula

Durante el reinado de Felipe v
Conde Anjou
(hijo de Luis X1v el Delfin)

Juan Ortega de Montafiés
Arzobispo de México

Francisco Fernandez

de la Cueva Enriquez
Duque de Alburquerque
y Marqués de Cuéllar

Fernando de Alencastre
Norofia y Silva

Dugque de Linares y
Mérques de Valdefuentes

Baltasar de Zafliga Guzmén
Sotomayor y Mendoza
Marqués de Valero

Juan de Acufia
Marqués de Casafuerte

Juan Antonio de Vizarrén

y Eguiarreta
Arzobispo de México

Pedro de Castro Figueroa
y Salazar

Dugque de la Conquista y Mar-
qués de Greia Real

1696 - 1701

1701 - 1746

1701-1702

1702-1710

1710-1716

17161722

1722-1734

1734-1740

1740-1741

Fue el primer mestizo que gobern6 la Nueva
Espafia, hizo grandes obras para el mejoramiento
del pais y, principalmente, de la capital; intro-
dujo el estilo barroco en iglesias, templos y edifi-
cios llendndolos de lujo.

Fue el primer rey de la Casa de los Borbén que
goberné el imperio espafiol. Durante su reinado
hubo una enorme influencia de ideas y costum-
bres francesas en Espafia y en sus colonias.

Ocup6 por segunda vez el virreinato.
Siendo arzobispo de México dicté leyes de pro-
teccién para mestizos y negros.

Introdujo costumbres y usos franceses, mandé
ayuda econémica a Espafia y construyé el San-
tuario de Guadalupe.

Realiz6 importantes obras como fueron el acue-
ducto del Salto del Agua, el de los Arcos de
Belén, reconstruyé el palacio virreinal. Prohibié
la produccién de aguardiente y puso estricta
vigilancia para que se vendieran las semillas a
precios bajos ya que en este periodo‘se suscita-
ron un terremoto y una helada.

Recuperé Texas que se encontraba en poder de
los franceses y la isla del Carmen bajo el dominio
de los ingleses.

Primer virrey criollo que goberné la Nueva Es-
pafia, mandé arreglar presidios y edificar la
Aduana. En este periodo apareci6 el primer pe-
riédico mexicano llamado La Gaceta, hizo mejo-
ras en los puertos, luch6 en contra de los ingleses
en Belice y envi6 grandes cantidades de dinero a
Espafia aunque sin dejar vacias las arcas de la
Nueva Espafia.

Durante su gobierno se suscité una zorrible
epidemia conocida como ‘el gran matlazahuatl”
en la que murieron cerca de 200,000 personas en
el virreinato. Proclamé patrona de la Nueva Es-
pafia a la Virgen de Guadalupe, construyé los
palacios de Tacubaya y el Episcopal, envié di-
nero a Espafia para ayudarla en su guerra contra
Africa.
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Continuacién

Nombre

Periodo

Acciones mas destacadas de su régimen

Séptima Audiencia

Pedro Cebridn y Agustin
Conde de Fuenclara

Durante el reinado
de Ferhando VI

Francisco de Giiemes
y Horcasitas

Primer Conde

de Revillagigedo

Agustin de Ahumada
y Villalén
Marqués de Amarillas

Octava Audiencia

Durante el reinado
de Carlos 111 de Borbén

Francisco Cajigal de la Vega

Caballero de la Orden
de Santiago

Joaquin de Monserrat
Marqués de Cruillas

Carlos Francisco de Croix
Marqués de Croix

Antonio Maria
de Bucareli y Ursta

Novena Audiencia

Martin de Mayorga
Caballero de la Orden
de Alcdntara

1741-1742

1742-1746

1746-1759

1746-1755

1755-1760

1760

1759-1788

1760

1760-1766

1766-1771

1771-1779

1779

1779-1783

Realiz6 grandes obras pablicas, pero también,
por su odio personal hacia Lorenzo Boturini to
mand6 encarcelar y desaparecié su colecci6n de
cédices, quedando Gnicamente la Tira de la Pere-
grinacién del Pueblo Azteca.

Reinado de paz, abundancia y auge para Espafia.

Epoca de gran desarrollo minero y de ganancias
considerables del tesoro de la hacienda publica.
Fundé la primera biblioteca piblica.

Monarca interesado en recobrar el poder politico
y econémico de Espafia, ordené la expulsién de
los jesuitas de todos sus territorios, estuvo en
guerra contra los ingleses y perdié la Florida.

Virrey que prohibié los lujos en exceso, expulsé
a los jesuitas, expropi6 terrenos de la Santa In-
quisicién y ordené que no se hicieran més que-
mas de personas en publico.

Dio proteccién a indios, mulatos y mestizos;
impulsé el comercio y mandé construir el Hospi-
cio de los Pobres, la Casa de Cuna y el Paseo de
Bucareli.

Fundé la Academia de las Bellas Artes.
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Lontinuacion

Nombre

Periodo

Acciones mas destacadas de sn régimen

Matias de Galvez y Gallardo
Décima Audiencia

Bernardo de Galvez
Conde de Galvez

Undécima Audiencia

Alonso Nanez de Haro
v Peralta
Arzobispo de México

Manuel Antunio Flores Mal-
donado. Martin de Angulo
Bodquin Caballero de la Or-
den de Calatrava

Durante e} reinado
de Carlos 1

Juan Vicente de Giemes Pa-
cheen de Padilla Horeasias
v Aguavoe

Segundo Conde

de Revillugigedo

Miguel de 1a Gria

v Talamanca v Brauciforie
Maryués de Branciforte
Miguel José de Azanza

Félix Berenguer de Marquina

José de Jturrigaray

1783-1784
1784-1785

1785-1786

1786-1787

1787

1787-1789

1788-1808

1789-1794

1794-1798

1798-1800
1800-1803

1803-1808

Recuperé la Florida para Espafia; mandé realizar
importantes obras como el Castillo de Chapulte
pec. las calzadas Vallejo v la Piedad. Por sus
ideas democréticas fue acusado de querer inde-
pendizar a la Nueva Espafia.

\ivié momentos dificiles para kspafia y sus co-
lonias. Abdico en favor de Napoleén Bona-
parte. Durante su gobierno el imperio espafiol
se derrumbé. lo que fue aprovechado por las
rolonias para iniciar movimientos independen-
tistas.

En esta época fa cindad de Méxieo fue Bamada
fa Cindad de o Palacios gracias al gran interds
de esic virrey por embellecerla, Adenas realiz
obras de griun importancia como inmrodueis el
alumbrado pablico. empedrar las cades de Ja
cindad. micrar fa edocacion gratuita, fundar el
Arehive Generall ol Colezio de Mineria el
Jardin Botanivo.

Mando ol e=culior Manue! Tolvd a hacer la e-ta-

tua de Carlos 1

Se andeiaron las fabricas textiles

Apovo a los criollos para que ocuparan puestos
en el pobierno v al Avuntamiento gue pedia la
soberania nacional va que Espafia se encon-
traba gobrrnada e invadida por los franceses
por tal motive fue enjuiciado v apresado.




Continuacion

Nombre

Periodo

Acciones mas destacadas de su régimen

Décima Segunda Audiencia

Pedro Garibay

Durante ¢l reinado
de Fernando v

Francisco Javier de lizana
v Beaumont

arzobispo de México
Décima Tercera Audiencia
Francisco Javier Venegas

Marqués de la reunion
de Espaia

Juan Ruiz de Apodaca
Conde de Venadito

Mariscal Francisco Novella

Juan O'Donojt

Félix Maria Calleja del Rev

1808 (un dia)

1808-1809

1808

1809-1810

1810

1810-1813

1813-1816

1816-1821

1821

1821

Gobernd en nombre del rev Fernando Vil pro-
cesé a varias personas incluso a espafioles que
estaban a favor de la independencia.
Chimo rey de Espaiia que tuvo un gobierno en
la Nueva Espatia. Napoleon lo obligs a abdicar
en favor de Carlos v (padre de Fernando) v a
éste lo forzo a abdicar para colocar en el poder
a José Bonaparte (hermano de Napoleon).
Cuando este altimo dejé el gobierno en el afio
de 1814, Fernando VI, ocupé de nuevo el
trono.

Fue época de gran efervescencia politica en la
que fracasé la Conspiraciéon de Valladolid.

Fue nombrado virrey un dia antes Jel grito de
Independencia, persiguio fuertemente a los in-
surgentes v ordend el asesinato de Hidalgo,
Allende, Aldama v Jiménez. Publicé la Consti-
tucion de Cadiz en 1812, !

Abolié la Inquisicion, realizé campahas en con-
tra de los insurgentes como José Ma. Morelos y
Pavon.

Luché contra los independentisias y ordené
asesinar a Francisco Javier Mina.

Llego al poder por los diputados novohispanos
representante en las Corles de Espaia.

Ultimo virrey de la Nueva Espaiia, entregé el
poder a lturbide y el 8 de octubre de 1821 firmo
el Acta de Independencia.

34




GOBERNANTES DE LA NUEVA ESPANA

Carles I d¢ kspeia y V de Atemama Arntonio de Mendore Luis de Valasco
o F g
- y'--. M
A 4
/

Felipe 11 Garton de Peralia, marqués de Falcey

-«

e

£

b 4

Loremzo Nudrez de Mendoza, conde de Pedro Moya de Confrevar Alvaro Manrique de Zifiga, marqués

la Colonia de Villamanrigue

Foeriz S fposr By
& Vi

N



Luis de Velasco, huje Gaspar de Zhhiga y Accoede, conde Felipe 111
dre Monlercey

%Aﬂm Lant Aﬁ' /’f?f;' nﬁ

. N 2

- -

Juan de Mendora y Luna, marqués ,F-’ Garcia Guerrs Dirgo Frrndndes de Cocdobg, mosgués
de Montesclaros de Guadalcdear

£ Ay

-~ s
§ 113
TNe
Felipe IV Dirge Carridlo de Mandoza y Prmen- Kodrige Pacheco horio, marguds da
Vi’ fel. marqué: de Célorr cgruk-u
e 7 } -
el e 8hyr ‘J’}:f'

of - “ :



Lope Dias de Armenddriz, marguds Diegn {65pe: Pachaco Cabrera y Ra-

de Cadereyra baddla. marqués de Vilieno
w A
5 g ik 5{ “%
A yide s 7
25

(arcia Sarmienio de Solomayor, Mavrcos de Torrer y Rueda Luti Enviguer de Casmdn, conde de
conde de Salvatierra Alka de Litre

Franzicen Ferwander de la Cueva, Juan de Leyva y de ta Cerda. cande Drege Civives de Ercobur 3 [lamas
duqué de Alburguerque de Bear
o o ot ‘,.;A_ iy %4 o 7 ( _..._:‘::“_
A s R . o

{

Lt ™ _-‘..‘.-e&vﬂ-’f 7



Anfonw Sebastidn de Toledo, marqués Carlos I Pedro Nuno Colin de Portugal, dugue
deMancera de Veraguas

}06/‘ Ht}/—@

Lo
Y

Fray Payo Enriguer de Rivera Tomds Antonio de le Carda y Aragén, Melchor Portocarrevo Lazo de la Vege
conde de Paredes conde de Monclova

P e
Ptpans” %%

Gagpar de.Sandovel Siva y Mendoza, Juan de Ortega Montaier Josi Sarmismio Valladaras, conds d¢
: Cl:n::dl Galoe Moctezuma

=7 by Py



Francisca Fernande: de la Cucva En- Fernando de Alencasire Noroiia vy Nilis
riques, dugue de Alburquerque duque de linares

iy MGhep  ZlRT L,

Raltasar de Zufiga, marqués de Valero Juan de Acuiia, margués de Casa- Juan Antamoe de Vizarron y Eguarrels
fuerie

15z sy o
“ T

Pedra de Castro y Figuerca, duque de la  Pedro Cebrian y Agustin, conde de Fernands V1
Cunquista Fuenclara

%f.z/fgf‘r"l ML Cansle Mradaﬁ ‘;j ‘l, (ﬁ%-;c,,.a



Francwco Giemer y Horcasitas, conde de Agustin de Ahumada y Villalén, mar- Carlos [11

Revitlagigedo q’lut}jn Amarillar
. ot flar g iesa
rl"a.’.hx“a‘_’ i d @
3 dr b Ay

Francisco Caxigal de la Viga Joagquin de Monsarrat, marquéi de Carlos Francico de Croix, marqués d
Crudlas Crowx
= "-“r‘?-" £ ; z oy “:’f‘) )
G B FEn Pl oy o0
Rl |

Antome Maria de Bucarele y Urida Martin de Mayorga Matiar de Galvex
P A ;-_.; . i

Sl % .



! bk

Bernardo de Calve:, conde de Galre: Alangn Nédes de Iiaro y Peralta Manuel Antomo Flores

o s,

Carlos IV Juan Vicenta de (Cdemer Packeco de Miguel ds la Gria Telamanca y Branc
Padilla, conde de Rewmllagigedo forte, marqués de Branciforte
[;.f{ ! - i :'3e‘;.’za...-i_'_.- g
'-'z(' ¢ Aﬁb i L_z_‘

Miguel josé de Azan:a Felix Rerenguer de Marguina José de [turrigaray

T :M _‘.\,(._._,,__‘_ i sy in

"’('z..-;/ -
" T — o ‘—'fg



Frencisco Javier de Lizana y Beaumont Franciseo Javier Venegas

U AT
T E

fuan Ruir de Apodaca Juam O’Donoyé

r
.u;-;?




Siglo XIX

Desde mediados del siglo Xvl1i1, al implantarse las reformas Borboénicas,
la monarquia espafiola no pudo frenar la decadencia del imperio, debido,
entre otras cosas, a las guerras sostenidas en contra de Austria, Inglate-
rra y Francia.

Las colonias espafiolas en América resintieron profundamente esta
situacién. Aunque no participaron de manera activa, si contribuyeron al
financiamiento de tales empresas bélicas. En adicion a estos problemas
todas las actividades econémicas se resintieron; el desempleo se incre-
mentd; el comercio decay6 y aumenté el bandolerismo; la crisis econé-
mica resalté las desigualdades sociales por lo que el descontento entre
los habitantes_de la Nueva Espafia motivé, el 16 de septiembre de 1810,
el estallido del movimiento independentista comandado por el cura Mi-
guel Hidalgo y Costilla.

Aun cuando Hidalgo no poseia un plan politico especifico senté las
bases para que sus seguidores continuaran la lucha. A la muerte de éste
en 1811, el mando de las fuerzas insurgentes recayé en José Maria More-
los, quien auxiliado de otros personajes como Ignacio Lépez Rayon y
Andrés Quintana Roo, lograron plantear la organizacién politica del pais
de manera mdas especifica.

En 1813 Morelos expidié una circular en donde afirmé que “una de
las prerrogativas mds propias de la soberania [era] el poder ejecutivo™.
Asimismo, establecio el proceso de eleccién del puesto y sefialé como
sede del Congreso Nacional Constituyente a la ciudad de Chilpancingo.
Dicho Congreso tuvo la finalidad de redactar el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, firmado el 22 de octubre de
1814, en la ciudad de Apatzingan, Michoacéan.

La Constitucién de Apatzingan, como se conoce a este documento,
sefialé los ordenamientos necesarios que regirian al Poder Ejecutivo.
Aun cuando dicho ordenamiento nunca tuvo vigencia, sirvié de base
para legislaciones posteriores.

Si bien es cierto que la lucha por la independencia continué, hacia
1815 entré en un periodo de letargo debido, entre otras cosas, al fusila-
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miento de Morelos. La actividad insurgente recay6 en otros caudillos y
fue hasta 1820 cuando el movimiento independentista realizé6 un se-
gundo esfuerzo.

La reimplantacién de la constitucién de Cadiz en Espafia y los laten-
tes descontentos de la Colonia provocaron, en esta tltima, cambios.
Agustin de Iturbide, jefe realista, decidi6 entrevistarse con Vicente Gue-
rrero, cabecilla de los insurgentes, con el fin de proponerle se adhiriera
al Plan de Iguala y lo apoyara en su lucha por independizarse de Espafia.
En cuanto al poder Ejecutivo, la base 4a. de dicho documento sefialé
como depositario del poder al rey Fernando VII o, en su defecto, a algin
miembro de su dinastia.

Guerrero acept6 las propuestas de Tturbide, por lo que ambas fuerzas
se unieron; ante ello la Corona se vio en la necesidad de enviar a la
todavia colonia hispana un representante que megociaria un acuerdo.

Juan O’Donoja, altimo virrey novohispano, arribé a Veracruz en
1821 y después de platicas con lturbide, firmé los Tratados de Cérdoba,
en donde se reconocia al pais como nacién soberana e independiente, y
cuya forma de gobierno seria monarquiea, misma que estaria encabezada
por Fernando VIl o por alguien perteneciente a la casa real.

Los tratades sefialaron que mientras las cortes no se reuniesen, el
poder pablico se depositaria en una Junta Provisional Gabernativa inte-
grada por 38 miembros, quienes a su vez nombrarian una Regencia. Esta
fue compuesta por lturbide, Manuel de la Barcena, Isidoro Yafiez, Ma-
nuel Vizquez de Leén y Juan O’Donoja.

Dicha Junta se encargaria de legislar sobre las elecciones y sobre la
organizacién del primer Congreso Constituyente mexicano. Este quedd
integrado el 24 de febrero de 1822; ya en funciones el Congreso recono-
cid la soberania de la nacién. se atribuyé el poder Legislativo, delegé el
Ejecutivo en la Regencia y reiteré el sistema de gobierno como una
monarquia constitucional.

El 19 de mayo de 1822 [turbide fue proclamado emperador. Debido
al rechazo que tuvo por parte del Congreso lo disolvié y establecié en su
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lugar la Junta Nacional Instituyente, la cual aprobé el Reglamento Poli-
tico Provisional del Imperio. El articulo 19 de dicho ordenamiento se-
fial6 que el poder Ejecutivo residiria exclusivamente en el emperador
“como jefe supremo del estado”, e impuso en sus articulos 31 y 38
algunas restricciones al emperador, en tanto que el articulo 30 estableci6
las obligaciones. Asimismo, el precepto 32 designé los siguientes ministe-
rios: del Interior y de Relaciones Exteriores; de Justicia y de Negocios
Eclesiasticos; de Hacienda; de Guerra y de Marina, y un secretario de
estampila.

Muy pronto el gobierno de lturbide enfrenté graves problemas, los
desacuerdos aumentaron agravandose con la proclama en enero de 1823
del Plan de Casa Mata, que encabez6 Antonio Lépez de Santa Anna. El
punto mas importante del plan exigia la reunién de un nuevo Congreso
Constituyente.

En marzo del mismo afio, Iturbide abdico; el Congreso decreté como
forma de gobierno la republicana y designé un Supremo Poder Ejecutivo
integrado por tres personas: Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y
Guadalupe Victoria; como suplentes designé a Mariano Michelena, Mi-
guel Dominguez y Vicente Guerrero.

El resultado de los trabajos del Congreso fue la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1824. La nueva Carta
establecié un régimen republicano y dividié el supremo poder de la Fe-
deracién en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Su articulo 74 deposit6 el poder Ejecutivo en un solo individuo,
denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el
precepto 75 establecid la vicepresidencia, cuya funcién seria sustituir al
presidente en caso de que éste presentara imposibilidades fisicas y mora-
les. De igual manera los articulos 96, 97 y 98 establecieron las condicio-
nes para el nombramiento de un presidente interino en el caso de ausen-
cia temporal del presidente y vicepresidente, siempre v cuando el Con-
greso estuviere reunido; de no ser asi la presidencia se depositaria en el
presidente de la Suprema Corte de Justicia y dos individuos que serfan
elegidos por el Consejo de Gobierno, este ltimo, integrado por la mitad
del Senado, sesionaba durante los recesos del Congreso.
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Los articulos 79 al 94 ordenaron de manera especifica y detallada la
forma de elegir al presidente de la Republica. Los requisitos para ocupar
este cargo y el de vicepresidente los establecié el articulo 76, a saber: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener 35 afios cumplidos al mo-
mento de la eleccién y ser residente en el pais. Ademas no podria ser
reelecto para el periodo inmediato, sino al cuarto afio de haber cesado
en sus funciones (art. 77).

El presidente y vicepresidente comenzarian a ejercer su cargo el lo.
de abril jurando el cumplimiento de sus deberes (art. 101), siendo reem-
plazados “en igual dia, cada cuatro afios, por una nueva eleccién consti-
tucional” (art. 95). Por su parte el articulo 112 sefial6 que ni el presi-
dente ni el vicepresidente podrian salir del pais sin previa autorizacién
del Congreso, durante su encargo y ain un afio después de haber cesado
sus funciones.

Las atribuciones y restricciones del poder Ejecutivo quedaron sefiala-
das en los articulos 110 y 112, respectivamente; entre ellas estaban:
publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso Ge-
neral; conservar la integridad de la Federacion; sostener la independen-
cia; nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho; nom-
brar a jefes y empleados del ejército permanente, armada y milicia
activa, entre otros; dentro de las restricciones se encontraban: privar a
cualquier individuo de su libertad o imponerle pena alguna; ocupar la
propiedad de ningtin particular ni corporacién, ni turbarle en la posesién
o uso de ella, e impedir las elecciones. En cuanto a los secretarios de
despacho los articulos 117, 120, 121 y 122 reglamentaron sus funciones.

El primer presidente electo de acuerdo con la Constitucién de 1824 fue
Guadalupe Victoria, y como vicepresidente Nicolds Bravo. De 1824 a 1829
hubo sucesos de gran importancia politica y cultural como el sometimiento
del Castillo de San Juan de Ulua, Gltimo reducto espafiol; la fijacién de los
limites fronterizos entre Estados Unidos y México y la fundacién del Museo
Nacional de Historia.

Las siguientes elecciones presidenciales tuvieron lugar con dos can-
didatos: Manuel Gémez Pedraza y Vicente Guerrero, de las que resulté
electo el primero. Sin embargo, las fuerzas de Guerrero no acataron la
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Constitucién y apoyadas por el general Antonio Lépez de Santa Anna
tomaron el edificio de La Acordada (contiguo a Palacio Nacional). Ante
ello el Congreso sefial6 que los votos de los electores no expresaban la
voluntad de sus representados y declar6 vencedores a Guerrero y a
Anastasio Bustamante como presidente y vicepresidente, respectiva-
mente.

Durante este breve régimen (lo. de abril al 9 de diciembre de 1829)
Espafia traté de reconquistar México, pero la expedicién de Isidro Barra-
das fue rechazada. Sin embargo, este triunfo —que reafirmé la sobera-
nia del pais— no logré salvar al gobierno de Guerrero. A finales de 1829
habia perdido todo apoyo y el reclamo general era que se convocara a
nuevas elecciones. Guerrero pidi6 autorizacién al Congreso para ausen-
tarse del cargo y combatir una sublevacién dirigida por el vicepresidente
Bustamante. El permiso le fue concedido y José Maria Bocanegra, por
ser entonces el presidente de la Suprema Corte de Justicia, fue nom-
brado presidente interino. Sin embargo, sélo duré cinco dias en el cargo
debido a una rebeli6n de militares comandada por Luis Quintanar, quien
declar6 nulo el nombramiento de Bocanegra. Como el Congreso se en-
contraba en receso se integré un Consejo de Gobierno formado por Pe-
dro Vélez, sustituto de Bocanegra en el cargo de la Suprema Corte, Lu-
cas Alaman y Luis Quintanar, que se mantuvo en el poder del 23 al 31

de diciembre de 1829.

El lo. de enero de 1830 Bustamante asumié6 la presidencia. Durante
su régimen predominé la figura de Lucas Alaman quien se empefié en
arreglar la hacienda, devolver el crédito al pais, impulsar el comercio y
la industria y establecer el orden. Sin embargo, la rudeza del régimen de
Bustamante provocé el descontento de algunos sectores, por lo que su
gabinete, temiendo el regreso de Guerrero, mand6 asesinar a este altimo
en 1831; ello irrité atn més a dichos sectores, y un afio después Santa
Anna, a través de un pronunciamiento, exigi6 la renuncia del gabinete y
apoyé a Manuel Gémez Pedraza.

Bustamante, al ponerse al frente del ejército para combatir la suble-
vacién encabezada por Santa Anna, encomendé el gobierno interino a
Melchor Mazquiz, quien en medio de una gran confusién y ante la re-
nuncia de Bustamante, entregé el poder a Gémez Pedraza el 24 de di-
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ciembre de 1832. Este estuvo pocos meses al frente del gobierno ya que
el resultado de las siguientes elecciones fue favorable a Santa Anna. Asi,
el 31 de marzo de 1833 renuncié y entregd el poder a Valentin Gémez
Farias —su vicepresidente—, en lugar de cederlo a Santa Anna, quien
se declar6 enfermo.

Gémez Farias intentd echar a andar una serie de reformas de gran
importancia. Pretendié, de manera general, secularizar la ensefianza, in-
cautar los bienes del clero y reformar las 6rdenes religiosas. Mas el
programa liberal de Gémez Farfas provoco agitacién en los medios politi-
cos y Santa Anna tuvo que regresar de su retiro en la hacienda de
Manga de Clavo para suprimir las modificaciones dictadas.

En esta época Santa Anna propuso, en una de sus salidas de la capi-
tal, como presidente interino a Miguel Barragin quien fue sustituido
debido a una enfermedad por José Justo Corro, mismo que goberné

hasta abril de 1837.

Para el lo. de enero de 1835 se encontraba instalado un nuevo Con-
greso que establecié el centralismo mediante un decreto provisional y
que se impuso la tarea de elaborar otra Constitucién. Dieciocho meses
de largas discusiones dieron forma a la primera constitucién de caracter
centralista en México, llamada Las Siete Leyes.

Esta nueva legislacién consagré en la Cuarta Ley la reglamentacion
del Ejecutivo: establecié el ejercicio de dicho poder en un Supremo Ma-
gistrado, denominado presidente de la Repiblica y organizé el procedi-
miento de eleccién del mismo; establecié los requisitos para ejercer el
cargo de presidente; bajo ciertas condiciones acept6 la reeleccién; previé
la ausencia del presidente, organizando también los procedimientos para
sustituirlo; ordené las facultades y restricciones del presidente; y sefialé
que para resolver los asuntos de gobierno habria cuatro ministerios nom-
brados por el Ejecutivo: del Interior, de Relaciones Exteriores, de Ha-
cienda, y de Guerra y Marina, que tendrian un reglamento propio.

Este estatuto fue un documento complicado que convirtié a los esta-
dos en departamentos; deposité en el poder Ejecutivo la designacién de
gobernadores, e instauré el Supremo Poder Conservador, destinado a
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evitar los abusos ejercidos en la practica por los poderes Ejecutivo y
Legislativo.

La primera repiblica centralista duré seis afios y un solo periodo
constitucional, el de Anastacio Bustamante, quien habia subido al poder
por segunda ocasién. Durante su gobierno México enfrenté dos graves
problemas: la guerra con Texas en 1836 y la invasién francesa en 1838,
ademas de los continuos levantamientos provocados especialmente por
Santa Anna.

Hacia 1839 Bustamante fue autorizado por el Congreso para combatir
contra un grupo sublevado en Tamaulipas. El Supremo Poder Conserva-
dor declar6 presidente a Santa Anna quien goberné de marzo a julio de
ese mismo afio.

Posteriormente hubo un breve interinato de Nicolas Bravo, del 10 al
19 de julic de 1839, fecha en que Bustamante reasumié la presidencia. A
poco de finalizar su gobierno en 1841, una comisién de diputados con
tendencias liberales present6 un proyecto de reformas a las Siete Leyes.
En la primera sesién ordinaria Bustamante censuré la existencia del
Supremo Poder Conservador v pugné porque la Asamblea hiciera modi-
ficaciones al respecto.

Sin embargo, los trabajos se vieron frenados por la proclama de las
Bases de Tacubaya que desconocieron a Bustamante y al Congreso, y
propusieron la reunién de una Junta de Notables que se encargaria de
elegir un presidente provisional. Bustamante abandoné el pais, y Santa
Anna fue nombrado titular del poder Ejecutivo. A partir de entonces se
elaboraron dos proyectos de constitucién, pero ninguno tuvo acepta-
cién. Fue por ello que el Ejecutivo reuni6é una Junta de Notables que
designé una comisién para formular el proyecto de una nueva constitu-
cion.

Las Bases de Organizacién Politica de la Repiablica Mexicana fueron
aprobadas en 1843. Esta Carta deposité el poder Ejecutivo en un solo
individuo denominado presidente de la Repablica; decretd la forma de
eleccién vy los requisitos necesarios para ser presidente, estableciendo la
duracién del cargo en cinco afios; previ6 la falta del presidente; sefial6
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sus prerrogativas y obligaciones; organizé cuatro ministerios: Relaciones
Exteriores, Gobernacién y Policia; Justicia, Negocios Eclesiasticos, Ins-
truccién Publica e Industria; Hacienda, y Guerra y Marina. Asimismo,
determiné un reglamento que especificé los negocios correspondientes a
cada ramo y determiné los requisitos para ser ministro, asi como las
obligaciones y atribuciones de los mismos.

Durante la vigencia de esta Constitucién tampoco hubo estabilidad
politica. Ascendieron a la presidencia Santa Anna, Valentin Canalizo y
José Joaquin Herrera —quien durante su administracién tuvo como pro-
blema central la guerra contra los Estados Unidos—. Herrera sigui6 una
politica conciliatoria con el fin de evitar un conflicto desastroso para
México; sin embargo, Mariano Paredes Arrillaga, que queria subir al
poder, lo acusé de ser traidor a la patria y Herrera tuvo que renunciar a
su cargo.

Paredes asumié la presidencia el 2 de enero de 1846, mas por sus
tendencias monarquistas permaneci6 s6lo hasta julio de ese afio. En
agosto estallé en la Ciudadela un pronunciamiento capitaneado por Ma-
riano Salas, cuyo principal objetivo era la convocatoria a un congreso
extraordinario. El triunfo del movimiento puso fin a las Bases Organi-
cas; Salas se hizo cargo del poder Ejecutivo y reuni6 al congreso que
reinstalé la Constitucién Federal de 1824 y promulgé en 1847 otro docu-
mento llamado Acta Constitutiva de Reformas. En cuanto al poder Eje-
cutivo esta legislacién anuncié la adopcién de elecciones directas para
presidente de la Repiblica y suprimi6 el articulo de la Constitucién de
1824 que establecia la vicepresidencia.

Promulgada el Acta y firmado el Tratado de Guadalupe Hidalgo en
1848, que puso fin a la guerra con los Estados Unidos, hubo frecuentes
cambios en el poder y constantes manifestaciones de protesta, debilita-
miento del sistema federal y luchas internas. En 1853 Santa Anna re-
gresé a la presidencia y promulgé las Bases para la Administracién de la
Republica, redactadas por los conservadores.

La politica santaanista poco a poco se fue inclinando hacia una dicta-
dura. Hacia 1855 y ante el triunfo del Plan de Ayutla, Santa Anna fue
expulsado del gobierno y el Congreso se reuni6 con el fin de elaborar
una nueva Constitucién.
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La Carta de 1857 deposité el poder Ejecutivo en el presidente de la
Repiblica Mexicana (art. 75); sefial6 que la eleccion de dicho cargo
seria "indirecta en primer grado y en escrutinio secreto’” (art. 76); esta-
blecié la duracién del cargo en cuatro afios, mismo que daria comienzo
el lo. de diciembre (art. 78); afirmé que en caso de ausencia temporal
del presidente, ejerceria el cargo el presidente de la Suprema Corte de
Justicia (art. 79) y si ésta fuere absoluta se procederia a una nueva
eleccion (art. 80); dicto las obligaciones (arts. 83, 84 y 85) y prerrogati-
vas del presidente (art. 85); establecié que para el despacho de los nego-
cios de orden administrativo de la Federaci6n habria el nimero de secre-
tarios establecidos por el Congreso, mediante una ley, asi como la
distribucién de los negocios que habrian de estar a cargo de cada Secre-
taria (art. 86); fij6 los requisitos para ser ministro (art. 87); sus faculta-

des (art. 88) y obligaciones (art. 89).

Con Ignacio Comonfort como presidente se promulgé la Constitu-
ci6n de 1857; ésta ahondé el conflicto entre liberales y conservadores,
sobre todo por la cuestion religiosa, lo que llevo al pais a una sangrienta
guerra civil. Poco después de que Comonfort habia jurado como presi-
dente constitucional se retracté al adherirse al Plan de Tacubaya, co-
mandado por Félix Zuloaga, cuyo objetivo era derogar la Constitucién
recién promulgada.

Varios ministros fueron apresados, entre ellos Benito Juédrez que fun-
gia como presidente de la Suprema Corte. Comonfort, arrepentido de sus
actos, decidié salir del pais no sin antes dejar libre a Juarez, quien en
enero de 1858 asumié la presidencia estableciendo su gobierno en Vera-
cruz. Ahi dicté una serie de leyes reformistas como la nacionalizaciéon de
los bienes eclesiasticos, la del matrimonio civil y la de secularizacién de
los cementerios, entre otras. Por su parte, Zuloaga establecié un go-
bierno conservador en la ciudad de México.

Después de tres afios de lucha, la victoria correspondié a las fuerzas
liberales, es decir, la Constitucién de 1857 volvid a establecerse como
Gnico cédigo nacional. Sin embargo, los conservadores no cejaron en sus
intentos y ofrecieron a un principe europeo, Maximiliano de Habsburgo,
la posibilidad de gobernar México.
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Con el apoyo del rey francés Napoledn 111, Maximiliano tomé el po-
der en 1864 y el gobierno de Juarez, por segunda vez, se vio en la
necesidad de defender los principios emanados de la Carta de 1857.

Paralelamente a esta legislacion, el nuevo emperador expidié el Esta-
tuto Provisional del Imperio. Dentro de este documento se organizé un
ministerio compuesto por nueve departamentos: de la Casa Imperial, de
Estado, de Negocios Extranjeros y Marina, de Gobernacién, de Justicia,
de Instrucciéon Piablica y Cultos, de Guerra, de Fomento, y de Hacienda.

El Segundo Imperio no logré consolidarse. Juérez vencid al enemigo
en 1807 y restablecié el sistema federal. En ese mismo afio fue lanzada
una convocatoria para la elecciéon de los Supremos Poderes. Juarez fue
reelecto presidente y continué con el programa politico de la Reforma y
la separacién entre Iglesia y Estado, asegurando la permanencia de la
Constitucién Federal de 1857.

En 1872, debido a la muerte de Judrez, ocupé la primera magistratura
el entonces presidente de la Suprema Corte, Sebastidn Lerdo de Tejada.
Durante su gobierno el pais progresé gracias al crecimiento de las vias
férreas y al auge de la mineria, se abrieron institutos cientificos y se
combatié el caciquismo. Asimisnio, se inicié una época de gran apertura
para la inversién extranjera.

Sin embargo, al pretender reelegirse surgieron dos problemas: José
Maria Iglesias como presidente de la Suprema Corte, desconocié la re-
eleccién de Lerdo y se declarg presidente interino, vy por otra parte, se
proclamé el Plan de Tuxtepec, capitaneado por Porfirio Diaz, cuyo lema
principal tue la No Reeleccion.

Ante el avance de las fucerzas porfiristas, Iglesias abandoné la con-
tienda; asi Diaz fue declarado presidente constitucional en 1878. A partir
de entonces la Constitucién de 1857 sufrié algunas reformas como que el
periodo presidencial seria de cuatro afios y que el presidente en turno no
podria reelegirse hasta pasados cuatro afios de haber cesado el ejercicio
de sus funciones.
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En 1880 Diaz concluy6 su periodo y dejé el poder en manos de Ma-
nuel Gonzilez, éste cred el Banco Nacional de México; implanté el sis-
tema métrico decimal; organizé el Colegio Militar y reformé la Constitu-
cion en el sentido de que el presidente de la Suprema Corte no podria
sustituir al Ejecutivo en su ausencia, ya fuera temporal o total. Sélo
podria hacerlo el presidente del Senado.

Diaz regresé a la presidencia en 1884 y aun cuando el lema que lo
habia llevado al triunfo fue el de No Reeleccion, consiguié que la Consti-
tucion fuera reformada eliminando el articulo respectivo, por lo que se
mantuvo en el poder hasta el afio de 1911. Durante esta década se die-
ron varios cambios respecto al poder Ejecutivo. En 1887 el articulo 78
fue reformado en los siguientes términos:

el presidente duraria en el poder cuatro afios pudiendo ser
reelecto para el periodo constitucional inmediato; pero quedara
inhabil en seguida, para ocupar la presidencia por nueva elec-
cién, a no ser que hubiesen transcurrido cuatro afos. . .

No obstante, al acercarse las siguientes elecciones presidenciales el
texto del articulo fue reducido, sefialando que “la duracién del periodo
presidencial seria s6lo de cuatro afios”. Para 1904 se restablecié la vice-
presidencia y se alargé el periodo presidencial a seis afios.

Durante el régimen de Diaz se construveron més de 20,000 kil6me-
tros de vias f{érreas: la industria nacional crecié y para la inversion
extranjera fue una época de auge. Sin embargo, a finales de la primera
década del siglo XX Jos desacuerdos de amplios sectores de la poblacion
con el régimen de Diaz eran muchos y la caida del porfiriato se inicié.
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GOBERNANTES DE MEXICO EN EL SIGLO XIX
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Siglo xx

En 1908 Porfirio Diaz concedi6 una entrevista al periodista norteameri-
cano James Creelman, en la cual hizo declaraciones que cambiarian la
vida politica de México; en ellas manifesté su deseo por abandonar
la presidencia, lo que permitiria la creacién de grupos de oposicién para
las elecciones de 1910. La aparente apertura provocé la participacién de
algunos sectores de la poblacién, a través de partidos y clubes politicos.

Por su parte, Francisco I. Madero, en febrero de 1909, daria a cono-
cer su libro La sucesion presidencial de 1910, documento que causé reso-
nancia entre la poblacién por sus criticas al gobierno imperante. En él se
abordaban dos postulados fundamentales: el Sufragio Efectivo y la No
Reeleccion. Al aproximarse las elecciones presidenciales para el periodo
1910-1916 tanto el Partido Antirreeleccionista como otros partidos de
oposicién postularon a Madero para presidente y como vicepresidente a
Francisco Vazquez Gémez, mientras que el Partido Reeleccionista y el
Partido Nacional Democrético apoyaron a Diaz, pero difirieron en la
eleccion del vicepresidente, va que el primero apové a Ramén Corral y
el segundo a Bernardo Reyes. Finalmente, Diaz opté por Corral como
vicepresidente.

Madero comenzé su campafia electoral, pero desde su inicio ésta fue
obstaculizada por el gobierno. Antes de que se realizaran las elecciones
Madero fue acusado de injurias al presidente, por lo que se le aprehen-
di6 v confiné en una céarcel de San Luis Potosi. As{ en junio y julio de
1910 se realizaron las elecciones, mismas que Diaz gané sin oposicién
alguna. En septiembre del mismo afio el Congreso de la Unién dio legali-
dad al proceso electoral, v para el lo. de diciembre de 1910 Diaz asumi-
ria la presidencia y Ramén Corral la vicepresidencia.

Madero, que para entonces ya se encontraba libre, vy el Comité del
Partido Nacional Antirreeleccionista, pidieron al Congreso la nulifica-
cién de las elecciones, pero éste no acept6, ya que ideologicamente for-
maba parte del gobierno establecido. En octubre de ese mismo afio Ma-
dero, junto con un grupo de antirreeleccionistas, dio a conocer el Plan
de San Luis. En éste se estipulaba el desconocimiento al gobierno de
Diaz y la ilegalidad de las elecciones; denunciaba la inexistencia efectiva
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de la divisién de poderes ya que, decia, el Ejecutivo era quien controlaba
a los otros dos. También se establecia que Madero asumiria la presiden-
cia provisionalmente, en tanto se realizaban nuevas elecciones, y sefia-
laba que se respetaria la Carta Magna de 1857, pero se estableceria el
principio de la No Reeleccién en los cargos de eleccién popular. Final-
mente, hacia un llamado al pueblo mexicano para levantarse en armas el

20 de noviembre de 1910.

En abril de 1911 Diaz presenté al Congreso de la Unién su informe
presidencial en el que anunciaba reformas politicas e iniciativas de ley
con objeto de fortalecer su régimen. Elaboré un proyecto de ley electo-
ral que reafirmaba el sufragio; cre6 un sistema de partidos, e incrementé
el sistema educacional; alent6 el fraccionamiento de tierras nacionales y
reform6 la Ley Organica del poder Judicial, entre otras.

Para entonces Madero y los grupos revolucionarios que iniciaron la
lucha tenfan ya controladas algunas posiciones en la repiblica, sobre
todo en el norte del pais, en donde se encontraban mas fortalecidos. Por
su parte, el gobierno traté de frenar la insurreccién, pero militarmente
comenzé a demostrar su ineficiencia.

Fue asi que los enfrentamientos entre los federales y los revolucio-
narios en Ciudad Juirez resultaron determinantes para la caida porfi-
rista.

El 21 de mayo de 1911 se firmaron los Tratados de Ciudad Juarez que
dieron fin a las hostilidades; en éstos se establecié que Diaz y Corral
renunciarian a la presidencia y vicepresidencia, respectivamente, y que
Francisco Leén de la Barra, quien ocupaba el cargo de Secretario de
Relaciones Exteriores, seria designado presidente interino mientras se
verificaban nuevas elecciones.

Leén de la Barra gobern6 de mayo a octubre de 1911. Durante su
interinato mantuvo la misma politica de Diaz, licencié a revolucionarios
e inicié una campafia militar para controlar a las fuerzas zapatistas; trat6
de desprestigiar la campafia electoral de Madero; asimismo enfrenté
diversas huelgas y protestas de los obreros y campesinos; cre6 la Comi-
sion Nacional Agraria que comenzé a funcionar al término de su interi-
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nato; en cuanto al erario federal dejé en Tesoreria cuarenta y ocho mi-
llones de pesos, cubrié algunas deudas externas y pagé seis millones de
pesos a tropas licenciadas.

En octubre de 1911 Madero y José Maria Pino Sudarez fueron electos
como presidente y vicepresidente, respectivamente, iniciando su periodo
presidencial en noviembre de 1911 y el cual duré hasta febrero de 1913. Su
gobierno tuvo que enfrentar diversos levantamientos armados (zapatistas,
reyistas, felicistas y orozquistas).

Gran parte de los gastos del gobierno se destinaron a la organizacién
del ejército y al pago de indemnizaciones causadas por la revolucién. A
finales de octubre de 1912 se promulgé la reforma a los articulos 73 y
107 de la Constitucién de 1857 por la cual se prohibi6 la reeleccién del
presidente, del vicepresidente y de los gobernadores estatales. En el si-
guiente mes se dio a conocer una nueva ley electoral que sustituyé a la
de 1901 en la cual se planteaba el voto directo.

Madero intentd resolver algunos problemas sociales, creé el Departa-
mento de Trabajo, al mismo tiempo que enfrent6 diversas huelgas; fo-
menté el programa educativo. Asimismo, procuré mantener un gobierno
abierto a las criticas lo que, contradictoriamente, contribuyé al debilita-
miento de su régimen.

En cuanto a la politica exterior tuvo problemas con el embajador
norteamericano Henry Lane Wilson, por no conceder privilegios a capi-
tales estadunidenses invertidos en México. Aplic6 una politica democra-
tica que se vio reflejada en 1912 en la conformacién de la X\\\V1 Legisla-
tura, cuando se permitié el ingreso a la Cadmara de Diputados de diversos
sectores 1deoldgicos.

El 18 de febrero de 1913 Madero fue victima de un golpe de Estado
maniobrado por Victoriano Huerta. Ante la necesidad de legitimar su
poder Huerta, junio con Félix Diaz y la complicidad de Henry L. Wil-
son, firmaron el Pacto de la Embajada, en el cual se desconocia a Madero
como presidente. Posteriormente, Huerta obligé a Madero y a Pino Sua-
rez a renunciar a sus puestos. Inmediatamente la XX\ Legislatura nombré
como presidente al secretario de Relaciones Exteriores, Pedro Lascurdin
Paredes, quien duré en el cargo solamente 45 minutos, lapso en el cual

61



nombré a Victoriano Huerta como ministro de Gobernacién. Después
Lascuréin renunciarfa al cargo, por lo que Huerta ocupé legalmente la
presidencia, afirmando que estaria en el poder hasta la realizacién
de nuevas elecciones. El periodo de Huerta (febrero de 1913 a julio de
1914) se caracteriz6 por ser represivo y autoritario.

Con la usurpacién de Huerta y el asesinato de Madero algunos revo-
lucionarios volvieron a las armas. El 26 de marzo de 1913 el goberna-
dor de Coahuila, Venustiano Carranza, dio a conocer el Plan de Guada-
lupe, en el cual se desconocia a Huerta como presidente, asi como a los
otros dos poderes de la Federacién y a los gobernadores que se habian
sometido al dictador. Ademads, los firmantes del plan determinaron que
Carranza asumiera la jefatura del Ejército Constitucionalista; se hiciera
cargo, provisionalmente, del poder Ejecutivo y, una vez restaurada la
paz, deberia convocarse a elecciones.

En tanto, Huerta entraba en pugna con la Cidmara de Diputados al
tratar de imponer en ella a gente de su confianza, lo que motivé el
disgusto de los grupos maderistas y de oposicién que atn se encontraban
en ejercicio. Para no tener limitaciones politicas, Huerta disolvié la XXVI
Legislatura el 10 de octubre de 1913, e informé que el 26 del mismo mes
se realizarian elecciones presidenciales y para la instalacién de un nuevo
Congreso. Junto con Aureliano Blanquet (candidato a la vicepresiden-
cia), Huerta lanz6 su candidatura. Las elecciones se realizaron bajo su
control total, lo cual dio por resultado la instalacién del Congreso que
haria legal su mandato.

La economia del pais se encontraba paralizada ya que a causa de la
Revolucién se habian destruido gran parte de las vias de comunicacién,
lo cual provocé la baja productividad en los sectores agricola e indus-
trial. Huerta trat6 de solucionar la crisis aumentando impuestos en algu-
nos productos. Afronté también el pago de la deuda externa contraida
por los gobiernos anteriores.

Ante las presiones extranjeras y de las facciones revolucionarias del
norte, Huerta se vio obligado a abandonar el poder en julio de 1914. Al
renunciar, Francisco S. Carvajal asumi6 el mando provisionalmente, de-
sempefi6 el cargo del 15 de julio al 13 de agosto de 1914. Durante
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su estancia se limit6 a buscar un entendimiento con las fuerzas constitu-
cionalistas. Asi, el 13 de agosto de 1914 se firmaron los tratados de Teolo-
yucan. En ellos se estipul6 el licenciamiento de tropas federales, la en-
trada a la ciudad de México del Ejército Constitucionalista v que Ca-
rranza ocuparia la presidencia provisionalmente. Este, al tomar pose-
si6n, conforme a lo acordado en el Plan de Guadalupe, cit6 a una Con-
vencién para el To. de octubre de 1914, en la ciudad de México. En ésta
s6lo participarian carrancistas, en virtud de que tiempo atrds Carranza y
Francisco Villa habian roto relaciones. Sin embargo, ante la protesta de
villistas y zapatistas los carrancistas decidieron trasladar la convencion a
la ciudad de Aguascalientes, en donde la asamblea se abriria a las dife-
rentes facciones.

En diciembre de ese mismo afio, en el seno de la Convencion se
nombré presidente provisional a Eulalio Gutiérrez. Carranza no estuvo
de acuerdo con las decisiones de la misma y trasladé su gobierno a
Veracruz. Gutiérrez tuvo problemas en especial con los villistas y ca-
rrancistas que se encontraban en la ciudad de México y abandoné el
poder en enero de 1915. Para reemplazarlo se designé a Roque Gonzilez
Garza, cubriendo los meses de enero a junio. Durante su gobierno com-
bati6 a las facciones zapatistas y por conflictos internos de la Conven-
cion, Gonzalez Garza fue sustituido por Francisco Lagos Chazaro, quien
duraria algunos meses en el poder. Este, presionado por las fuerzas cons-
titucionalistas, cambi6 la sede del gobierno a Toluca en donde posterior-
mente abandonaria el cargo.

Mientras estas sucesiones presidenciales se daban en la capital, en
Veracruz Carranza decretd leyes vy reformas para legitimar su poder. El
12 de diciembre de 1911 efectud las adiciones al Plan de Guadalupe,
cuyos objetivos iban encaminados a satisfacer las necesidades econémi-
cas, politicas y sociales del pais. De las leyes que expidi6, tres fueron las
mds importantes: la del 25 de diciembre de 1914 relativa al municipio
libre: la del 6 de enero de 1915 sobre la cuestion agraria y la del 29 del
mismo mes referente a las relaciones obrero-patronales.

Por otra parte Zapata en el estado de Morelos, el 18 de abril de 1915,
lanzé su programa de reformas politico-sociales. Dicho programa cons-
taba de 38 articulos. Los de materia politica correspondian del articulo 32
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al 38; el articulo 33 planteaba la necesidad de adoptar un parlamento
como forma de gobierno, y el 35 pretendia suprimir la presidencia de la
Republica.

La lucha que Carranza sostuvo con zapatistas y villistas fue contro-
lada. Tanto ideolégica como militarmente Villa fue derrotado en Celaya
por Alvaro Obregén y Zapata redujo su lucha sélo al estado de Morelos.

Al lograr el reconocimiento extranjero y el control militar, Carranza
pensé en hacer reformas a la ley fundamental, ya que ésta no se adap-
taba a las necesidades del momento. Fue asi que designé una comisién
legislativa para que preparara un anteproyecto de constitucién. En sep-
tiembre de 1916 convocé a un Congreso Constituyente, y el 19 de ese
mismo mes public6 una Ley Electoral que fijaba las condiciones requeri-
das para poder ser diputado. Carranza dio a conocer su proyecto al Cons-
tituyente el lo. de diciembre de 1916, el cual incluia todas las reformas
decretadas durante la lucha armada.

En relacién al poder Ejecutivo, en su mensaje ante el Congreso,
Carranza manifesté:

La eleccién directa del presidente y la no reeleccién que fueron
las conquistas obtenidas por la Revolucién de 1910 dieron, sin
duda, fuerza al gobierno de la nacién, y las reformas que ahora
propongo coronaran la obra. El Presidente no quedarid maés a
merced del Poder Ejecutivo el que no podra tampoco invadir
facilmente sus atribuciones.

Si se designa al presidente directamente por el pueblo y en
contacto constante con él por medio del respeto a sus liberta-
des, por la participacién amplia y efectiva de ésta en los nego-
cios pablicos, por la consideracién prudente de las diversas cla-
ses soclales y por el desarrollo de los intereses legitimos, el
presidente tendra indispensablemente su sustento en el mismo
pueblo, tanto contra la tentativa de cédmaras invasoras, como
contra las invasiones de los pretorianos. El gobierno, entonces,
serd justo y fuerte.

La seccién del proyecto carrancista dedicada a las reformas del poder
Ejecutivo fue estudiada por una comisién integrada por Paulino Macho-
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rro, Arturo Méndez, Agustin Garza, Hilario Medina y Heriberto Jara.
Reformada la Constitucién los articulos que abordaron el tema abarca-
ron del 80 al 93. Las reformas fueron novedosas y lograron fortalecer al
Ejecutivo. Entre sus premisas estaban: se conservaria el periodo presi-
dencial de cuatro afios establecido por la Constitucién de 1857 y desapa-
receria la vicepresidencia de la Republica; en caso de sustitucién del
presidente por causas diversas, el Congreso de la Unién o en su ausencia
la Comisién Permanente elegiria a los candidatos; se incorporé el voto
directo y se prohibié la reeleccion en forma absoluta. Asimismo se afia-
di6 una fraccién referente a los requisitos para ser presidente, y se in-
cluyé el establecimiento de Secretarias de Estado y de Departamentos
Administrativos.

La comisién aprobéd los articulos 80 y 81 sin discusion; del 82 al 89
hubo algunas discusiones, pero finalmente fueron aceptados, y del 90 al
93, referentes a los ministros de Estado, sélo se hicieron algunas adicio-
nes al primero.

En la actualidad los articulos 80, 81, 86, 87 y 91 no han sufrido
modificacién alguna. A continuacidén se presenta una sintesis de Jas prin-
cipales actividades realizadas por los presidentes mexicanos desde 1917 a

la fecha.

Venustiano Carranza

(1917-1920)

Hizo frente a las fuerzas villistas y zapatistas que continuaban luchando
en contra de su gobierno. Organizé la hacienda pablica. En cuanto a
relaciones internacionales obtuvo el reconocimiento de varios paises
europeos, latinoamericanos y del estadunidense, al declarar la neutrali-
dad de México en la Primera Guerra Mundial. Sujeté a control oficial
la explotacién petrolera. Para fines de 1919 repartié 172,227 hectéreas a
treinta mil familias campesinas. Durante su gobierno se creé la Escuela
Nacional de Veterinaria y se reinstalé en San Jacinto, mejordndola, la
Escuela de Agricultura. En el ramo de la produccion se incrementaron
tanto las importaciones como las exportaciones, nivelando asi el presu-
puesto federal.



Adolfo de la Huerta
(jun-nov de 1920)

Presidente provisional designado por el Congreso. En el corto periodo
en que ocupé la presidencia organizé las finanzas nacionales y convocé a
elecciones.

Alvaro Obregén
(1920-1924)

Expidié la Ley de Ejidos que quité a los jefes militares la facultad de
repartir tierras. Cre6 la Secretaria de Educacién Puablica. Durante su
mandato se celebraron las conferencias sobre los Tratados de Bucareli
entre México y Estados Unidos para establecer las condiciones en que se
reclamarian los dafios causados a los norteamericanos por la revolucién.
Asimismo, se cre6 la Comisién Nacional Bancaria.

Plutarco Elias Calles
(1924-1928)

Promovié la Ley Reglamentaria sobre las tierras y petréleo. Reformé los
ramos de Hacienda y Educacién. Cre6 el Banco de México y el de Cré-
dito Agricola y Ejidal y la Comisién Nacional de Caminos. Expidi6 la
Ley de Caminos y Puentes, las Leyes de Irrigacién con Aguas Federales
y la Ley General de Sociedades Cooperativas. Su periodo se caracterizd
por la persecucién a la Iglesia que culminé con la llamada Guerra Cris-
tera.

En enero de 1927 reformé los articulos 82 y 83 de la Constitucién,
para permitir una sola reeleccién del presidente de la Repiblica, aunque
no inmediata, posibilitando con ello la reeleccién de Alvaro Obregén.
Asimismo, amplié el periodo presidencial a seis afios.

"En julio de 1928 Obregén fue reelecto para ocupar la presidencia
durante el periodo de 1928 a 1934; después de su designacién fue asesi-
nado.
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Emilio Portes Gil
(lo. dic 1928 - 4 feb 1930)

Durante su régimen se promulgaron el Cédigo Penal, los codigos de
Procedimientos Civiles y Penales con sus leyes reglamentarias y la Ley
Organica del Ministerio Pablico. Se crearon los Comités Nacionales de
Turismo. Se otorgé autonomia a la Universidad Nacional de México y se
declaré formalmente constituido el Partido Nacional Revolucionario.

Pascual Ortiz Rubio
(1930-1932)

Durante su gobierno se formul6, en materia internacional, la Doctrina
Estrada y México ingresé en la Liga de las Naciones. Se aprobé la Ley
Federal del Trabajo y se modificé el articulo 120 de la Ley Organica del
Distrito y Territorios Federales. Se reformaron los articulos 43 y 45
constitucionales en donde se afiadié el territorio de Quintana Roo a
Campeche y Yucatdn y se fij6 la linea divisoria entre Baja California
Norte y Sur. Se promulgaron las leyes Organica de los Tribunales de la
Federacién, de Aeronautica Civil, sobre Planeacién General de la Repa-
blica, la Nueva Ley Minera, y la Ley Reglamentaria del articulo 28 de la
Constitucién, de Instituciones de Crédito y de Titulos y Operaciones. A
su vez se expidieron el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales y el Codigo de Procedimientos Penales. Se creé la Confederacién
Campesina Mexicana. Ante presiones politicas y sociales present6 su
renuncia.

Abelardo L. Rodriguez
(4 sept 1932 - 30 nov 1934)

Fue designado presidente sustituto para terminar el periodo. Fundé el
Banco Hipotecario y de Obras Publicas; dicté una ley sobre monopolios.
Una accién destacada de su régimen fue la incorporacién en 1933 de
una reforma al articulo 83 en la cual se estipulaba la aplicacién absoluta
de la no reeleccién para presidente constitucional, interino, sustituto o
provisional.
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Lazaro Cardenas

(1934-1940)

Su periodo se caracteriz6 por renovar la politica interna y externa; per-
mitié que los sindicatos adquirieran fuerza politica. Cre6 el Departa-
mento de Turismo, el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad,
la Secretaria de Asistencia Publica, el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y el Tribunal Fiscal de
la Federacion. De los aspectos mas importantes de su gobierno fueron
las expropiaciones de ferrocarriles en 1937 y de petréleos en 1938.

En politica exterior dio asilo a refugiados espafioles después de la
guerra civil de ese pais. En materia educativa traté de dar al pueblo
educacién socialista modificando el articulo 3o. constitucional, lo cual
no le fue posible.

Manuel Avila Camacho
(1940-1946)

En materia educacional promovié una campafia de alfabetizacién, creé el
Instituto Mexicano del Seguro Social. En el ambito internacional res-
tableci6é relaciones diplomaticas con Inglaterra y la Union Soviética.
Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial apoyé a los paises
que lucharon en contra del autoritarismo nazi y declaré la guerra a
Alemania.

En materia social procuré mejorar la situacién de las clases popula-
res congelando las rentas; al mismo tiempo siguié con el programa agra-
rio establecido por gobiernos anteriores.

Miguel Aleméan Valdés
(1946-1952)
Durante su régimen se desarrollé grandemente la infraestructura indus-
trial y turistica del pais; realizé un programa de repartimiento de ejidos;
moderniz6 el sistema de riego; termind la construccién de la Ciudad
Universitaria; afronté problemas econémicos como la devaluacién de la

68



moneda de $4.80 a $8.60 por délar. En materia politica otorgé el voto a
la mujer en elecciones municipales.

Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958)

Su gobierno apoyo a los sectores populares, emprendiendo una campafia
de alimentos bésicos a bajo costo. Evit6é derroches, fortaleci6 el sector
salud incrementando el nimero de clinicas, asi como erradicando algu-
nos males endémicos. Creé un programa maritimo, fomenté la industria,
otorgd el voto a las mujeres en todo el pais. Devalué la moneda de $7.65
a $12.50 por délar norteamericano.

Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964)

En materia educativa inicié la distribucién, de libros gratuitos a nivel
primario, impulsé el desarrollo del Instituto Politécnico Nacional. En el
Distrito Federal iniciéo una campafia de 58 articulos de consumo basico
con el sistema de “todo a peso”. Cred el Instituto Nacional de Protec-
cion a la Infancia (INPI) v Distritos Integrales de Salud Puablica. En el
drea econémica estimulé la ampliacién del mercado de valores, la mine-
ria y el turismo. Nacionalizé la industria eléctrica. Continué con el re-
parto agrario, creé el Patrimonio para el Fomento Ejidal de las Zonas
Desérticas, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal v un Seguro Agricola y
Ganadero. En politica exterior incorporé a México a la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comereio (ALALC), solucioné el problema territo-
rial de “El Chamizal” devolviéndolo a territorio mexicano, firmo el
pacto de desnuclearizacion continental llamado el Tratado de Tlatelolco
y fund6 el Museo Nacional de Antropologia e Historia.

Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970)

Durante su gobierno se modificé la Ley de Instituetones de Crédito.
Rehabilité el sector agrario, cre6 el Banco Nacional Agrario y el Fondo
de Fomento de Exportaciones de Productos Manufactureros, doté de tie-
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rras a los campesinos, fortalecié la mineria y se constituyeron las em-
presas estatales Mexicana de Cobre, la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas, entre otras. Dio el voto a los jé6venes mayores de 18 afios, creé
una nueva ley del trabajo. En su periodo afronté revueltas estudiantiles
y se realizaron las Olimpiadas de 1968.

Luis Echeverria Alvarez

(1970-1976)

Enfrenté6 la crisis econémica y el incremento de la deuda externa. Creé
el Comité Coordinador de las Instituciones Nacionales de Crédito, la
Comisién Federal de Electricidad, la Comisién Nacional de Desarrollo
Regional, la Comision Nacional Azucarera y la Comisién Nacional de
Energéticos. Puso en marcha el proyecto Nucleoeléctrico de Laguna
Verde. Cre6 el Instituto Nacional de Energia Nuclear. En materia agra-
ria promulgé una nueva Ley de la Reforma Agraria, emiti6 una nueva
Ley Federal de Aguas y cre6 la Direccion General de Extension Agricola.
Promovié la creacién de centros de ensefianza cientifica y tecnolégica, se
cre6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Durante
su periodo, en el dmbito internacional se arreglg el problema de la salini-
dad de las aguas del Rio Colorado, se establecié constitucionalmente la
zona econémica exclusiva (mar patrimonial) de 200 millas y se presento
y fue aprobada por las Naciones Unidas la Carta de los Derechos y Debe-
res kconémicos de los Estados. También propuso el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA) y la Empresa Naviera Multinacional del Caribe.
En materia deportiva durante su gobierno se realizé la Copa Mundial de

Futbol de 1970.

José Lopez Portillo y Pacheco
(1976-1982)

Cre6 el Banco Obrero y el Fonacot; estatizé la Banca, reanudé relacio-
nes diplomaticas con Espafa. Promovié la reforma politica que dio aper-
tura a nuevos partidos politicos. Durante su administraciéon se descu-
brieron grandes yacimientos de petréleo. A finales del sexenio México se
vio afectado por la caida de los precios internacionales del petroleo, lo
que provocé una fuerte inflacién. Se devalué nuevamente la moneda y
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algunos capitales extranjeros se retiraron. En octubre de 1981 en Can-
cin, Quintana Roo, se inauguré el didlogo Norte-Sur. Se eligié a la
primera gobernadora y se nombré a la primera Secretaria de Estado en
la historia del pafs.

Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988)

Inicié su periodo con una fuerte crisis econémica, la moneda siguié de-
valudndose y la deuda externa aumenté, al igual que la inflacién. Com-
bati6 el narcotrafico y la corrupcién de algunos funcionarios puablicos, y
reestructuré la banca estatizada.

Afronté tres catastrofes, la primera fue la explosién de una gasera en
San Juan Ixhuatepec, la segunda fueron los terremotos de septiembre de
1985 vy la tercera fue el huracdn Gilberto. En comercio exterior, incor-
por6 a México al GATT vy fortalecié la industria maquiladora. En el
terreno internacional creé el Grupo Contadora (México, Colombia, Pa-
namd y Venezuela). Y en materia deportiva se realizé en 1986 el se-
gundo campeonato mundial de futbol en México.

Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

Para enfrentar el problema inflacionario instituyé el Pacto para la Esta-
bihdad y Crecimiento Econémico (PECE). Ha desarrollado una politica
de apertura comercial fomentando las inversiones en México. Con Esta-
dos Unidos de Norteamérica ha mantenido relaciones bilaterales, comba-
tiendo conjuntamente problemas como la indocumentacién y el narco-
trafico, asimismo ha firmado convenios de indole comercial. También
promueve las relaciones comerciales con paises latinoamericanos; ha
participado con el Grupo Rio (asociacién latinoamericana). En lo que va
de su administracién México se incorporé al Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica, v a la Corporacién Andina de Fomento.

Se ha permitido una mayor participaciéon del sector privado en el
drea productiva y comercial; se ha llegado a acuerdos importantes con la
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banca internacional en materia de deuda externa y se han implantado
medidas para combatir la contaminacién en la ciudad de México.

En 1990 realiz6 el Censo General de Poblacién y Vivienda. Creé la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Una de las principales metas
del gobierno, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) ha
abastecido y fortalecido a los sectores sociales mas necesitados (colonias
populares, comunidades indigenas y rurales) en todo el pais, dotdndolos
de obras y servicios publicos.
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MARCO JURIDICO

ARTICULO 80. Del Poder Ejecutivo
Texto original de la Constituciéon de 1917
Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo, que se denominard “‘Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos’.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacién de nuestra Constitucién

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Este articulo no tiene ninguna ley que lo reglamente.

ARTICULO 81. De la eleccion del Presidente
Texto original de la Constitucién de 1917

La eleccion del presidente sera directa y en los términos que disponga la
ley electoral.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacién de nuestra Constitucién.
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990.

ARTICULO 82. Requisitos para ser Presidente de la Repablica
Texto original de la Constitucion de 1917
Para ser presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn;

III. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de
la eleccidn;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se
separe de su puesto noventa dias antes de la eleccién;

VII. No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna aso-
nada, motin o cuartelazo.

Reformas o adiciones al articulo

El 22 de enero de 1927 se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion, la reforma a la fraccion v, en el sentido de: No estar en servicio
activo, en caso de pertenecer al Ejército un afio antes al dia de la elec-
cién; la reforma a la fraccion vi: No ser. .. ni gobernador de algiin
Estado, Territorio o del Distrito Federal a menos que se separe de su
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puesto un afio antes del dia de la eleccién, y a la fraccién Vi, como
aparece en el texto vigente.

El 8 de enero de 1943 se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion la reforma a la fraccién v, que establece que no se debe estar en el
servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes al dia
de la eleccién y a la fraccién VI, por virtud de la cual, para ser Presidente
se requiere: ‘No ser secretario, subsecretario de estado, jefe o secretario
general del Departamento Administrativo, Procurador General de la Re-
publica, ni Gobernador de algin Estado o Territorio, a menos que se
separe del puesto seis meses antes del dia de la eleccién”.

El 8 de octubre de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion la reforma a la fraccién VI, suprimiéndose de su texto a “los territo-
rios’.

Texto vigente
Para ser presidente se requiere:

[.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

II.  Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién;

III.  Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de
la eleccién;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
sels meses antes del dia de la eleccidn;

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario
general de Departamento Administrativo, Procurador General de la Re-
puablica, ni gobernador de algin Estado, a menos de que se separe de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccién, y
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VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
. establecidas en el articulo 83.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes méas relevantes

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1934.

ARTICULO 83. Duracién del cargo de Presidente
Texto original de la Constitucién de 1917

El presidente entrard a ejercer su encargo el 12 de diciembre, durara en
él cuatro afios y nunca podrad ser reelecto.

El ciudadano que substituyere al presidente constitucional, en caso
de falta absoluta de éste, no podra ser electo presidente para el periodo
inmediato.

Tampoco podra ser electo presidente para el periodo inmediato, el
ciudadano que fuere nombrado presidente interino en las faltas tempora-
les del presidente constitucional.

Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma al articulo se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 22 de enero de 1927, por la que se permitia la reeleccién, no
para el periodo inmediato, pero si para el siguiente.

La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de enero de 1928, ampliando el ejercicio del mandato presidencial a
seis afios y prohibiendo la reeleccion al periodo inmediato.

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de 1933, se pu-
blic6 la reforma por la cual se prohibi6 en forma absoluta la reeleccién
del presidente de la Repiblica.
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Texto vigente

El presidente entrara a ejercer su encargo el 12 de diciembre y durar4 en
él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente
de la Republica electo popularmente, o con el caracter de interino, provi-
sional o substituto, en ningan caso y por ningiin motivo podra volver a
desemperfiar ese puesto.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Este articulo no tiene ninguna ley que lo reglamente.

ARTICULO 84. Eleccion de Presidente provisional

en ausencia del Presidente constitucional
Texto original de la Constitucién de 1917

En caso de falta absoluta del presidente de la Repiblica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio Electoral y concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un presidente; el mismo Congreso expedira la convocatoria a elec-
ciones presidenciales, procurando que la fecha sefialada para este caso
coincida en lo posible con la fecha de las préximas elecciones de diputa-
dos y senadores al Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
nombrara desde luego un presidente provisional, quien convocari a se-
siones extraordinarias del Congreso, para que a su vez expida la convoca-
toria a elecciones presidenciales en los mismos términos del articulo an-
terior.

Cuando la falta del presidente ocurriese en los dos dltimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones,
elegira al presidente substituto que deberé concluir el periodo; si el Con-
greso no estuviere reunido, la Comisién permanente nombrara un presi-
dente provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones ex-
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traordinarias, para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccién
del presidente substituto.

El presidente provisional podra ser electo por el Congreso como subs-
tituto.

El ciudadano que hubiese sido designado presidente provisional para
convocar a elecciones, en el caso de falta del presidente en los dos prime-
ros afios del periodo respectivo, no podr4 ser electo en las elecciones que
se celebren con motivo de la falta del presidente, para cubrir la cual fue
designado.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de
noviembre de 1923, el segundo parrafo remiti6 al primero para expedir la
convocatoria a elecciones presidenciales, en los términos en él compren-

didos.

El 29 de abril de 1933 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la segunda reforma, por la cual se creé la figura del Presidente interino,
sefialando los términos para expedir la convocatoria y los plazos que
deben mediar entre la fecha de la convocatoria y las elecciones.

Texto vigente

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos un Presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro
de los diez dias siguientes al de la designacién de Presidente interino, la
convocatoria para la eleccién del Presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se
sefiale para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de ca-
torce meses, ni mayor de dieciocho.
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Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
nombrara desde luego un Presidente provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez, designe al Presidente
interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los tér-
minos del parrafo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro dltimos afios
del periodo respectivo, si el Congreso de la Uni6n se encontrase en sesio-
nes, designara al Presidente substituto que debera concluir el periodo; si
el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrara un
Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones
extraordinarias para que se erija-en Colegio Electoral y haga la eleccién
del Presidente substituto.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
mayo de 1979.

® Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de marzo de 1934.

ARTICULO 85. De la ausencia del Presidente
de la Republica

Texto original de la Constitucién de 1917

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el primero de diciem-
bre, cesard, sin embargo el presidente cuyo periodo haya concluido y se
encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente pro-
visional, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, la Comi-
si6n Permanente, y se procederd conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unién, si estuviere reunido, o en su defecto la Comisi6én Permanente,
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designara un presidente interino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta,
se procedera como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia del presidente de la Repablica, no quedara
impedido el interino para ser electo en el periodo inmediato, siempre que
no estuviere en funciones al celebrarse las elecciones.

Reformas o adiciones al articulo

La Gnica reforma efectuada a este articulo fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 29 de abril de 1933, por la que la parte final
del parrafo segundo pasé a ser el parrafo cuarto, se incluy6 el actual
parrafo tercero y se eliminé el tercer parrafo del texto original.

Texto vigente

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente
electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el lo. de diciembre,
cesard, sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se
encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente
interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con el
caricter de provisional, el que designe la Comisién Permanente, proce-
diéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unidn, si estuviere reunido, o en su defecto, la Comisién Permanente,
designara un Presidente interino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el Con-
greso de la Unién no estuviere reunido, la Comisién Permanente convo-
cara a sesiones extraordinarias del Congreso para que éste resuelva sobre
la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como
dispone el articulo anterior.
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.

ARTICULO 86. Renuncia del Presidente de la Repiiblica
Texto original de la Constituciéon de 1917

El cargo de presidente de la Repiblica sélo es renunciable por causa
grave, que calificara el Congreso de la Unién, ante el que se presentara
la renuncia.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacién de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.

ARTICULO 87. De la protesta al tomar posesién
como Presidente de la Republica

Texto original de la Constitucion de 1917

El Presidente, al tomar posesién de su cargo, prestara ante el Congreso
de la Unién o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la
siguiente protesta: “‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la Repu-
blica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién, y si asi no lo hiciere, que la Nacién me lo
demande”.
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Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacién de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.

ARTICULO 88. Autorizacién al Presidente de la Repiblica

para ausentarse del territorio nacional

Texto original de la Constitucion de 1917

El Presidente de la Repablica no podré ausentarse del territorio nacional
sin permiso del Congreso de la Unién.

Reformas o adiciones al articulo

La Gnica reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
octubre de 1966, por la que se adicioné: “o de la Comisién Permanente,
en su caso’ .

Texto vigente

El Presidente de la Repiblica no podré ausentarse del territorio nacional
sin permiso del Congreso de la Unién, o de la Comisién Permanente, en
su caso.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.
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ARTICULO 89. Facultades y obligaciones del Presidente
de la Repiblica

Texto original de la Constitucién de 1917
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho,
al procurador general de la Republica, al gobernador del Distrito Federal
y a los gobernadores de los Territorios, al procurador general de Justi-
cia del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes diplomaticos
y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;

I1I.  Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules genera-
les, con aprobacién del Senado;

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército y Armada Nacional y los empleados su-
periores de Hacienda;

V. Nombrar a los demés oficiales del Ejército y Armada Nacional,
con arreglo a las leyes;

VI.  Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccién IV del articulo 76;

VIIL. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
nos, previa Ley del Congreso de la Unién;

IX. Conceder patentes de corso con sujecién a las bases fijadas por
el Congreso; 4
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X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Fede-
ral;

XI. Convocar al Congreso o a alguna de las Camaras a sesiones
extraordinarias, cada vez que lo estime conveniente;

XII.  Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones;

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas, y designar su ubicacién;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de los tribunales federales y a los senten-
ciados por delitos del orden comin, en el Distrito Federal y Territorios;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arre-
glo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algin ramo de la industria;

XVI.  Cuando la Cédmara de Senadores no esté en sesiones, el presi-
dente de la Republica podra hacer provisionalmente los nombramientos
de que hablan las fracciones 1l y IV, a reserva de someterlos a la aproba-
cién de dicha Camara cuando esté reunida;

XVIL. Y las deméas que le confiera expresamente esta Constitucién.
Reformas o adiciones al articulo

La primera reforma fue realizada a la fraccién X1y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 24 de noviembre de 1923, quedando como
aparece en el texto vigente.

El 20 de agosto de 1928 se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacién las adiciones a las fracciones XVII, XVII y XIX.

Por reformas efectuadas a las fracciones 1V y V y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 1944, se incluyé a
oficiales superiores de la Fuerza Aérea Nacional.
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La reforma efectuada a la fraccién Vi y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 10 de febrero de 1944, por la cual qued6é como

aparece en el texto vigente.

La fraccién IX se derogé por decreto del 11 de octubre de 1966,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de octubre del

mismo afio.

La reforma efectuada a la fraccién XVI, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 21 de octubre de 1966, quedando como aparece en el
texto vigente.

Por reformas efectuadas a las fracciones II, XIV y XVII y publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién del 8 de octubre de 1974, se suprimi6 lo
relativo a los Territorios.

Se derogé la fraccién XIX por decreto del 27 de diciembre de 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 del mismo mes y
afio. '

Se reformé la fraccién 11, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 10 de agosto de 1987, por la cual quedé como aparece en el texto
vigente.

Por reforma efectuada a la fraccion XVII y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987, los nombramientos de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
deberan ser aprobados por la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.
Por reforfna efectuada a la fraccion X, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion del 11 de mayo de 1988, se consagran los principios
normativos de la politica exterior del estado mexicano.

Con motivo de las adiciones a las fracciones XVII, XVIII y XIX, la
fraccion XviI del texto original pasé a ser la fraccion XX quedando como
aparece en el texto vigente.
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Texto vigente

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su -exacta observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho,
al Procurador General de la Republica, al titular del 6rgano u 6rganos
por el que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombra-
miento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucién
o en las leyes;

III.  Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules genera-
les, con aprobacién del Senado;

IV. Nombrar con aprobacion del Senado, los coroneles y demis ofi-
ciales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los
empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los deméas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccién IV del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
nos, previa ley del Congreso de la Unién.

IX. Derogada;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal poli-
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tica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;

XI.  Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comisién Permanente;

XII.  Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones;

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacién;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de los tribunales federales y a los senten-
ciados por delitos del orden comin, en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arre-
glo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algin ramo de la industria;

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presi-
dente de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones 111 y IV, con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII.  Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y someter los nombramientos a la aprobacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y some-
ter los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aproba-
ci6n de la Camara de Senadores, o de la Comisién Permanente, en su
€aso;

XIX. Derogada;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién.
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

94

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para firmar, en repre-
sentacion del Goblerno de México, el texto del Convenio sobre
Fondo Monetario Internacional, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1945.

Ley del Indulto para los reos de los fueros Militar Federal y del
Orden Comun del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de octubre de 1946.

Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econo-
mica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1950.

Ley que establece las bases para la ejecucién en México por el
Ejecutivo Federal del Convenio Constitutivo del Banco Inter-
americano de Desarrollo, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 19 de diciembre de 1959.

Ley que establece las bases para la ejecucién en México por el
Ejecutivo Federal del Convenio Constitutivo de la Asociacion In-
ternacional de Fomento, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 31 de diciembre de 1960.

Ley de Invenciones y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de febrero de 1976.

Ley Organica de la Armada de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de
1985.

Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamenta-
les, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de di-
ciembre de 1986.



® Ley para regular las Agrupaciones Financieras, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990.

® Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 18 de julio de 1990.

® Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1990.

ARTICULO 90. De la administraciéon piablica federal

Texto original de la Constitucién de 1917

Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federa-
cién, habra un nimero de secretarios que establezca el Congreso por una
ley, la que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.

Reformas o adiciones al articulo

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril
de 1981, se modificé el precepto tal y como ahora aparece en el texto
vigente.

Texto vigente

La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal con-
forme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estarin a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la inter-
venciéon del Ejecutivo Federal, en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestata-
les y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.
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Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976.

® Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1986.

ARTICULO 91. De los Secretarios de Estado
Texto original de la Constitucién de 1917

Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios
cumplidos.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones, desde la promul-
gacion de nuestra Coustitucidn.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Este articulo no tiene ninguna ley que lo reglamente.

ARTICULO 92. Sobre reglamentos, decretos y érdenes
dictados por el Presidente

Texto original de la Constitucién de 1917

Todos los reglamentos, decretos y é6rdenes del Presidente deberan ser
firmados por el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos. Los regla-
mentos, decretos y ordenes del Presidente, relativos al Gobierno del
Distrito Federal y a los Departamentos Administrativos, serdn enviados
directamente por el Presidente al Gobernador del Distrito y al Jefe del
Departamento respectivo.
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Reformas o adiciones al articulo

La Gnica reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
abril de 1981. fue en el sentido que actualmente aparece en el texto
vigente.

Texto vigente

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente debe-
ran estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunte corresponda, v sin este requisito no seran
obedecidos.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Lev Organica de la Administracién Pablica Federal, publicada en el Dia-

rio Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.

ARTICULO 93. Obligatoriedad de los Secretarios de Estado

de rendir informe al Congreso de la Unién

Texto original de la Constitucién de 1917

l.os Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesio-
nes ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podri citar a los secreta-
rios de Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio relativo a su Secretaria.

Reformas o adiciones al articulo

l.a primera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de enero de 1974, por la que se impuso a los Jefes de Departamentos
Administrativos la obligacion de informar sobre el estado que guarden
sils ramos, Asimismo, se adicion6 un segundo parrato, en el que se abriéd
la nosibilidad de eitar a directores v administradores de organismos des-
centralizados o de empresas de participacién estatal mavoritaria, para
aue den intformacidn cuando se discuta una lev o se estudie algiin nego-
cio concerniente a sus actividades.
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Por adicién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
diciembre de 1977, se incluyé el altimo parrafo del precepto, por el cual
qued6é como actualmente aparece.

Texto vigente

Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, darén
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los Directores
y Administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacién estatal mayoritaria, para que informen cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratan-
dose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen
la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del conoci-
miento del Ejecutivo Federal.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.
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Comentario juridico de los articulos 80 al 93
Lic. Pedro G. Zorrilla Martinez*

El Capitulo 111 del Titulo Tercero de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos tiene una destacada importancia por cuanto se
refiere a la forma de gobierno instituida en la Republica; en efecto, los
preceptos de este Capitulo configuran el poder Ejecutivo, que atendiendo
al articulo 80 se deposita en un solo individuo, que se denominara Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos.

La forma de eleccién del titular del Ejecutivo, los requisitos para
serlo, la duracién del encargo, las formas para suplir su falta temporal o
definitiva, la posibilidad de renunciar al cargo, la obligacién del presi-
dente de guardar y hacer guardar la Constitucién, la condicién para que
se ausente del territorio nacional, asi como sus facultades y obligaciones,
son temas de los articulos que van del ya citado al principio hasta el
nimero 89.

De la lectura del texto constitucional, y més si se correlaciona con
las normas que atafien al Congreso de la Unién y sus facultades, se
advierte que las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo con-
forman una relativa independencia de uno frente al otro y que sus res-
pectivas facultades determinan una amplia autonomia para cada uno,
pero muy significativamente para el Ejecutivo; es por el caracter de esta

* Representante del gobierno del Estado de Nuevo Ledn en el Distrito Federal;

exgobernador de dicho estado; profesor de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAM;
exprocurador de Justicia del Distrito v Territorios Federales; profesor visitante de uni-
versidades mexicanas en el extranjero.



relacién, que no es de subordinacién del poder Ejecutivo ante el poder
Legislativo, que la forma de gobierno es presidencial.

Este sistema se distingue del parlamentario, en el cual el poder Eje-
cutivo no tiene ante el parlamento la autonomia e independencia que
posee el presidente frente al Congreso. Por cuanto al sistema de gobierno
llamado de asamblea, el Ejecutivo frecuentemente es colegiado y maés
que ejecutivo es un ejecutor de decisiones, que son tomadas por la asam-
blea o Congreso.

Hay una historia poljtica a trasluz de la forma de gébierno presiden-
cial, que explica, permite entender y justifica las normas relativas. Cier-
tamente, en la Constitucion el Poder Ejecutivo Federal tiene preeminen-
cia y amplias atribuciones a las que aina, por razén del sistema y del
caracter dominante del partido politico a que han pertenecido los presi-
dentes de la Repablica desde 1929, poderes extraconstitucionales y
los derivados de costumbres politicas, que extienden mas los poderes presi-
denciales; esto a un grado tal, que se piensa que el sistema politico mexi-
cano debe, en nuevas circunstancias y épocas de grandes cambios, evolu-
cionar hacia el reacondicionamiento de los poderes en mejor y mayor
equilibrio que el que fue conveniente establecer o admitir hasta ahora,
para asegurar asi, en una democracia méas extensa v plural, la cohesién
nacional y la estabilidad social y politica, condiciones de sobrevivencia
de México como nacién.

Los articulos de la Ley Fundamental que se refieren al presidente de
la Repuablica se inscriben y deben entenderse como parte del sistema
politico, en el que la soberania reside originariamente en el pueblo, por
lo que todo poder pablico dimana de él. La Constitucion establece, asi-
mismo, que México es una Republica Representativa y Democratica v
que el Estado mexicano es federal, compuesto de estados libres y sobera-
nos en lo concerniente a su régimen interno, pero unidos en una Federa-
cién; y que la democracia es plural porque existen libertades politicas
para pensar, expresarse y asociarse libremente. La democracia electoral
se perfecciona y la cultura politica del pueblo mexicano crece, dando asi
mayores y mejores expresiones a las normas constitucionales.

El sistema presidencial, en una época que ya se inici6, debera ubi-
carse en una realidad democratica cada vez més sélida y en un esquema
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mds equilibrado de relaciones con los otros poderes federales v con las
autoridades de los estados de la Republica.

El articulo 81 dispone que la eleccion del presidente sera direcia.
realizada sin intermediacion alguna por los ciudadanos mexicanos:; una
eleceion indirecta seria la que incluvese una primera eleccion de repre-
sentantes de los ciudadanos. para que después dichos representantes eli-
giesen al presidente. Kl propio articulo ordena que esa eleccion directa se
haga en los términos que dispone la Ley Electoral; la actualmente vi-
gente significa un avance respecto de las anteriores v {ue publicada el 15

de agosto de 1990,

Los requisitos para ser presidente atafien a la edad minima, que es de
35 afios, por razones que derivan de la madurez que ha de tener el titular
del Ejecutivo; a la residencia en el pais durante un afio anterior al dia de
la eleceion, lo que se explica en funcion del conocimiento directo v
suficiente que ha de tener el elegido de los asuntos politicos v del dina-
mismo social: al hecho de no estar en servicio activo, en caso de pertene-
cer al ejército, tres meses antes del dia de la eleceion o al de no ser alto
funcionario del gobierno federal ni gobernador de algin estado en los
Gltimos seis meses antes de la eleccion: esto se exige por razén, sobre
todo, de que se trata de puestos con autoridad v mando, que podrian
aparentar o realmente constituir una ventaja indebida en favor de quien
estuviese en el caso.

Ademas, para ser presidente se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, pero también hijo de padres mexicanos por nacimiento; aun-
que en otros paises pueden ser presidente o primer ministro hijos de
extranjeros. en México, pais joven por cuanto a su independencia v, por
lo mismo, en consolidacion, el Constituyente decidié que debia asegu-
rarse una profunda conviceién nacional, que seguramente tienen mu-
chos mexicanos por naturalizaciéon, pero que es calidad mas segura en
mexicanos por nacimiento por dos generaciones.

Finalmente. para ocupar la titularidad del poder Ejecutivo se re-
quiere no haberlo hecho antes, sea por eleccion popular o como presi-
dente interino, provisional o sustituto; la experiencia histérica de Mé-
xico v las varias veces presente intencién de reeleccion, hace que esta
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disposicién sea caracteristica de una democracia entendida en su realidad
histérica, aunque en teoria o en otras partes, la democracia signifique
posibilidad de reelecci6n, ilimitada o limitada. Efectivamente, el articulo
28 dispone que el encargo de un presidente durara seis afios y que en
ningdn caso habri reeleccion de quien haya sido elegido o designado
para desempefiar el cargo.

Los articulos 84 y 85 se refieren a posibles situaciones excepcionales.
Una, es la falta absoluta del presidente dentro de los dos primeros afios
de su mandato en cuyo caso el Congreso debera nombrar un presidente
interino y convocar a la eleccién de un presidente que concluya el pe-
riodo. Pero en ese momento es la Comisién Permanente la que se en-
cuentra en funciones, a ella correspondera nombrar un presidente provi-
sional y convocar al Congreso para que éste siga el procedimiento
descrito en el parrafo anterior. Pero si la falta del presidente se da du-
rante los dltimos cuatro afios, el Congreso nombrara un presidente susti-
tuto que concluira el periodo. Al igual que en la situacién anterior, si el
Congreso no se encontrase en sesiones, es a la Comisién Permanente a
quien corresponderd nombrar un presidente provisional y convocar al
Congreso de la Unidén para dicho efecto.

Otro caso es el que se daria si al comenzar un periodo no se presen-
tase el presidente electo, 0 no estuviese hecha y declarada la eleccién.
Como el principio de no reeleccién es terminante, el presidente cuyo
periodo haya concluido no podra continuar en el cargo; por ello, es que
el Congreso designaria en tal circunstancia a un presidente interino; si
no estuviese en sesiones, en uno y otro casos, la Comisién Permanente
designaria un presidente provisional; luego se procederia como quedé
dicho en el parrafo anterior.

Pero si la falta es temporal y ocurre en los cuatro dltimos afios del
periodo, el Congreso designara al presidente que funcione durante el
tiempo de la duracién de la falta, salvo que fuese por méas de treinta dias,
caso en el que el Congreso, si estuviese reunido, nombrara un presidente
interino; lo mismo haria cuando fuese convocado a sesiones extraordina-
rias para dicho efecto por la Comision Permanente, en el caso en que el
Congreso no estuviese reunido al ocurrir la falta.

102



El articulo 86 dispone que sélo puede renunciarse al cargo de presi-
dente por causa grave, calificada como tal sélo por el Congreso; dadas las
caracteristicas de la eleccién del titular del Ejecutivo, cuya fuerte base
democratica estid conformada por los ciudadanos de toda la Republica y
la importancia y delicadeza de su encargo, la gravedad de la causa o
motivo de la renuncia debe ser evidente y patentemente explicable.

El articulo 87 reviste particular significacién porque se refiere a la
sujecién del presidente al Estado de Derecho; al disponer el texto consti-
tucional que dicho funcionario debe protestar guardar y hacer guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen, se produce el sometimiento
indicado, lo que obliga al titular del Ejecutivo a garantizar el respeto de
los derechos individuales y sociales, a tener alta considera¢ién por los
poderes de la unién y los de estados y municipios, a asegurar la vigencia
de la Republica representativa, a salvaguardar la democracia y el federa-
lismo y a reconocer la soberania que reside en el pueblo, el imperio de la
ley y los limites que el derecho marca al poder. Todo esto implica la més
alta responsabilidad politica, que el presidente debe asumir leal y patri6-
ticamente para el bien y prosperidad de México, segin reza el propio
articulo.

Finalmente, el articulo 89 enumera las facultades y obligaciones del
presidente. Una primera e importante facultad es la de promulgar y eje-
cutar las leyes; no obstante que sus atribuciones abarcan amplios cam-
pos de accién politica, la promulgacién y ejecucién de las leyes contintia
siendo tarea fundamental, que explica que se denomine poder Ejecutivo
al que tiene el presidente para ejecutar las leyes. Adema4s, el presidente
tiene la facultad de proveer en lo administrativo a la exacta observancia
de las leyes, lo que hace principalmente expidiendo reglamentos adminis-
trativos, que contienen normas de caracter abstracto y general, es decir,
no referidas a caso alguno en particular, pero que a diferencia de la ley
que reglamentan y detallan, tienen la limitacién de no poder ir mis all4,
en ningin sentido, que la propia ley reglamentada.

Las sigulentes cuatro fracciones del articulo 89 tienen que ver con
los nombramientos que puede hacer el presidente libremente, como en el
caso de los secretarios de despacho, el procurador general de la Repa-
blica y el titular del gobierno del Distrito Federal; y con aprobacién del
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Senado, como es el caso de los cénsules y los oficiales superiores
del ejército, armada y fuerza aérea nacionales; asimismo de los emplea-
dos superiores de Hacienda y agentes diplomaticos, a los gque sin em-
bargo puede remover libremente.

En el caso de los nombramientos de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, oficiales de las fuerzas armadas y empleados superio-
res de Hacienda, si la Camara de Senadores que debe aprobarlos no estd
en sesiones, el presidente podrd solicitar la aprobacién de la €Comisién
Permanente; asi lo dispone la fraccion xvi del articulo 89.

Después, en su fraccion Vi, este articulo da facultad al presidente
para disponer de la fuerza armada, es decir, del ejército, de la marina y
de la fuerza aérea, para la seguridad interior v la defensa exterior de la
Federacion; no requiere explicacion el hecho de que esta atribucién da al
presidente un poder singular que significa una grave responsabilidad vy
de cuyo uso prudente depende la tranquilidads el Estado de Derecho, la
fortaleza de las instituciones v la paz social. La siguiente fraccién Vii,
permite al presidente disponer de la guardia nacional, con similares pro-
positos y términos en que puede hacerlo de la fuerza armada; aqui cabe
aclarar que la guardia nacional no estd organizada, sino sélo prevista.

Si en los casos anteriores se trata de que se autorice la salida de
tropas fuera de los limites del pais o de que la guardia nacional opere
fuera de sus respectivos estados, el Ejecutivo requiere de autorizacién
del Senado. que tiene la facultad exclusiva de otorgarla.

s el presidente, pero con intervencién del Congreso, quien puede
declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos; la delica-
deza que reviste el uso que se haga de esta tacultad, hace que en la
fraccion vin, del mismo articulo 89, se disponga que la declaratoria re-
quiere una previa ley del Congreso.

kn la fraceion X siguiente —la 1X fue derogada—, la Constitucion da
facultades al primer mandatario para dirigir las negociaciones diplomati-
cas y-celebrar tratados con paises extranjeros; para que los tratados sean
validos deben ser acordes con la Constitucién, ser aprobados por el Se-
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nado vy ratificados por el Congreso: entonces, asi como las leyes que
emanen de la Constitucién y desde luego la propia Ley Fundamental, los
tratados serdn ley suprema de la unién. La politica exterior, ordena ex-
presamente la Constitucion en la misma fraccién del articulo 89, debera
observar los principios de autodeterminacién de los pueblos, de no inter-
vencion, de solucién pacifica de las controversias, de proscripeién de las
amenazas o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, de igual-
dad juridica de los estados, de cooperacién internacional para el desarro-
llo y de lucha por la paz y la seguridad internacionales. Estos principios
se incluyeron con la Gltima reforma hecha a la norma comentada, ratifi-
cando con ello la vocacién mexicana por la paz.

En la fraccién XI el articulo 89 faculta al presidente para convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, pero la convocatoria debe ser acor-
dada por la Comisiéon Permanente, ante la cual el presidente hari la
propuesta, sefialando el objeto de las sesiones extraordinarias.

Como puede observarse, en multiples ocasiones el ejercicio de facul-
tades del Ejecutivo requiere de una accién de complementacién, para su
validez, del poder Legislativo; en algunos casos dicha complementacién
puede ser realizada por la Comisién Permanente si el Congreso no estu-
viese reunido. De igual manera y a la inversa, muchas de las facultades
legislativas requieren de la intervencién del presidente para perfeccionar
su forma y adquirir validez y obligatoriedad; el caso mas relevante es,
desde luego, el de las leyes, que han de ser promulgadas por el Ejecutivo
y que pueden ser vetadas por éste.

Es a la relacion del poder Ejecutivo con el Judicial, -que ha de ser
siempre respetuosa de la independencia y dignidad de éste, que atafie la
fracciéon XiI, que da la facultad y establece la obligacién para el presi-
dente de facilitar al poder Judicial los auxilios que necesite para el ejerci-
cio expedito de sus funciones, vitales para la conservacion del Estado de
Derecho, las libertades de los ciudadanos y la paz social.

La fraccién N1l faculta al Ejecutivo para habilitar los puertos y esta-
blecer y ubicar aduanas maritimas y fronterizas; estas decisiones admi-
nistrativas tienen implicaciones politicas tanto hacia el exterior como
respecto de las regiones o ciudades del pais que queden dentro de la zona
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de influencia de puertos y aduanas. Es la importancia de la decisién la
que explica la obligacién y facultad del presidente para acordarla perso-
nalmente. '

La fraccion XIV atribuye al presidente la facultad de conceder, en
todos los casos conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados
por delitos del orden comin, en el Distrito Federal. Las leyes determinan
ciertas condiciones que una vez cumplidas obligan o permiten al presi-
dente el ejercicio de esta facultad; no se trata, asi, de abrir la posibilidad
a la voluntad arbitraria del poder Ejecutivo, porque precisamente la ley
seflala en qué casos y circunstancias se debe o puede indultar. Final-
mente y como consecuencia natural del régimen federal, esta facultad se
refiere a reos sentenciados por delitos federales, o por delitos del orden
comin en el Distrito Federal, y no en los dmbitos de los estados miem-
bros de la Federacién, en los que la facultad es del gobernador de la
entidad.

La fraccién XV se refiere a la concesién de privilegios exclusivos por
tiempo limitado y con arreglo a la ley de la materia para los descubrido-
res, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria. Esta
disposicién tiene una importancia singular para promover el desarrollo
nacional y el avance tecnoldgico, por lo que es pieza clave de una poli-
tica econémica de estimulo y fomento industrial y al empleo.

De la fraccién XVI ya se hizo mencién antes; la XVII se refiere al
nombramiento de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, que puede hacer el presidente de la Repiblica para some-
terlos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Dicha Asamblea no tiene poderes legislativos, pero sus funcio-
nes incluyen la de expedir reglamentos y constituirse en factor de equili-
brio entre el Ejecutivo federal y el jefe del Departamento del Distrito
Federal. Para asumir este papel, la asamblea deriva la legitimacién de su
cardcter representativo; es un érgano administrativo de origen democra-
tico.

La fraccién XVIII autoriza al presidente para nombrar ministros de la
Suprema Corte de Justicia, concederles licencias y aceptar sus renun-
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cias; en todos los casos, requiere de la aprobacién de la Camara de Sena-
dores, o de la Comisién Permanente; otra vez, se trata de que la pondera-
cion de los nombrados por dos poderes garantice acierto y de que la
intervencién del Legislativo equilibre el poder del Ejecutivo.

La fraccién XIX fue derogada y la XX, ltima del articulo 89, remite a
varias otras normas constitucionales que confieren expresamente facul-
tades al presidente, al incluir como sus facultades todas las que no es-
tando sefialadas en el articulo 89 estén, sin embargo, contenidas en otros
preceptos de la Ley Suprema.

Entre otras facultades importantes del presidente consignadas en di-
versos articulos constitucionales, en leyes secundarias o que derivan del
mismo sistema politico, estdn varias que atafien al orden econémico y
que han sido o serin objeto de comentarios puntuales en esta misma
obra, segun el orden de los articulos de la Constitucién; sin embargo, es
conveniente hacer algunas reflexiones al respecto.

Es histéricamente comprobable que la autoridad estatal debe ser rec-
tora de los mecanismos que hacen posible la distribucién bésica de la
riqueza, para asegurar posibilidades reales de libertad y de justicia en un
medio social contrastado hasta el limite, donde se dan injusticias, margi-
nacién y privilegios. La democracia social tiene que ser establecida por la
libre accién de la sociedad civil, por la via de la democracia politica y
con la orientacién de un poder politico eficaz y democratico.

Los planteamientos politicos que constituyen la continuidad de la
historia de México, antes y hoy, descartan los caminos que llevan a
libertades anuladas o restringidas en los hechos, y las vias del autorita-
rismo y del poder arbitrario. De otra parte, no cabe el pago de una
justicia futura vagamente esbozada y negada por la experiencia, con la
supresién de las libertades presentes, a toda la sociedad o a algunos de
sus sectores.

Estos precios, en México, serian demasiado gravosos, porque anula-
rian los fundamentos de la convivencia y los valores y principios que
identifican y dan cohesién a la comunidad.
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Al repudiarse autoritarismo y dictaduras de cualquier matiz, la op-
cién fundamental y constitucional es la democracia politica, como ruta
de acceso a la democracia social.

Ello exige como condicién necesaria un profundo respeto al derecho,
que hoy menos que nunca podria asegurarse reduciendo la cuestién a
una forma o a una técnica constitucionales. La superacién de dificulta-
des para mantener y mejorar el régimen democratico, garantizar la digni-
dad de los hombres libres, su autonomia y la de los grupos que forman y
sus derechos de participacién, es asunto de politica basica, de justicia
sustantiva y de firme voluntad social.

Los lineamientos de la vida nacional surgen de la historia y fueron
consignados en la Constitucién de 1917, pero ahora, nuevas circunstan-
cias proponen en forma ineludible un reencuentro mas realista con aque-
llos principios y el esclarecimiento de su significacién frente a los he-
chos del México actual. El orden social debe replantearse y recimentarse
en los valores nacionales, asi como el sentido de la democracia y las
féormulas de compatibilidad de las libertades con la justicia social, ante
un futuro que reclama decisiones y seguridad de los mexicanos en si
mismos.

Las libertades tienen también que ser una liberacién de necesidades
elementales y de una marginacién casi total y demandan una reordena-
cién de relaciones politicas y sociales, para que no se erijan en trabas a
los justos afanes personales de libertad, iniciativa y realizacién.

La rectorfa econémica que tal tarea piblica supone obliga al Estado y
a los titulares del poder a explorar nuevas posibilidades de conciliacién
entre los fines de la colectividad y la licita bisqueda particular de bienes-
tar, ingresos remuneradores, beneficios y utilidades; y los compromete a
buscar la avenencia de intereses con base a la funcién social de la propie-
dad y en la ausencia de privilegios y de fatales sujeciones de los trabaja-
dores.

Ciertamente, a esta encomienda de la sociedad al poder piblico debe
responderse dentro de la libertad, y para hacerla crecer se requiere del
empleo de instrumentos inéditos y perfeccionados, entre los que desta-
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can la democracia politica, la participacién ciudadana, la simplificacién
de la administracién pablica y de las normas administrativas, la descen-
tralizacién politica y una accién especifica de desarrollo social para erra-
dicar la pobreza extrema y la marginacién.

Para atender de manera exclusiva areas econdmicas estratégicas, im-
pulsar a las empresas sociales y privadas y crear las condiciones para que
el desenvolvimiento privado contribuya a un desarrollo econémico na-
cional que fortalezca la soberania y la democracia, se necesita un lide-
razgo sélido y un ejercicio prudente e intenso del poder, particularmente
del Ejecutivo.

En beneficio de libertades y justicia, el presidente ha de aplicar leyes
que prohiben los monopolios y practicas que a ellos conducen; debe
impedir el acaparamiento de articulos de consumo y las ventajas en per-
juicio del publico; esta obligado a establecer modalidades a la distribu-
cién, a crear ‘condiciones de suficiencia en el abasto de bienes y a evitar
intermediaciones innecesarias. Asimismo, a proteger los intereses gene-
rales, asegurando eficacia en los servicios y una utilizacién socialmente
aceptable y benéfica de todo tipo de bienes.

Frente a este reto y ante la realidad mexicana, pretender restar capa-
cidades y poder al Ejecutivo hace suponer o un desconocimiento de las
cosas, 0 un interés en que las cuestiones sociales no sean resueltas.

El Ejecutivo por cuanto a sus tareas de reordenar la economia, re-
plantear las relaciones entre sectores y evitar deformaciones y abusos,
debe calcular etapas y preparar ambientes propicios y consensos para
tomar decisiones. Se trata de que la transformacién social se realice por
el derecho; de ir a la libertad por la libertad, no por la fuefza; no por la
cesion de autoridad, ni al otro extremo, por medio de un autoritarismo
que a veces se reclama para favorecer intereses parciales o por temor a la

libertad.

El sentido del constitucionalismo es dé que titulares y destinatarios
del poder estén obligados por normas fundamentales y que el poder sea
controlado eficazmente. Los valores sociales y los principios politicos
son un control y dan autoridad para garantizar la libertad de los ciudada-

nos. Este es el mas importante problema del hombre en la sociedad;
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tanto, que los sistemas politicos se diferencian por la presencia o ausen-
cia de dichos controles y autorizaciones al poder.

Nada de lo que existe para controlar el poder o de la que ha de
innovarse con el mismo fin, tiene que ser en detrimento de un poder
Ejecutivo que en el sistema presidencial asegura oportunidades reales a
un desarrollo integral que en la libertad lleva a producir y a compartir,
que libera y no reprime y que contribuye, en fin, a la justicia y mejoria
constantes de la comunidad mexicana, hoy y en el porvenir, asegurando
armonia interna y protecciéon frente al exterior.

Hay intereses de un lado y otro del cuadrante politico que querrian
restar facultades al Ejecutivo, especialmente para tomar decisiones tras-
cendentes y populares; o que desearian debilitarlo para suplirlo o susti-
tuirlo, y al sistema politico de libertades, por alguno que las sacrifique y
que pretenda desaparecer el pluralismo, la democracia abierta, la justicia
social y el respeto a los derechos humanos.

ANEXO*

Dr. Emilio O. Rabasa
y Gloria Caballero**

En los articulos 90 al 93 la Constitucién reglamenta a los érganos depen-
dientes del Ejecutivo Federal.

La Administracion Publica Federal sera centralizada (las secretarias y
departamentos de Estado) y paraestatal (organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos publicos),
cuyas atribuciones estidn expresamente consignadas en la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de Entidades Pa-

raestatales.

* Nota del Editor: Debido a que el comentario juridico sélo aborda del articulo 80
al 89, se incluye el presente comentario que abarca el total de los articulos que hablan
sobre el poder Ejecutivo.

** Tomado de: Mexicano: ésta es tu Constitucién, México, Camara de Dipu-

tados, 1988.
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El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Es-
tado y a los titulares de las entidades paraestatales. Por lo que se refiere
a los primeros deben cubrir tres requisitos establecidos en el articulo 91:
ser mexicanos por nacimiento, mayores de 30 afios y en ejercicio pleno
de sus derechos.

Estos requisitos se explican en virtud de que quienes ostenten tan
alta responsabilidad, deben estar vinculados estrechamente a la nacion;
tener suficiente madurez, experiencia v sélido juicio.

El articulo 92 establece que todos los reglamentos, decretos, acuer-
dos y ordenes del presidente, deben estar firmados por el secretario de
Estado o jefe de departamento administrativo que corresponda. Esta
firma recibe el nombre de refrendo y tiene por objeto solidarizar a esos
servidores puablicos con los actos v decisiones del primer magistrado de
la nacién. La falta del refrendo ocasiona que los particulares puedan no
obedecer esos actos.

El articulo 93, en el primer pérrafo, establece que los secretarios de
Estado vy jefes de departamento administrativo deberan dar cuenta al
Congreso, una vez iniciado el periodo ordinario de sesiones, del estado
que guarden sus respectivos ramos. Esta disposicion figuré ya en la
Constitucién de 1857, como vimos en el capitulo histérico, referente
anicamente a los secretarios de Estado.

Mediante la reforma ya comentada, publicada el 31 de enero de 1974,
se incluyeron en estas comparecencias también a los jefes de departa-
mentos administrativos (a la fecha solo existen el del Distrito Federal),
asi como a los titulares de las entidades paraestatales federales.

Trasunto del gobierno parlamentario, en donde los ministerios si son
responsables de sus actos ante el poder Legislativo —lo que no ocurre en
nuestro sistema, ya que los secretarios de Estado, jefes de departamentos
administrativos y la mayor parte de los directores de organismos paraes-
tatales son designados y removidos libremente por el titular del Ejecu-
tivo Federal, siendo responsables sélo ante él—; la practica de las com-
parecencias ha resultado saludable, no sélo para mostrar el criterio de
los legisladores, lo cual de suyo es beneficioso, sino también porque los
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formidables medios de comunicacién contemporéneos resultan muy Wti-
les para que el pueblo juzgue y evalde la personalidad, preparacion y
competencia de los altos funcionarios federales y conozca los problemas
principales de las distintas dependencias del Ejecutivo Federal y las san-
ciones adoptadas por ellas.

Los funcionarios mencionados pueden ser llamados indistintamente
por la Camara de Diputados o por la de Senadores. En la prictica se les
cita no necesariamente cuando se discute una ley o se estudia un nego-
cio concerniente a sus respectivos ramos, como lo sefiala el segundo
parrafo del precepto que comentamos, sino en aquellos casos en que la
materia a tratar y algunas veces el funcionario a cuyo cargo esta determi-
nado asunto, revisten especial interés en ese momento.
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