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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
(INEHRM) edita la presente coleccién de cuadernos sobre la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de las cele-
braciones del Octogésimo Aniversario de la Revolucién Mexicana.

La finalidad de esta obra es dar a conocer nuestra Ley Suprema vi-
gente, en forma sencilla y general, a través de sus disposiciones, asi
como ofrecer el trasfondo histérico por el que ha transitado la actual
Constituecién desde su expedicién.

Esta publicacién alcanza un total de veinticinco cuadernos. En el
primer nimero se proporciona una explicacién genérica sobre las partes
esenclales que integran nuestra Ley Fundamental y sus principales dis-
posiciones. Los tres siguientes narran el proceso histérico que generd
a las Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917, que han regido a
nuestro pais.

Los cuadernos subsecuentes contienen un analisis juridico y politico
de todos los articulos que conforman la Constitucién actual, con breves
notas sobre su origen y desarrollo histérico. Se sefialan, también, modifi-
caciones y adiciones que, en su caso, han tenido algunos preceptos,
desde su expedicién y vigencia hasta nuestros dias.

Es de advertirse que cada cuaderno contiene una o varias disposicio-
nes gque no han sido agrupadas por materia, sino progresivamente, a fin
de facilitar su publicacién y hacer mas accesible su consulta.



INTRODUCCION

El tema que nos ocupa en el presente trabajo esta dedicado al estudio de
uno de los preceptos mas sobresalientes de nuestra Carta Magna: el ar-
ticulo 27 constitucional.

El aspecto central de dicho articulo se refiere a la propiedad y uso de
la tierra; sin embargo, es preciso indicar que el texto del articulo posee
una gran riqueza y variedad de postulados que amplian el panorama del
aprovechamiento de recursos naturales del pais, algunos de ellos son:

—La propiedad de las aguas de los mares territoriales determinadas
por el Derecho Internacional; la de las aguas marinas interiores,
las de las lagunas y esteros, la de los lagos interiores de formacién
natural, la de los rios y sus afluentes, directos o indirectos.

—El dominio de los recursos naturales, como los minerales, yaci-
mientos de piedras preciosas, los combustibles minerales, el petré-
leo y todos les carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos.

—El espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y
términos que fije el Derecho Internacional.

—El aprovechamiento de los combustibles nucleares para la genera-
cién de la energia nuclear, que sélo podra ser utilizada para fines
pacificos.

Debido a la extensién de los temas anteriores, y en virtud de la tras-
cendencia que representa el problema agrario, para efectos de este tra-
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bajo, el peso del analisis del articulo 27 constitucional recae fundamental-
mente en el estudio de la propiedad de la tierra.

Las modalidades sobre el uso y tenencia de la tierra en México han
sido, desde nuestro pasado prehispanico, un rubro de gran relevancia
para la comprensién de la estructura social.

En los pueblos del México antiguo, la tenencia, el uso y disfrute de la
tierra estuvieron supeditados a la estratificacién imperante, es decir, a
cada estamento social le correspondia determinado tipo de tierra.

Con la conquista espafiola, las formas de organizacion indigena fue-
ron sustituidas por las de Espafia, asi, entre otras cosas, el régimen de
propiedad de la tierra en los nuevos dominios espafioles adquiri6 varias
modalidades como las donaciones de tierras otorgadas por el rey, y otras,
a través de la venta de las tierras reales a los particulares.

Estos medios de cesién de la propiedad operaron durante los tres
siglos de dominacién colonial en nuestro pafs, hasta que el movimiento
independiente generé un proceso de cambios en este terreno.

Para los principales caudillos independentistas, como José Ma. More-
los, el reparto de tierras fue una preocupacién fundamental, aunque sus
intentos por resolver este problema quedaron inconclusos.

Entre 1821 y 1856, la principal medida que tomaron los gobiernos
independientes para resolver el problema agrario fue la colonizacién de
las tierras baldias. Durante este periodo, y como consecuencia del anti-
guo régimen colonial, el clero habia adquirido enormes propiedades, lo
que provocé acaparamiento de tierras “‘en manos muertas’, es decir, sin
aprovechamiento para la produccién.

En este contexto, después del triunfo de la Revolucién de Ayutla y
previo a la preparacién de los trabajos del Congreso Constituyente de
1856-1857, se expidieron algunas leyes con la finalidad de controlar las
propiedades de corporaciones religiosas y civiles.

La aplicacién de estas leyes afect6 de manera especial a la propiedad
indigena comunal, la cual, al perder capacidad juridica para defender sus
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derechos, se convirtié en propiedad particular y pronto fue absorbida
por los grandes hacendados.

Durante el porfiriato se incrementaron los abusos por el acapara-
miento de tierras, y a principios del siglo XIX empezaron a gestarse verda-
deros reclamos de justicia social, con el objeto de destruir los grandes
latifundios y por lograr una distribucién igualitaria.

De esta manera, el contenido del articulo 27, resultado del Congreso
Constituyente de 1917, significé una de las maximas aspiraciones de la
Revolucién Mexicana para acabar con las grandes desigualdades econé-
micas, sociales y culturales, mediante la idea de dar a la propiedad o al
empleo de la tierra una funcién de beneficio social.

El Estado mexicano, a partir del 10 de enero de 1934 y hasta el 3 de
febrero de 1983, ha reformado y adicionado en diversas fechas de este
periodo el articulo 27 con el propésito de ajustarlo a la realidad social del
pafs y adecuarlo, en su caso, al Derecho Internacional; lo anterior sera
ampliamente especificado en piginas interiores de este cuaderno y a tra-
vés del comentario juridico correspondiente.
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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

Las culturas que florecieron en Mesoamérica fueron eminentemente
agricolas, por lo que la tierra era el medio de produccién més empleado.

Los cronistas que describieron las formas de organizacién social indi-
gena, como fueron Alonso de Zorita y Bernardino de Sahagtn, mencio-
naron la existencia de cédices pictograficos, donde se especificaban los
procedimientos legales relacionados con la administracién y el uso de la
tierra, asi como las autoridades correspondientes.

Los cédices sefialaban, por medio de una gama de colores, el uso y
tenencia de la tierra de la manera siguiente:

a) De grana y rojo oscuro se pintaban las dreas de tierras destinadas al
servicio del tlatoani o rey, y las de su patrimonio personal y familiar.

b) Las areas pintadas de encarnado y rojo eran las correspondientes a
las tierras destinadas al uso y servicio de los principales, nobles y gue-
rreros.

¢) Se pintaban de color amarillo las 4reas de tierras que se destinaban a
los macehuales o gente del pueblo.

La propiedad y el uso de la tierra en Mesoamérica mantenfan una
fuerte vinculacién con la estratificacién social, es decir, a cada esta-
mento le correspondia el uso y tenencia de determinado terreno adjudi-
cado tradicionalmente por los soberanos.
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Los cronistas espaiioles mencionaron la existencia de cédices pictogrdficos, donde se

especificaban los procedimientos legales relacionados con la administracién v el uso

de la tierra, asi como las autoridades correspondientes (titulos antiguos de Ramo de
Tierra, archivo de Buscas, 1909)



Las tierras de dominio pablico eran divididas segiin el destino de sus
frutos en: las reservadas al sustento del tlatoani; para los gastos del go-
bierno; para el mantenimiento y aseo del palacio; para los gastos del
complejo culto religioso y para los de la guerra. También habia parcelas
cuyos productos se destinaban al pago de funcionarios o al sostenimiento
de las construcciones que las albergaban.

Los pilli o nobles usufructuaban otro tipo de tierras, cuyos beneficios
no estaban ligados a la funcién gubernamental que eventualmente po-
dian desempefiar. Algunos estudiosos de la antropologia afirman que esta
clase de tierras fueron de propiedad privada. Sin embargo, otros autores
sefialan que los nobles no tenian un verdadero derecho de propiedad
sobre la tierra, sino Gnicamente el usufructo de tierras de propiedad del
rey o bien de propiedad comunal.

Los macehuales o plebeyos se organizaban territorialmente a través de
unidades socio-politicas y econémicas conocidas como calpulli. Los cal-
pulli estaban divididos en parcelas familiares y los campesinos miembros
de ésta gozaban de la utilidad de las tierras, la cual podia transmitirse por
herencia a sus familiares. Esta posesion, sin embargo, quedaba condicio-
nada por el cultivo efectivo y por el pago de tributos y servicios persona-
les que los campesinos hacian al tlatoani.

Cuando un campesino abandonaba su parcela o la dejaba de cultivar
por un lapso de dos afios, perdia sus derechos sobre ella y las autoridades
del calpulli la adjudicaban a otro miembro. Por otro lado, si un campe-
sino fallecia sin tener herederos, sus tierras eran devueltas al fondo co-
mun del calpulli.

Estas tierras generalmente se adjudicaban a los miembros de cada
unidad socio-politica, aunque parte de ellas podian alquilarse y las rentas
eran utilizadas para los gastos de la comunidad.

Las parcelas familiares no podian ser vendidas y su explotacién tenia
que ser hecha directamente por las familias a las que habian sido enco-
mendadas, a excepcién de que por razones de viudez, minoria de edad o
por incapacidad fisica se hiciera necesaria la contratacién de mano de
obra para trabajarla.
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La doctora Guadalupe Rivera Marin define las diversas formas de
propiedad territorial prehispénica de la siguiente forma:

1) Tierra propiedad del tlatoani

a) Tlatocatalli o tlatocamilli, tierras reales propiedad del gran sefior o
tlatoani. Podian heredarse y se encontraban en posesién de los sefiores
de los diversos reinos. Dichas tierras eran trabajadas por mayeques* y
esclavos.

b) Teopantlalli o teotlalpan, “tierras de los templos”, estaban destina-
das al mantenimiento de los sacerdotes y del culto religioso. Las cultiva-
ban los mayeques bajo la direccién de los sacerdotes.

c) Yaoyotlalli, tierras de conquista utilizadas para el sostenimiento de
la guerra, se dividian en milchimalli, sembradio de milpa, y cacalomilli,
cultivo de cacao. Eran trabajadas por los calpulleque,** o tributarios
miembros de un calpulli, servian para premiar a los guerreros nobles o
a los ennoblecidos y sélo el tlatoani disponia de ellas.

d) Tecpantalli, tierras destinadas al pago de los servicios de los cortesa-
nos o gente del palacio llamados tepanpouhque o tecpancalli, que residian
en el recinto real, encargados del servicio y mantenimiento de las casas
reales o de acompafiar al tlatoani.

e) Tlatocalli, tierras utilizadas para la manutencién de los comerciantes
0 pochtecas cuando éstos salian en misién a nombre del tlatoani.

f) Tetlatemotlalli, eran tierras destinadas al pago de los jueces y magis-
trados de los tribunales y del consejo supremo real considerados como
habitantes del palacio real.

g) Tlaqueuatlitlalli, tierras que se arrendaban a los mayeques y a quie-
nes se distingufan por servicios al tlatoani. Los mayeques tributaban a

* Campesinos sin tierra que solicitaban permiso para labrar las de propiedad del
tlatoani o del dominio pablico, a cambio de una parte de los beneficios.

** Campesinos que no tenian la condicién de servidumbre. Tenian garantizada su
seguridad en la tenencia de la tierra siempre y cuando la cultivaran sin interrupcién y
pagaran sus tributos en bienes y servicios.

16



éste principalmente con alimentos, flores o productos terminados de in-
dumentaria y abrigo.

La propiedad y el uso de la tierra en Mesoamérica mantenia una fuerte vinculacion con la
estratificacion soctal

2) Tierras de “propiedad privada” de los nobles

a) Tecpantlalli, tierras propiedad del tecuhtli o sefior, heredadas de sus
antepasados, donde se establecia la tecpancalli o casa seforial de un li-
naje. Eran trabajadas por los macehuales, fueran calpulleques o mayeques.

b)  Pillali, tierras propiedad de los pipiltzin o miembros del grupo diri-
gente. Dichas tierras podian ser heredadas a sus descendientes, o bien,
podian ser otorgadas por el tlatoani como pago por el cumplimiento de
cargos administrativos como el de calpixque o recaudador de tributos.
Las trabajaban los mayeques o calpulleques.

¢} Tlacopipiltzin, posesiones antiguas de cada uno de los tlacopipiltzin o
hijos de nobles, que formaban parte de algan linaje. Eran teuctetin o
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sefiores que se trasladaban a vivir al poblado o altepet! aunque no perte-
necieran al mismo linaje. Un linaje comprendia varios tecalli o casas
sefioriales o varios teuctetin, cada uno con su titulo y posesiones separa-
das o cedidas por razones matrimoniales.

3) Tierras de propiedad comunal

a) Calpullalli, tierras destinadas al uso y posesién de los macehuales o
plebeyos, miembros del calpulli. Sus habitantes podian ser de un solo
linaje, o bien, gente comin perteneciente a diversos origenes y linajes,
cubrian tributos al tecuhtli o sefior dirigente de la casa sefiorial a la cual
pertenecia el calpull.

b)  Altepetlalli, todas las tierras pertenecientes al altepet! o pueblo. Las
tierras sobrantes de los calpulli, situadas en las afueras del poblado, se
cultivaban por todos los miembros del calpulli, o bien, se destinaban para
los gastos de la escuela o para la enseflanza militar de los jévenes.

El calpulli, aparte de ser la forma fundamental de organizacion terri-
torial durante la época prehispénica, fue una unidad que cumplia con
una multitud de funciones dentro de la sociedad.

En lo econémico, no s6lo reglamentaba el uso y tenencia de la tierra,
sino que también era la unidad responsable del pago de tributo y servi-
cios personales de manera colectiva. En lo que respecta a la division del
trabajo, existia dentro del calpulli la tendencia a que los distintos grupos
de artesanos tuvieran sus barrios particulares.

Asimismo, los escuadrones del ejército se formaban de guerreros de
un mismo barrio, en el que cada brigada portaba sus propias banderas.
Dentro de la organizacién judicial, los jefes de los calpulli representaban
a sus miembros ante los tribunales.

Epoca Colonial

La conquista de México-Tenochtitlan en 1521 por parte de las tropas de
Hernan Cortés motivé la destruccién de la estructura social, politica y
econémica de los indigenas. Entre otras cosas, el régimen mesoameri-
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cano sobre propiedad y uso de la tierra se transformé para dar paso a
nuevas formas de organizacién territorial impuestas por los espafioles.

Desde finales del siglo XV los monarcas espafioles se adjudicaron los
territorios indianos, basandose en la donacién pontificia,* la cual deter-
miné el “derecho” de la corona sobre cualquier territorio descubierto y
conquistado, asi como sobre sus recursos naturales. Al derecho del rey
para usufructuar esos bienes se le llamé regalias y comprendia el domi-
nio sobre las minas, las salinas, las aguas y fuentes, los montes, prados y
bosques, la caza y la pesca.

Estos recursos naturales se consideraban no susceptibles de apropia-
cién privada; sin embargo, el rey podia conceder a los particulares su
uso, disfrute y aprovechamiento, siempre y cuando el locatario pagara a
la Corona la quinta parte de los beneficios que obtuviere. En primera
instancia, el monarca o las autoridades competentes celebraban con los
colonizadores un contrato de prestacién de servicios, denominado capi-
tulacién.

El rey otorgaba la capitulacién o titulo al descubridor y en recom-
pensa éste, al conquistar territorio y riquezas para el monarca podia
recibir también, a manera de compensacion, terrenos, oficios y titulos de
nobleza.

Los monarcas distribuian, mediante titulos llamados de gracia o mer-
ced, las tierras realengas o del dominio de la Corona.

Las capitulaciones, gracias a mercedes reales, fueron otorgadas tam-
bién a los misioneros y a los eclesiasticos. Otros titulos o medios de
cesién de derechos sobre la tierra fueron los repartimientos y las enco-
miendas.

En virtud de que los gastos de una conquista autorizada mediante la
capitulacién no eran financiados por la Corona, sino que eran sufragados

*  Segilin el Derecho divino, para legalizar la ocupacién de los territorios descubier-

tos en el Nuevo mundo y poblados por infieles, la Iglesia catdlica tenia el dominio y
jurisdiceién sobre los gentiles o barbaros vy sobre sus territorios, con el fin de convertir-
los a la fe cristiana.

19



1

“m‘rur’mn

e 4% s
MS;I‘I‘)"H(?’"“"’M“‘- i, 61 p‘”“ gﬂ?’ ‘ﬂ'&r

“f“'.l tcafeo 3ra sy nicolinflocabad agtafnacd

nex bl pac
]

g
acolew

W

L
="
3 1
[ “
cacarinfmac
s
4eeppiid
i

e
%
rxpef

51 neo

2 o © o lee
AN O s T, [T l"{—“- }" ¥14t% ffk

e
L "—!-'u.u. nenbhidies l.x.n’}-‘ ‘-‘\-‘"Llﬂ-ﬂ‘le. %

Trrsr =y fl-!ﬂn._,_

fmd-\..( }Jtd;,‘un.,;- {n/
‘-C'-” -;\u-? Vot uumw .,5,. 5 n

alﬂ‘h“"'“/*‘lﬁ ?Zl‘t""' (x;‘l:-‘-“) I

‘:.1.,,. ‘Jdp“(?- (_

&L

T ariesn . L “mtl' e d\mﬂ?}:_.n;7 i b‘{huv
e ,J, A abhl) Sap @uals ety pa

T RNt e anceuy L[A_\i (Pern '7 E
o o 3y pmma cemerlar 3f a8 Lf bawnws | ctapel
& L s .—’.'L'.-h. '\Jn..ff;.*. oy h...u’pe,..-\l

o SV L av / ' —_— ]

Con la conquista espafiola, el régimen de propiedad mesoamericano se transformé
en nuevas formas de organizacién territorial impuestas por los espafioles



por los propios capitanes y soldados de la expedicion, éstos tenian dere-
cho a la particién de las ganancias obtenidas como botin de guerra y a
los repartimientos de las tierras conquistadas.

En un principio, los adelantados o jefes de la expedicién descubri-
dora, tenian la atribucién de repartir tierras y solares; posteriormente,
una vez establecido el poder real en las Indias, las autoridades coloniales
gozaron de esta misma facultad, con la circunstancia de que los reparti-
mientos acordados quedaban sujetos a la confirmacién de la Corona.

El repartimiento se confirmaba como dominio pleno, mediante el cul-
tivo de la tierra otorgada y la residencia en ella por los adquirentes en
plazos de cuatro, cinco y hasta ocho afios.

Por orden real los repartimientos debian de hacerse sin agravio para
los naturales, sin perjuicio de terceros, sin concesién de facultades juris-
diccionales sobre los habitantes de las tierras adjudicadas y sin derecho
alguno de dominio sobre las minas que se encontraban en ellas, requisi-
tos que por otra parte no siempre se cumplieron.

La encomienda fue una institucion colonial mediante la cual los con-
quistadores adquirfan la posesién de un territorio para su beneficio v
explotacién, asi como un cierto nimero de indigenas —utilizados en el
desempefio de varias tareas—, a cambio de adoctrinarlos en la religién
cristiana.

Las capitulaciones, los repartimientos, las encomiendas y las gracias
y mercedes, desde el punto de vista econédmico, fueron algunos de los
modos gratuitos de adquirir tierras que utilizaron los monarcas para po-
blar las grandes extensiones de la Nueva Espaiia.

Sin embargo, en tiempos de Felipe 1I (1556-1598), se implantaron
nuevas formas, llamadas onerosas, para obtener la propiedad de la tierra.
Entre éstas se pueden mencionar los remates de tierras de realengo en
subasta pablica y la compraventa de tierras de los indigenas.

El gobierno espafiol reconocié dos formas de propiedad de la tierra
en los pueblos indigenas supervivientes a la conquista: la individual o
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privada y la comunal. La propiedad privada indigena, aunque reconocida
y aceptada, sufrié una limitacién frente a la del espafiol: la tierra no
podia ser vendida sin la previa autorizacién de las autoridades compe-
tentes.

Por su parte, la propiedad comunal indigena a pesar de que habia
quedado legalmente reconocida por parte de la Corona, con el tiempo
quedé sujeta a gracias y mercedes reales, y a la compraventa a favor de
los pobladores hispanos.

Entre los factores que influyeron para que la Corona enajenara las
tierras realengas al mejor postor y las que adquiria de las comunidades
indigenas, se encuentran el mayor valor econémico que adquirié la tierra
novohispana, el aumento de la densidad de poblacién y la imperante
necesidad que tenia el Tesoro espafiol para hacer frente a las costosas y
frecuentes guerras sostenidas por Espafia contra otras naciones.

A partir de 1591, lo comin fue que las tierras baldfas o realengas se
adjudicasen en subasta phblicas, aunque subsistié el sistema de reparti-
mientos de tierras en lugares apenas descubiertos o recién poblados; asi-
mismo, persistieron las Reales Cédulas de gracia o merced, pero como algo
excepcional.

En cuanto a la legislacién promulgada durante la Colonia para regular
juridicamente el laboreo y aprovechamiento de las minas de la Nueva
Espatia, la Corona aplicé con firmeza el principio de la separacién entre el
dominio del suelo y el subsuelo.

A lo largo de los tres siglos de dominacién en la Nueva Espafia, las
autoridades de la Corona favorecieron a los particulares otorgandoles
derechos de explotacién de minas de oro y de plata, pagando aquéllos al
rey el quinto de su producto.

La mineria fue la actividad més importante para los monarcas espafio-
les, pues su principal renta procedia de los diezmos y derechos de la plata.
En los primeros afios de la Colonia los yacimientos auriferos se agotaron
pronto, pero al tiempo fueron descubiertas las grandes minas de plata,
inicidndose asi la expansién hacia el norte del territorio novohispano.
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Los monarcas distribufan, mediante titulos llamados de gracia o merced, las tierras
realengas o del dominio de la Corona

Hacienda de Sa.n Isidro, Ledn, Gto. 1738



Los ricos yacimientos de plata de Zacatecas, encontrados hacia 1546,
la convirtieron rapidamente en la segunda ciudad més importante del
virreinato. En 1552, las minas de Pachuca comenzaron a explotarse, en
tanto que las de Guanajuato hasta 1564.

Para el siglo XVIiI el minero novohispano se enfrenté al problema de la
escasez de mano de obra indigena —la mas barata— debido a que
la poblacién autéctona disminuyé considerablemente, tanto por epide-
mias como por los trabajos forzados a que era sometida, lo que a su vez
provocé que durante ese siglo la produccién de plata disminuyera sensi-
blemente.

Sin embargo, un siglo mas tarde, el rey Carlos 11t de Espafia foment6
una politica minera que hizo resurgir la produccién novohispana. Para tal
efecto se rescataron los antiguos yacimientos que alguna vez ya habian
sido explotados, pero también se estimularon exploraciones que conduje-
ron al descubrimiento y explotacién de nuevas vetas, situadas en Real de
Catorce, Chihuahua, Bolafios y otros.

Como ya se mencioné, durante el siglo XVII la produccién minera bajé,
lo cual hizo pensar a las autoridades de la peninsula que la riqueza real
estaba cifrada en las tierras baldias o de realengo —a través de su venta a
particulares— y en las que estaban ocupadas tanto legal como ilegal-
mente.

La confirmacién de derechos de los poseedores de tierras y la composi-
cién —pago de derecho sobre lo indebidamente poseido— fueron un
ingreso para el Fisco Real. Los propietarios, acogiéndose a dichas opcio-
nes, trataron siempre de legalizar una porcién de tierra lo méas extensa
posible, valiéndose muchas veces del despojo y compra simulada de tierras
de comunidades indigenas.

De Espafia se trasladé al virreinato la institucién de la Mesta, una
forma de unién de duefios de ganados trashumantes, que vino a ser la
Unién de Estancieros. En la peninsula esta Uni6n perseguia el aprovecha-
miento de pastos comunes y rastrojos de los campos de cultivo, en tanto
que en la colonia buscé el fortalecimiento de propiedades en expansién.
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De esa manera durante el siglo XVIII surgié la Hacienda que, como
propiedad territorial, fue la riqueza mas prestigiada.

La Hacienda se convirti6 en la unidad econémica por excelencia en la
Nueva Espafia. Fue una institucién autosuficiente en distintos rubros,
incluso en el aspecto religioso. En efecto, la Hacienda fue una empresa
perfectamente integrada, ya que producia dentro de ella todo lo necesario,
al contar con gran diversidad de recursos naturales que servian de insumo
a sus actividades. En el centro v en el noreste del virreinato —donde tuvo
mayor arraigo la Hacienda—, los duefios adquirieron una autoridad tal
que desde el siglo XVII llegaron a tener grupos de hombres armados v bien
organizados para defender sus tierras y para imponer el orden dentro de la
Hacienda.

Entre los grandes hacendados se encontraban las érdenes religiosas, a
pesar de que legalmente éstas no tenian derecho de comprar ni vender
tierras. Sin embargo, se fueron apropiando de amplias extensiones gracias
a las mercedes que los monarcas les hacian y a las donaciones de creyventes
piadosos.

Los jesuitas, por ejemplo, fueron verdaderos maestros de la adminis-
tracion, pues sus propiedades eran altamente productivas, superando a las
de los grandes sefiores. Los documentos de contabilidad de los jesuitas
revelan una gran eficacia en la administracién; sus construcciones sor-
prenden por su fastuosidad, los campos y ganados de la orden fueron
explotados racionalmente; los miembros de esta orden se esforzaron por
mantener relaciones pacificas con sus trabajadores y evitaron problemas
limitrofes con los pueblos y las tierras de comunidades indigenas.

Todos los elementos legales basicos para la formacién de las grandes
propiedades o haciendas se dictaron a partir del siglo XV1. No obstante, la
consolidacién de la gran propiedad rural se dio a principios del siglo XViII
al ocurrir la concentracion territorial en manos de la Iglesia y, posterior-
mente, por la adquisicién de particulares de la propiedad de la orden
jesuita, después de su expulsion.

En el Valle de México habia, en la Gltima fase del periodo colonial, 160
haciendas, sin contar otras propiedades similares —ranchos, rancherias,
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estancias y “hacienditas” —. La existencia de esta unidad territorial en el
virreinato, ya en manos de 6rdenes religiosas o de particulares, domin¢ la
actividad agricola y ganadera, incluso durante el México independiente.

Siglo xIx

Durante los altimos afios de la Colonia y primeros del siglo XIX la divi-
sion de la poblacién en México se concentraba en dos tipos: la “‘supe-
rior”, hispana o criolla, que era duefla de propiedades rurales de gran
extensién, como las haciendas y latifundios, y la “inferior”, de los indi-
genas, que era propietaria de los terrenos de sus pueblos.

Los primeros tenian sus tierras en calidad de propiedad privada, trans-
mitida por generaciones y amparada con titulos; en tanto que a los indios,
a pesar de que conservaban la posesién de los terrenos de sus comunida-
des, mediante titulos otorgados por los propios reyes, la jurisprudencia
consider6 sus derechos sélo como de dominio 1til, o sea con derecho sélo
al usufructo de la tierra de acuerdo al derecho feudal espafiol.

El atraso econémico en que se encontraba la Nueva Espafia al finalizar
el siglo XvIII fue, en gran parte, producto de la mala distribucién de
tierras, el namero y extensién de los establecimientos eclesiasticos, las
posesiones de las 6rdenes regulares que se fueron incrementando por la
via de legados testamentarios y donaciones, lo cual ocasioné el anquilosa-
miento e inutilidad de grandes extensiones territoriales.

Lo anterior, aunado a las diferencias sociales, fueron los factores
determinantes en la explosién de multiples inconformidades existentes en
la Nueva Espafia, que desembocarian irremediablemente en la guerra de
independencia.

Una justa reparticién de tierras fue preocupacién de los caudillos de
la independericia mexicana. José Ma. Morelos intenté dar bases econémi-
cas, firmes y definitivas, a la nueva Nacién. Uno de los puntos que
abordé en su Proyecto para la Confiscacién de Intereses Europeos y
Americanos adictos al Gobierno Espafiol, fue el problema agrario. Este
documento calificaba como enemigos de la Nacién a *“. . .todos los ricos,
nobles y empleados, criollos o gachupines, porque todos éstos tienen

autorizados sus vicios y pasiones en el sistema y legislacién europeos’.
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De igual manera, Morelos expuso que la primera actividad encomen-
dada a los generales o comandantes de ““divisiones de América” era la de
informarse, una vez ocupada una regién, de quiénes eran los pobladores y
de qué clase de ricos eran . . .para despojarlos en el momento, de todo
el dinero y bienes raices o muebles que tengan, repartiendo la mitad de
su producto entre los vecinos pobres de la misma poblacién™.

Ademas pretendia confiscar las haciendas que pasaran de dos leguas
porque —afirmaba— “el beneficio de la agricultura” consiste en que
muchos se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que
puedan asistir con su trabajo’.

Dentro de los primeros documentos que intentaron dar forma a un
nuevo gobierno, se encuentra el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en 1814 por el Congreso de Andhuac
en Chilpancingo en donde se hizo referencia a la propiedad, en los articu-
los 34 y 35. El Decreto defendié el derecho de los “individuos de la
sociedad” a adquirir propiedades y disponer de ellas, siempre que no se
viera afectada la ley; ademas, protegi6 la propiedad privada y manej6 una
“justa compensacién’ en caso de que algan territorio privado tuviera
utilidad publica.

Al consumarse la independencia y después del breve régimen de la
Junta de Gobierno, en 1822, Agustin de Iturbide fue declarado emperador.
El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en ese
afio por él mismo, establecié la supremacia del Estado sobre la propiedad
privada, en caso de que la utilizacién de ésta fuera benéfica para el interés
coman, mediando una indemnizacién.

A su vez, los hombres que habian participado en la guerra de indepen-
dencia recibieron como recompensa empleos y tierras, otorgados por de-

creto en 1823,

Otro intento de reparticién de tierras del gobierno de Iturbide fue el
Decreto de Colonizacién del Istmo de Tehuantepec, que tuvo como obje-
tivo el envio de pobladores a los terrenos baldios del centro del Istmo y la
barra de Coatzacoalcos.
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En ese mismo afio, el doctor Francisco Severo Maldonado* escribié en
El fanal del Imperio, o Misceldnea Politica un proyecto de constitucién de
leyes organicas y reglamentarias. A decir de Andrés Molina Enriquez,
dicho proyecto contenia ideas muy justas sobre todas las cosas y aventu-
raba juicios que asombraban por el acierto de sus prevenciones.

Por lo que respecta al problema agrario, el proyecto del doctor Maldo-
nado puede resumirse en tres capitulos: 1) La ocupacién de terrenos
baldios, en donde proponia la division de los predios en porciones que: “'ni
sean tan grandes que no pueda cultivarlos bien quien los posea, ni tan
pequefias que no basten sus productos para la subsistencia de una familia
de 20 o 30 personas’’; 2) La nacionalizacién de la propiedad privada, y
3) La imposicién de impuestos territoriales. Cabe sefialar que a pesar de la
claridad de este proyecto y lo adelantado que era para su época, nunca se
llevé a cabo.

Al ser derrocado el gobierno de Iturbide en 1823, y al promulgarse la
Constitucién de 1824, México adopt6 el sistema federal. Los legisladores
del primer Congreso, pertenecientes al Estado de México, que entonces
comprendia los actuales estados de Hidalgo, Morelos, Guerrero, parte de
Tlaxcala y el Distrito Federal, presentaron un dictamen que reflejé con
claridad y comprensién la cuestién agraria. Entre otras cosas, reconocian
la propiedad comunal de los pueblos.

A pesar de ello, esta Constitucién sélo adujo, en torno a la propiedad
de la tierra, que el presidente no estaba facultado para determinar la
ocupacién de la propiedad de algan particular o corporacién, por motivo
de utilidad pablica, sin contar previamente con la aprobacién del Senado y
mediante el pago de la indemnizacién correspondiente.

Por otro lado, también en 1824 se aprobé el Decreto sobre Coloniza-
cién, el cual prohibia la acumulacién de tierra “en una sola mano”, es
decir, que un propietario reuniera a “‘mds de una legua cuadrada de cinco
mil varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal, y seis de
superficie de abrevadero”. Ademas, se otorgaron libertades de coloniza-

* Eminente periodista dedicado a propagar el movimiento independentista, parti-

cip6, entre otras publicaciones, en: El Despertador Americanc y Memoria politica e instruc-
tiva de Fray Servando.
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cién sobre todo a extranjeros, situacién que a la postre resultaria contra-
producente a la integridad del territorio nacional.

Lorenzo A. Zavala, otro de los ideblogos de la Constitucién de 1824,
también planteé aportaciones importantes al asunto agrario. Desde 1823
realiz6 esfuerzos por solucionar el problema de la tenencia de la tierra.
Para 1828, Zavala, en ese entonces gobernador del Estado de México, ya
habia intentado expulsar a los espafioles del estado y afios més tarde
informaba lo siguiente:

El desigual repartimiento de tierras y de propiedades misera-
bles, se opondra por mucho tiempo al progreso de la poblacién.
Proletarios y jornaleros pueblan casi toda la extensién de nues-
tro territorio, y las tristes y asquerosas chozas de tres quintos de

. la poblacién ofrecen la imagen de una vida salvaje més bien que
los principios de una naciente civilizacién.

Durante la presidencia de Vicente Guerrero, de abril a diciembre de
1829, Zavala ocupé el Ministerio de Hacienda y no obstante sus inten-
ciones y el firme caricter de Vicente Guerrero, no se concretaron las
disposiciones juridicas para nacionalizar los bienes de los espafioles y su
expulsién poco sirvié, ya que éstos al ser auxiliados por los criollos se
repusieron pronto del golpe.

En el afio de 1833 el vicepresidente Valentin Gémez Farias se hizo
cargo provisionalmente del gobierno, ante la ausencia del presidente An-
tonio Lépez de Santa Anna. El “Partido Progresista”, encabezado por
Goémez Farias y sustentado ideolégicamente por José Maria Luis Mora,
quien tenia propuestas precisas acerca del problema agrario, en cuanto al
fraccionamiento de latifundios, expuso las bases de la reorganizacién, que
consistieron en: “la toma de medidas para reparar la bancarrota de la
propiedad territorial, fomentar la circulacién de este ramo de la riqueza
puablica y facilitar los medios para subsistir y adelantar a las clases indigen-
tes”.

Aunque las reformas propuestas por Mora hubieran podido impulsar
considerablemente el desarrollo del pais, éstas no pudieron ponerse en
préctica debido al retorno de Santa Anna a la presidencia y a la derogacién
de las mismas.
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Por su parte Lorenzo de Zavala, ocupando por segunda vez la guberna-
tura del Estado de México (1833), expidié una ley de gran importancia
para los asuntos agrarios, cuyos puntos relevantes se mencionan a conti-
nuacién:

® Declaraba pertenecientes al Estado todos los bienes que administra-
ban los misioneros de Filipinas, y lo que existiera en su territorio.

® El gobierno revisaria las escrituras de arrendamiento de dichos bie-
nes, decidiendo su validez.

® En caso de ser nulas, el gobiernc dividiria los terrenos pertenecientes
a las fincas risticas, en porciones iguales, suficientes para alimentar
a una familia.

® La reparticiéon de tierras se haria exclusivamente entre ciudadanos
del estado que fueran pobres.

® La adjudicacién de tierras no podria hacerse a un diputado, ni em-
pleado, ni funcionario del estado, cuyo nombramiento partiera del
Congreso o del Gobierno.

El problema de la tierra también fue de interés para Lucas Alaman,
quien desde 1830, y como Ministro de Relaciones Interiores y Exterio-
res, emiti6 un proyecto de ley que incluia la reparticién de tierras a
nuevas familias de colonizadores. Con estos antecedentes, en 1834, se
expidio la Ley de Colonizacién de los estados de Coahuila y Texas, en la
que el gobierno federal se comprometia a dar a cada familia, que se
instalara en estos terrenos, “‘un solar para que levante una casa habita-
cién”.

La vigencia de la Constitucién de 1824 concluyé cuando las fuerzas
centralistas tomaron el poder y promulgaron en 1836 las Siete Leyes,
Carta que especificaba el respeto a la propiedad privada de la tierra.

Es importante sefialar que en 1836 México enfrenté la insurreccién
de Texas y su independencia. Indirectamente, la separacién texana pro-
vocaria, a la postre, un fuerte conflicto entre México y los Estados Uni-
dos, que representaria para nuestro pais la pérdida de més de la mitad del

31

.



territorio nacional. Por otra parte, la promulgacién de las Siete Leyes
habia acarreado fuertes desacuerdos entre federalistas y centralistas, los
cuales se agravaron con los sucesos ya mencionados y con la breve inva-
si6n francesa de 1838 en el puerto de Veracruz que sélo dej6 como
resultado una hacienda pablica en total bancarrota.

Por estas razones, y con Santa Anna en la presidencia, en 1842 se
plante6 la necesidad de efectuar reformas a la Constitucién centralista.
Para esto se tuvo en cuenta el “Proyecto de Reformas”, que fue presen-
tado por una comisién integrada por los diputados José Maria Jiménez,
Pedro Barajas, Demetrio Castillo y un voto particular efectuado por Fer-
nando Ramirez.

Este proyecto reiter6 el respeto a la propiedad privada de la tierra y
otorgé la libertad de adquisicion de bienes raices a extranjeros bajo cier-
tas condiciones como la de la previa naturalizacién.

Posteriormente, y después de algunos pronunciamientos, se realiza-
ron dos nuevos Proyectos de Constitucién, mismos que serian el soporte
o antecedente de la segunda Constitucién mexicana de caricter centra-
lista.

Las Bases Organicas de la Reptiblica Mexicana, promulgadas en 1843,
establecieron la inviolabilidad de la propiedad y confirieron a las Asam-
bleas Departamentales la tarea de decretar leyes respecto a las adquisi-
ciones, enajenaciones y permutas de bienes pertenecientes al com@n del
Departamento.*

Asimismo, se promulgé un Decreto de Colonizacién de Tamauli-
pas en el que se autorizé el asentamiento de familias belgas, alemanas
y suizas, dedicadas al cultivo de las tierras especificamente asignadas,
“precisamente a la distancia de 20 leguas de la frontera”. Ademas prohi-
bia que un solo propietario fuera duefio de més de una legua cuadrada de
5,000 varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis
de superficie de abrevadero.

* La Constitucién de 1843 estableci6 que el territorio de la Repablica estaria dividido
en Departamentos.
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Hacia el afio de 1846, la situacién nacional se tornaba cada dia mas
dificil. El conflicto con los norteamericanos era inevitable y México tuvo
que enfrentar —adem4as de un gobierno poco organizado y una hacienda
piblica en bancarrota—, una guerra desventajosa que concluyé con la
firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, y con la pérdida de
més de la mitad del territorio del pais.

Los esfuerzos por estabilizar el gobierno continuaron. Se decidié
retomar la Constitucién de 1824, agregdndole una serie de modificacio-
nes que dieron como resultado el Acta de Reformas de 1847. Dentro de
esta legislacién no encontramos ningtin cambio o novedad referente al
problema agrario. Seria hasta 1856, después del triunfo de la Revolucion
de Ayutla y la derrota de la dictadura de Santa Anna, cuando se convocé
al Congreso Constituyente, en el cual se volvig a plantear el problema
agrario.

El 25 de junio de 1856, Ignacio Comonfort, presidente sustituto,
promulgé la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, elabo-
rada por Miguel Lerdo de Tejada, causando una fuerte conmocién entre
conservadores y liberales. Esta ley pretendia acabar con el régimen que
impedia la libre circulaciéon de gran parte de propiedades raices, la
mayoria de las cuales estaban bajo la administracién o propiedad ecle-
siastica. Otra parte importante de estos bienes de manos muertas estaba
constituida por los de los ayuntamientos y los de las comunidades indigenas.

Meses més tarde se convocé al Congreso, cuya finalidad era la
elaboracién de una nueva Constitucién. Referente al problema de la tierra,
en el Congreso Constituyente de 1857 se expuso el voto particular del
diputado Ponciano Arriaga y el Proyecto de la Ley Organica de la Propiedad
de la Republica, presentado por Isidoro Olvera.

Ambas exposiciones revelaban una clara comprensién de los graves
problemas que acarreaba la mala distribucién de la tierra. De la misma
forma, planteaban y proponian soluciones concretas a la situaciéon exis-
tente.

El 5 de febrero de 1857 el articulo 23 constitucional, antecedente del
27 actual, fue aprobado, reafirmando el respeto a la propiedad y agre-
gando que:
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Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
caracter, denominacién u objeto, tendra capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la
Gnica excepcién de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al servicio u objeto de la institucién.

Los logros de la Constitucién de 1857 no lo fueron en el aspecto
agrario, asi como tampoco solucionaron las disputas existentes entre
conservadores y liberales. Esta serie de desacuerdos ocasionaron una
lucha armada, denominada la Guerra de Tres Afios (1858-1861) que con-
cluyé con el establecimiento de un gobierno representado por dos faccio-
nes: la conservadora, encabezada por Félix Zuloaga y Miguel Miramén, y
la liberal, a cuyo frente se encontraba Benito Juéarez, quien era respal-
dado por la Constitucién de 1857.

El 7 de julio de 1859, Benito Juérez, Miguel Lerdo de Tejada y Mel-
chor Ocampo, expidieron en Veracruz el “Manifiesto del gobierno consti-
tucional a la Nacién”, donde se plantearon una serie de propuestas ten-
dentes a la reorganizacién del pais, posteriormente conocidas como
Leyes de Reforma.

El Manifiesto hizo mencién a la reparticion de tierras bajo las si-
guientes palabras:

Otra de las grandes necesidades de la Republica es la subdivi-
sién de la propiedad territorial; . . .el Gobierno procurara alla-
nar desde luego el grande obstaculo que para tal subdivision
presentan las leyes. . .

(Ademaés de esta medida), el gobierno promovera también con
los duefios de grandes terrenos, el que por medio de ventas o
arrendamientos reciprocamente ventajosos, se mejore la situa-
cién de los pueblos labradores.

Lna de las primeras leyes expedidas en 1857 fue la de Nacionaliza-
ci6n de los Bienes Eclesiasticos, la cual intenté rescatar los bienes de
manos muertas del mayor terrateniente de la época: la Iglesia. Esta legis-
lacién incluia, entre otros, los siguientes puntos:
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® Todos los predios, derechos y acciones pertenecientes a la Iglesia
pasarian a manos del Estado.

® Pertenencias tales como antigiiedades, libros, pinturas y manuscritos
de la Iglesia pasarian a bibliotecas, museos, liceos, entre otros.

® Supresién de “ofrendas o indemnizaciones’” a la Iglesia, por la ocupa-
cién de sus bienes.

La promulgacién de las Leyes de Reforma fortalecié a Juédrez en el
poder. El 11 de enero de 1861, después de tres afios de lucha, Juarez hizo
su entrada triunfal a la capital de la Reptablica en calidad de Presidente
Constitucional.

Sin embargo, los problemas no habian terminado. Debido al cobro de
la deuda contraida por México con Francia, en 1864 Napoleon 111 y los
monarquistas mexicanos instalaron en el poder al principe austriaco Ma-
ximiliano de Habsburgo.

El sustento juridico de este gobierno fue el Estatuto Provisional del
Imperio, que en lo referente al tema agrario no hizo innovacién alguna.
Unicamente reconocié la inviolabilidad de la propiedad.

Sin embargo, en 1865 Maximiliano dict6 un decreto para legitimar la
desamortizacién y nacionalizacién de los bienes eclesidsticos. Asimismo,
ordené que se revisaran las operaciones de desamortizacién ejecutadas a
partir de la aplicacién de las leyes del 25 de junio de 1856 y julio de 1859, a
efecto de hacer las correcciones pertinentes en caso de que las transacciones
anteriores hubieran sido mal negociadas, confirmandose asi las legitimas.

El régimen de Maximiliano terminé en 1867 cuando Juérez, incansa-
ble defensor de la soberania de México, restablecié el gobierno republi-
cano y ordené el fusilamiento del principe europeo.

Dos afios mas tarde, atn con Juarez en la presidencia, Manuel
Orozco, vecino de Teozontepec, Hgo., ide6 un Plan Agrarista, mediante
el cual invitaba a los pueblos circunvecinos a apoderarse de las tierras
que detentaban sus entonces poseedores. Los sublevados argumentaban
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haber sido victimas del despojo de sus tierras y afirmaban que las peti-
ciones y gestiones realizadas por afios ante el supremo gobierno y autori-
dades judiciales no habian dado resultado, en tanto sus tierras no habian
sido reivindicadas. Por tal motivo debian recuperarlas con las armas en
la mano.

Orozco y sus seguidores fueron derrotados y, de acuerdo con lo afir-
mado por Francisco Gonzalez de Cossio, en su libro sobre la tenencia de
la tierra, los rebeldes fueron “llevados a la presencia del presidente Jua-
rez, quien, informado de sus necesidades y proceder, los perdoné”

La situacién agraria continué invariable hasta 1880. El general Porfi-
rio Diaz terminaba entonces su primer periodo presidencial, promul-
gando una resolucién sobre el repartimiento de ejidos en el estado de
Chiapas.

Después de cuatro afios de gobierno de Manuel Gonzilez, Diaz re-
tomé el poder en 1884, para dejarlo hasta 1910.

Durante su gobierno, especificamente en 1894, existi6 una impor-
tante innovacién en materia agraria: se expidié la Ley y el Reglamento
Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Los tres primeros titulos de la ley estaban dedicados a las
bases generales para la ocupacién y enajenacién de dichos terrenos y la
manera de adquirirlos; el dltimo titulo se consagré a la creacién del Gran
Registro de la Propiedad de la Repiblica, el cual estaria a cargo de una
oficina dependiente de la entonces Secretaria de Fomento, y en el que se
podrian inscribir, con los requisitos y formalidades fijados por la ley, los
titulos de terrenos baldios o nacionales. Toda propiedad inscrita en él
seria considerada irrevocable y exenta de todo género de revisién.

Sin embargo, fue clara la falta de atencién a la gente pobre y sin
recursos, que era quien realmente hacia productiva la tierra, mientras
que por otro lado los intereses extranjeros gozaban dia con dia de mayo-
res privilegios para adquirir propiedades.

La ley del 25 de marzo de 1894 fue derogada por un decreto de 1909,
y su reglamento un afio después. En esta tltima disposicién se creaba la
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Direccién Agraria, 6rgano ejecutivo encargado del cumplimiento de

la ley de 1909.

La Revolucién Mexicana y el Congreso Constituyente

de 1916-1917

La primera referencia sobre la legislacién agraria en este periodo se en-
cuentra en el Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en 1906
en la ciudad de San Luis Missouri, mismo que proponia como reformas
constitucionales:

Considerar a los templos como negocios mercantiles, obligandolos a
llevar contabilidad y pago de contribuciones.

Nacionalizacién de los bienes raices del clero.

Todo aquel que poseyera tierras tenia la obligacién de hacerlas pro-
ductivas. En el caso contrario, el Estado se haria cargo de las mis-
mas.

Los mexicanos residentes en el extranjero podrian ser repatriados y
gozarian de tierras para su cultivo.

El Estado daria tierras a quien lo solicitara, sin mas condicién que
dedicarlas a la produccién agricola y no venderlas, fijando una exten-
sién maxima.

El Estado crearia o fomentaria un Banco Agricola capaz de otorgar
créditos a “los agricultores pobres” con poco rédito y redimibles a
plazos.

Finalmente, al triunfo del Partido Liberal, los bienes de los funciona-
rios enriquecidos serian confiscados y las ganancias se utilizarian
para restituir a los yaquis, mayas y “otras tribus”, sus terrenos, y al
servicio de la amortizacién de la deuda nacional.

Las inconformidades del pueblo y el anquilosamiento del gobierno de

Diaz, entre otras cosas, dieron pie a la Revolucién Mexicana. Francisco
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Campesinos esperando respuesta a sus demandas agrarias

[. Madero, en el Plan de San Luis, emitido el 5 de octubre de 1910,
ademds de declarar nulas las elecciones y de desconocer al gobierno de
Porfirio Diaz, expuso en el articulo 3o. de este Plan que:

Siendo de toda justicia restituir a los antiguos poseedores los
terrenos de que se les despojé de un modo arbitrario, se decla-
ran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigira
a los que las adquirieron de un modo tan inmoral, . . . que los
restituyan a los antiguos po.-_:e-:_ulores.

Y llamé al pueblo a tomar las armas el siguiente 20 de noviembre.
Al triunfo de la revolucién maderista Porfirio Diaz fue expulsado del

pais y se convocd a elecciones presidenciales; asi, el 6 de noviembre Je
1911 Francisco I. Madero tomé posesion como presidente electo.

El primer paso del gobierno maderista, en materia agraria, fue conso-
lidado en un decreto en diciembre de 1911, en el que se favorecia el

40



riego y fraccionamiento de terrenos, y se daban las primeras normas para
la organizacién del crédito agricola.

Sin embargo, las protestas sobre la dilacién en la entrega de tierra a
campesinos no se hizo esperar, y el 28 de noviembre de 1911 la Junta
Revolucionaria de Morelos, encabezada por Emiliano Zapata, firmaba en
Villa de Ayala un plan donde se responsabilizaba al presidente Madero de
haber violado los principios agrarios que habia ofrecido cumplir.

Lo maés relevante del Plan de Ayala fueron los principios zapatistas
respecto a la restitucién de las tierras a las comunidades y pueblos des-
pojados de ellas a pesar de poseer titulos legales y vigentes. En lo refe-
rente a la expropiacién de los grandes latifundios, el Plan de Ayala exigia
la expropiacién, previa indemnizacién a sus propietarios, de la tercera
parte de las tierras en poder de los monopolios, especialmente los extran-
jeros. Las tierras expropiadas deberian entregarse a los pueblos para
constituir ejidos, colonias, fundos legales y campos de siembra o labor.
Como tercer punto se pedia la nacionalizacién del total de los bienes de
quienes se opusieran a estas medidas, y se proponia utilizar las dos terce-
ras partes de lo nacionalizado para cubrir las indemnizaciones de guerra
y las pensiones para viudas y huérfanos de los hombres que sucumbieran
en la lucha por el cumplimiento del propio Plan.

Con la agudizacién del problema agrario y la promulgacién del Plan de
Ayala se inici6 la revolucién social en el sur de México. El general zapa-
tista Gildardo Magafia expres6 sobre este plan que “muy claramente
puede verse que no fue el producto de una especulacién sino el dolor
campesino, hecho demanda inaplazable”.

Por otro lado, en el norte del pais, el general Pascual Orozco también
se levant6 en armas contra el gobierno de Madero al desconocer a éste y
pronunciar su apoyo a Emilio Vazquez Gémez como presidente provisio-
nal. Asimismo, al firmar el Pacto de la Empacadora, fechado el 25 de
marzo de 1912, propuso un Proyecto de Ley Agraria que contenia una
serie de medidas en favor de la clase obrera y campesina.

Las demandas de Zapata y de Orozco fueron consideradas en diciembre
de ese mismo afio en el discurso del diputado Luis Cabrera, mismo que
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respecto a la restilucién de tierras a las comunidades y pueblos des-
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propuso 1mportantes transformaciones encaminadas a la creacién de eji-
dos, a base de expropiaciones debidamente reglamentadas.

A principios de febrero de 1913, militares federales antimaderistas
lo derrocaron, asesiniandolo junto con su vicepresidente, José Ma. Pino
Suirez.

El general Victoriano Huerta, apoyado por el general Aureliano Blan-
quet, por Félix Diaz, sobrino de Porfirio Diaz, y otros, ocupé la presiden-
cia de la Repuablica a partir de marzo de 1913, lo que provocé diversos
levantamientos armados en el pais.

Venustiano Carranza, entonces gobernador de Coahuila, se declaré en
rebeldia y desconoci¢ el gobierno ilegal de Huerta. Promovié la firma del
Plan de Guadalupe, en el cual sus firmantes se pronunciaron por el
derrocamiento de Huerta y por la formacion del Ejército Constituciona-
lista, cuyo primer jefe seria Venustiano Carranza. Una vez conseguido el
triunfo, Carranza asumiria la presidencia provisional y convocaria a elec-
ciones. Fue en este marco que por primera vez se afecté a un latifundio,
cuando el 6 de agosto de 1913 el general constitucionalista Lucio Blanco
determind su reparticién entre los campesinos.

El 8 de julio de 1914 en el Pacto de Torreén, Coahuila, se propusieron
reformas al Plan de Guadalupe; se estipulaban, ademéas de medidas ten-
dentes a restringir el poder del Primer Jefe, otras encaminadas a liberar
econémicamente a los campesinos por medio de la distribucién equitativa
de las tierras, con el fin de solucionar el problema agrario. Dichas refor-
mas no fueron aprobadas por Carranza, ahondandose la escisién entre las
facciones revolucionarias.

La victoria de los constitucionalistas qued6 consumada el 15 de agosto
de 1914, cuando en Teoloyucan, Edo. de México, se convino la entrega de
la ciudad de México por parte del ejército federal y se acordé la disolucién
de éste.

En octubre, conforme a lo pactado en el Plan de Guadalupe, Carranza
convocé a una Convencién en la ciudad de México en la que no inc‘luyé a
villistas y zapatistas; durante las primeras sesiones los participantes deci-
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dieron invitar a éstos y trasladar la Convencién a Aguascalientes. Durante
la asamblea el problema agrario fue extensamente discutido; asimismo, se
aprobaron resoluciones contrarias al interés de Carranza. La Convencién
designé a Eulalio Gutiérrez como presidente provisional; Carranza desco-
nocié el voto convencionista y decidié6 mantenerse en el poder, trasla-
dando su gobierno a Veracruz. De nueva cuenta se inici6 otra lucha por el
poder.

El 12 de diciembre de 1914, Carranza expidié las Adiciones al Plan de
Guadalupe. El articulo 2o0., establecia que el Primer Jefe expediria y pon-
dria en vigor leyes encaminadas a reestablecer la igualdad entre los mexi-
canos, tales como las leyes agrarias en las que decretaria la reparticién de
los latifundios en favor de la creacién de pequefias propiedades. Asi, el 15
de diciembre Pastor Rouaix y José Novelo presentaron a Carranza un
nuevo Proyecto de Ley Agraria. Este proyecto proponia que los agriculto-
res fueran propietarios de terrenos de cultivo y de agua, suficientes para
satisfacer las necesidades de una familia; la disolucién de latifundios; la
fundacién de colonias agricolas y la expropiacién de territorios mostren-
cos,* con el objeto de hacerlos productivos.

El 6 de enero de 1915 Carranza expidié la Ley Agraria —elaborada por
su secretario de Hacienda, Luis Cabrera—, y declaré nulas todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes, hechas por los jefes politicos,
que contravinieran a la Ley del 25 de junio de 1856 y demis leyes relati-
vas; todas las concesiones o ventas de tierras, aguas y montes, determina-
das por las secretarias de Hacienda y de Fomento o cualquier otra, desde el
lo. de diciembre de 1876, y nulificé también todas las diligencias de apeo
o deslinde. Asimismo, anuncié la creacién de una Comisién Nacional
Agraria encaminada a resolver los conflictos de su ramo.

En el transcurso del mismo afio Francisco Villa expidig, en la ciudad
de Leén, Gto., la Ley General Agraria; en ella se determinaban resolucio-
nes con respecto a la distribucién de la propiedad territorial. Por otra
parte, el gobierno emanado de la Soberana Convencién Revolucionaria,
expidi6 el 26 de octubre, en Cuernavaca, Mor., una Ley Agraria que
incluia de manera especial las demandas estipuladas en el Plan de Ayala.

*  Se dice de aquellos bienes, muebles o ganado que, al carecer de duefio conocido,
se los atribuye el Estado.
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Luis Cabrera, autor de la Ley Agraric carrancista de 1915



Para 1916 Carranza habia obtenido triunfos politicos y militares sufi-
cientes como para consolidar su gobierno, el cual fue reconocido por el
exterior, especialmente por los Estados Unidos. Ante tales circunstancias,
convocé a un Congreso Constituyente que definiria la futura legislacién
del pais.

El 21 de noviembre de 1916 se iniciaron los trabajos del Congreso en
donde la cuestién agraria ocupé un lugar preponderante. El 29 de enero de
1917 el articulo 27 fue ampliamente revisado y discutido. En las sesiones,
el diputado Heriberto Jara concluy6 su intervencién sobre este precepto
diciendo:

.. .No cansaré més vuestra atencién, sefiores diputados: s6lo os
suplico tangéis presente que el grito de tierra fue el que levant6
a muchos mexicanos, a muchos que antes permanecian escla-
vos; el grito de tierra proporcioné el mayor contingente a la
revolucién; ese grito fue al que debemos que ahora tengamos
la gloria de asistir a este Congreso Constituyente. . .

Indiscutiblemente, uno de los logros mas importantes del Congreso
fue el articulo 27, al que se le puede considerar como la culminaciéon de
siglos de luchas por resolver el problema de la tierra y la pobreza del
hombre del campo. Morelos, Gémez Farias y el Constituyente de 1857,
entre otros, habian intentado acabar con el problema agrario, sin lograrlo.

En el terreno politico, la promulgacién de la Carta de 1917 consolidé
el poder revolucionario. Al reinstalarse el orden constitucional, Venus-
tiano Carranza se fortalecié como presidente electo. Asi, al tomar pose-
si6n, en mayo de 1917, dispuso una serie de medidas con la finalidad de
mejorar la grave situacién econémica por la que atravesaba el pais.

Una de estas medidas fue el decreto del 19 de febrero de 1918, que
establecia un nuevo impuesto sobre los terrenos adquiridos antes de abril
de 1917. Para hacer efectiva tal disposicion, el Congreso autorizé a Ca-
rranza a hacer uso de la fuerza pablica. Sin embargo, esta situacién no
pudo llevarse a cabo, debido a la constante amenaza de una intervencién
norteamericana por los dafios ocasionados durante la lucha armada a sus
instalaciones petroleras en México.
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El 21 de noviembre de 1916 se iniciaron los trabajos del Congreso en donde la cuestion
agraria ecupd un lugar preponderante




Asimismo, cabe mencionar que no obstante el reparto de tierras reali-
zado por Carranza, que llegé a ser de 200,000 hectareas, no se llevaron a la
practica las estrategias aprobadas por el Congreso de 1917.

Con el Plan de Agua Prieta propuesto por Adolfo de la Huerta y Elias
Calles y apoyado por Alvaro Obregén, surgieron nuevos brotes de insu-
rreccién. El asesinato de Carranza en mayo de 1920 y la designacién de
Adolfo de la Huerta como Presidente sustituto, fueron las consecuencias
inmediatas. Este también intenté pacificar el pals y, en materia agraria,
manifest6 su espiritu liberal para interpretar el articulo 27 constitucional.

México contemporineo

En 1920, al llevarse a cabo las elecciones correspondientes, y con el apoyo
de los Partidos Nacional Cooperativista y Nacional Agrario —fundado por
Antonio Diaz Soto y Gama—, Alvaro Obregon ocupé la presidencia.

El programa de gobierno obregonista definié basicamente dos politicas
econdmicas con relacién al campo: estimulo a la inversién extranjera y
capitalizacién para fomentar la pequefia propiedad.

En relacién a esta Gltima, Obregén propuso al Congreso un proyecto
de Ley sobre la desaparicion de los latifundios. Como era de suponerse,
esta ley afectaba los intereses norteamericanos, por lo cual se hizo necesa-
rio celebrar reuniones y platicas entre representantes de ambos paises,
mismas que culminaron con la firma de los Tratados de Bucareli y el
reconocimiento del gobierno de Obregén.

Durante los cuatro afios de gobierno obregonista se repartieron
1’100,117 hectareas, con un promedio mensual de 22,910, y en beneficio
de 128,468 campesinos.

De 1924 a 1928 goberné el pais Plutarco Elias Calles. Al inicio de su
gobierno México permanecifa como un pais de jornaleros, y el reparto
agrario ain no habia transformado a los peones en ejidatarios. En 1925 se
decretaron diversas leyes reglamentarias del articulo 27 constitucional
como la Ley Agraria sobre Terrenos Extranjeros, en la cual se determiné
que los extranjeros no podian adquirir propiedades ni terrenos en una
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franja de 50 km. de la costa y de 100 km. en los limites de las fronteras, y
la Ley del Patrimonio Ejidal, que ordenaba la divisién en parcelas ejidales
de las tierras de cultivo entregadas a los campesinos.

Un afio después Calles anunci6 la creacién del Banco Agricola. Su
fundador, Manuel Gémez Morin, lo consider6 como uno de los principales
logros de la Revolucién. El Banco perseguia entre sus objetivos hacer
préstamos de avio, refaccionarios o inmobiliarios, a los agricultores; asi
como otras actividades encaminadas a fortalecer el crédito popular en
materia agricola.

El gobierno de Calles repartié un total de 2'972,876 hectireas en
beneficio de 297,428 campesinos, con un promedio de 10 hectareas por
jefe de familia.

Lo anterior provocé fuertes luchas de los hacendados, gobernadores,
militares y autoridades municipales, contra los agraristas; estas oposicio-
nes dificultaron el desarrollo de la “reconstruccién’ nacional pretendida
por Calles.

En 1928 a consecuencia de la reeleccién de Alvaro Obregon y su
posterior asesinato, el pais enfrenté seis afios de constantes y fuertes
cambios politicos. Asi, Emilio Portes Gil ocup6 de manera interina la
presidencia, hasta 1930, fecha en que fue electo presidente Pascual Ortiz
Rubio; debido a la renuncia de este altimo en 1932, terminé la gestién
Abelardo Rodriguez. Durante estos afios el problema agrario continué sin
resolverse de manera integral; la suma de hectareas distribuidas a través
de estos tres gobiernos ascendi6 aproximadamente a 2°500,000 hectareas,
cantidad inferior a lo repartido por Calles.

Un verdadero cambio se presentd cuando Lazaro Céardenas ascendié a
la presidencia de la Republica en 1934. En ese afio la concentracion de
la tierra en manos de particulares era en México mucho mayor que la
ocurrida en algunos paises latinoamericanos sujetos a regimenes dictato-
riales. Por lo que el hecho resultaba contradictorio con el caracter revolu-
cionario y popular de la Revoluciéon Mexicana.

Cardenas consider6 esta situacién y durante los primeros nueve meses
de su gobierno el reparto ejidal se incrementé notablemente en relacién al
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del afio anterior. Posteriormente, acordé dividir el Banco de Crédito Agrico-
la en el Banco Nacional de Crédito Agricola, para pequefios y medianos
propietarios, y el Banco de Agricultura, que en 1936 se convertiria en el

Banco Nacional de Crédito Ejidal.

La concepcién cardenista del ejido era muy importante y singular; por
primera vez se declaré ilegal la estructura agraria predominante y se tomé
la decisién de entregar las haciendas a los peones y jornaleros. El Estado
expropié tierras y aguas para beneficio de los ejidatarios. Ello condujo a la
aplicacién de una politica agricola encaminada a incorporar a la poblacién
rural a la vida econémica del pais.

El reparto comenzé en Sonora con las propiedades de la familia Pérez
Trevifio y la restitucién de tierras a los indios yaqui. A su vez, en el estado
de Yucatdn se distribuyeron las haciendas henequeneras en favor de los
peones mayas.

Al finalizar el sexenio el gobierno tenia el control efectivo de gran
parte de las zonas de agricultura comercial del pais, y gozaba de
gran sustento debido a que el reparto se llevé a cabo a lo largo y a lo
ancho de la Republica. Se distribuyeron 18°786,131 hectéreas, las cuales
beneficiaron a 728,847 ejidatarios, con un promedio de 25.8 hectareas por
familia.

El siguiente periodo presidencial estuvo a cargo de Manuel Avila Ca-
macho (1940-1946). Su gobierno también consideré la cuestién agraria
como materia preponderante. La nueva legislacién agraria aumenté la
extensién de la parcela ejidal de 4 a 6 hectareas y respet6 la pequefia
propiedad; se entregaron a los campesinos casi 6 millones de hectéreas.

Asimismo, se realizaron obras de infraestructura y de saneamiento en
zonas tropicales para posibilitar el incremento de la produccién agricola.

Durante la presidencia de Miguel Aleman (1946-1952) se ampliaron
los limites de la propiedad privada; las parcelas ejidales aumentaron a 12
hectareas; se creé la Comisién Nacional de Colonizacidn; se establecié que
s6lo el Presidente podria privar de sus derechos a los ejidatarios; se regla-
menté lo referente a los terrenos baldios y nacionales y se cre6 una
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Comisién Intersecretarial de la Region Indigena del Valle Yaqui. Asi-
mismo, en beneficio de los duefios de propiedades agricolas, se restituy6 el
derecho de amparo contra los decretos de expropiacion.

El sexenio siguiente, correspondiente a Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958), se caracteriz6 por la reorientacion del destino de los cultivos de los
grandes predios, dandose preferencia a los de productos de primera necesi-

dad.

Por otro lado, se puso en marcha un Plan de Emergencia Agricola y se
reorganizaron las sociedades de crédito agricola y ganadero para impulsar
este plan. Debido a la resistencia de los latifundistas, grupos de campesi-
nos invadieron tierras en demanda de nuevas y mayores dotaciones, ante
lo cual el gobierno actué en su favor.

En la administraciéon de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se inici6
una nueva etapa de la reforma agraria, basada en acciones como: la cance-
lacion de arrendamientos por parte de particulares de tierras ejidales; la
organizacién de ejidos ganaderos; se crearon el Patrimonio para el Fo-
mento Ejidal de las Zonas Desérticas, el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas y la Comision Nacional de Colonizacién.

Asimismo, en apoyo a los campesinos se fundaron: el Fondo Nacional
de Fomento Ejidal y la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO). La “Reforma Agraria Integral” tuvo como objetivo “lle-

~var hasta sus Gltimas consecuencias los principios de justicia social en el
campo v mejorar los niveles de vida” de la clase campesina.

Gustavo Dfaz Ordaz sucedio en 1964 al presidente Lépez Mateos.
Durante su administracién se fundé el Banco Nacional Agropecuario y se
llevé a cabo la campafia de reduccion de areas de cultivo, con la finalidad
de dedicarlas a la siembra de productos de mayor rendimiento.

Se puso en marcha el Plan Nacional de Pequefia Irrigacién, y se
instalaron Comités Directivos Agricolas, dirigidos por los gobernadores.
De igual forma se establecié el Plan Chapingo y el Programa Nacional
Ganadero.
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Cabe sefialar que en este periodo se creé un organismo para la preser-
vacién forestal llamado Productos Forestales Mexicanos, y se organiza-
ron los “Graneros del Pueblo”™, cuya finalidad era facilitar a los campesi-
nos la liquidacién inmediata de sus cosechas.

Dentro del periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976), su politica agraria se destacd, entre otras cosas, por la Promulga-
ci6n de una Ley Federal de la Reforma Agraria. En ese periodo se reorga-
niz6 el Fondo Nacional de Fomento Ejidal; se emitié la Ley Federal de
Aguas y se cred la Direccion General de Extension Agricola. Igualmente,
se instauré el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y se inicia-
ron campafias de reforestacién en todo el pais.

Por otro lado, ademas de la puesta en marcha del Programa Nacional
de Regularizacién de Derechos Agrarios y una Comisién para la Regulari-
zacién de la Tenencia de la Tierra, se establecié el Programa Nacional de
Inversiéon y Desarrollo Campesino, con el fin de promover y otorgar
créditos a mediano y largo plazo a ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién se transformé
en la Secretaria de la Reforma Agraria, y los Bancos de Crédito Ejidal,
Agricola y Agropecuario, se unificaron en el Banco Nacional de Crédito
Rural.

Se fundé la Comisién Tripartita Agraria, compuesta por pequefios
propietarios, ejidatarios, comuneros y autoridades federales y estatales,
para resolver el problema del campo.

En 1976, en Sonora fueron expropiadas 37 mil hectéreas y el problema
que esto causé entre los grandes propietarios no fue resuelto sino hasta la
sigulente administracién.

Durante el gobierno de José Lépez Portillo (1970-1982), la politica
agraria se caracterizé por las acciones siguientes: se fusionaron las secre-
tarfas de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura; se crearon fondos
revolventes para apoyar a los estados en el ramo agropecuario. Se instau-
raron el Plan Nacional Agropecuario, la Comisién Sectorial de Adminis-
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tracién y Programacion del Sector Agrario y las Oficinas Regionales del
Registro Agrario Nacional.

De igual forma, se puso en marcha el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM); se creé la Promotora del Maguey y el Nopal y se emiti6 un decreto
por medio del cual el Ejecutivo Federal quedé capacitado para decidir las
politicas de comercializacién en el campo.

En materia agraria, el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988)
estableci6 el Programa de Abasto y Distribucién del Distrito Federal; en
cuanto al uso del suelo se cre6 el Programa Nacional de Energéticos y
el Programa Nacional de Minerfa. Ademas, se realizé la presentacién del
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Carlos Salinas de Gortari, actual Presidente de México, en su primer
afio de gobierno ha puesto especial interés en resolver los problemas
agrarios. Para ello, se han diseflado cuatrc estrategias con la finalidad de
otorgar seguridad y respeto a la tenencia de la tierra, a saber:

— Consolidar el reparto agrario.
— Dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra.
— Ofrecer organizacién y capacitacién agraria.

— Promover el desarrollo agrario.

Estas medidas pretenden aumentar la produccién y productividad para
mejorar el nivel de vida de los campesinos y de la poblacién en general, y
lograr la soberania alimentaria.

Como se ha podido observar, el problema por el uso y la posesién de
la tierra en México ha sido motivo de serios planteamientos ideolégicos y
constantes luchas armadas. La Revolucién Mexicana hizo de ella su ban-
dera y los gobiernos posteriores a este movimiento armado no han descui-
dado el problema agrario, por lo que han realizado constantes esfuerzos
por solucionarlo.
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Los gobiernas posteriores a la Revolucién Mexicana, no han descuidado el problema agrano.
por lo que han realizado constantes esfuerzos por solucionarlo




MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 27.—La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad pablica
y mediante indemnizacién.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pa-
blica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictaran las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas, toméan-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia pro-
piedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915.
La adquisicién de las propiedades particulares necesarias para conseguir
los objetos antes expresados se considerard de utilidad publica.
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Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan de-
poésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro-
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explota-
cién necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utili-
zados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo
y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoria-
les en la extensién y términos que fija el Derecho Internacional; las de
las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos inferiores de forma-
ci6n natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al
mar o que crucen dos o mis Estados; las de las corrientes intermitentes
que atraviesen dos o méis Estados en su rama principal; las aguas de los
rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o
al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensién que
fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumera-
cién anterior, e considerard como parte integrante de la propiedad pri-
vada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su
curso pase de una finca a otra, se considerard como de utilidad piblica y
quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién cs inalienable e imprescriptible, y s6lo podrin hacerse con
cesiones por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condi-
cién de que se establezcan trabajos regulares para la explotaciéon de los
elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan
las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacién se regird por las sigulentes prescripciones:
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I.  Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las so-
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacién
de minas, aguas o combustibles minerales en la Repablica Mexicana. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacio-
nales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protec-
cion de sus Gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kil6me-
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningan
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.

1. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podrdn en ningin caso tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los
que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, entraran al
dominio de la Nacion, concediéndose accion popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bas-
tante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto
publico son de la propiedad de la Nacién, representada por el Gobierno
Federal, quien determinara los que deben continuar destinados a su ob-
jeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia-
ciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracion, propaganda o ensefianza de
un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho al dominio
directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios pu-
blicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pablico, seran
propiedad de la Nacion.

1. Las instituciones de beneficencia puablica o privada que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la
difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir més bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él; pero
podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
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raices, siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez afios. En
ningin caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el patro-
nato, direccién, administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados,
aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio.

1IV. Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas rasticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera
o para algin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o
administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y
que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados, fijaran, en cada caso.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,
pero no podran tener en propiedad o en administracién mas bienes raices
que los enteramente necesarios para su objeto directo.

vi. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en coman las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la ley
determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente de las tierras.

VIl.  Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones 111,
IV, V, y VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la
tinica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente al
objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito Federal y los Territo-
rios, lo mismo que los Municipios de toda la Repiblica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad pablica la ocu-
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pacién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes, la autori-
dad administrativa hara la declaracién correspondiente. El precio que se
fijara como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recauda-
doras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito, por haber pagado sus
contribuciones con esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El
exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacion
del valor fiscal, sera lo Gnico que deberéd quedar sujeto a juicio pericial y
a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesidn, composicién, sentencia, transaccion,
enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente de sus
tierras, bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congre-
gaciones, tribus y demés corporaciones de poblacién que existan todavia,
desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas
las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo su-
cesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tie-
rras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones refe-
ridas, serdn restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de
1915, que continuara en vigor como ley constitucional. En el caso
de que, con arreglo a dicho decreto. no procediere por via de restitucién
la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpora-
ciones mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dotacién, sin
que en ningin caso deje de asignarsele las que necesitare. Se exceptian
de la nulidad antes referida Gnicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de 25 de
junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas
de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéareas. El
exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad, indemni-
zando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucién que por
virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata ejecucién por la
autoridad administrativa. Sélo los miembros de la comunidad tendran
derecho a los terrenos de repartimiento y seran inalienables los derechos
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sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los
de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedi-
miento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los
Tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupa-
cién, administracién, remate o venta de las tierras y aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningan caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecu-
toriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expe-
dirén leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propieda-
des, conforme a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensién maxima de
tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente
constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deber3 ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las fracciones serén
puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de
acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara
éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacién.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amor-
ticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte afios, durante el
cual el adquirente no podri enajenar aquéllas. El tipo del interés no
excedera del cinco por ciento anual.

e) El propietario estari obligado a recibir bonos de una deuda espe-
cial para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto,
el Congreso de la Unién expedird una ley facultando a los Estados para
crear su deuda agraria.
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f) Las leyes locales organizaran. el patrimonio de familia, determi-
nando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que ser4 inalie-
nable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de
la Nacién por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la
Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico.

Reformas o adiciones al articulo

Debido a la importancia que tienen las cuestiones agrarias en nuestro
pais, el articulo 27 constitucional ha sufrido multiples reformas en su
contenido; todas ellas se han hecho con el afin de que este precepto
constitucional se adecie a la cambiante realidad politica, social y econé-
mica del pais.

La primera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de enero de 1934, para derogar, en su articulo dnico transitorio, la
Ley de 6 de enero de 1915, sus reformas y demas disposiciones legales
que se opusieran a la vigencia del propio articulo constitucional.

Con esta reforma el articulo se complementé y sistematizd, pues el
procedimiento agrario queddé plasmado constitucionalmente.

Una segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de diciembre de 1937, consistié en adicionar la fraccién VII, cuya
finalidad fue que la autoridad federal fuera competente para conocer de
los conflictos surgidos entre los niacleos de poblacién, por los limites
de terrenos comunales.

Una tercera reforma al articulo 27 constitucional fue la que sufrié su
parrafo sexto, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
noviembre de 1940; tuvo como finalidad declarar que en materia de pe-
tréleo, no se expedirian concesiones y que sélo a la Nacién le correspon-
deria su explotacién.
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Esta reforma se bas6 en la expropiacién petrolera que llevé a cabo el
general Lazaro Cérdenas del Rio, quien protegié los intereses de la Na-
cién y del pueblo ante la prepotencia de las compafiias petroleras extran-
jeras.

La cuarta reforma fue el texto del parrato quinto del articulo 27
constitucional y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
abril de 1945; sefialé la propiedad de la Nacién sobre determinados bie-
nes en materia hidraulica, con lo cual se buscé facilitar su aprovecha-
miento, para todas aquellas obras de beneficio comin.

Otra reforma al articulo 27 constitucional es la que sufrieron las
fracciones X, XIV y XV; se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el

12 de febrero de 1947.

En cuanto a la fraccién X, se establecié que la unidad individual de
dotacién no seria menor de 10 hectareas de terrenos de riego o humedad,
o sus equivalentes en otras clases de tierras. En la fraccién X1V, se sefiala
el derecho que tienen los duefios o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacién, a que se les expidan certificados de inafectabi-
lidad y a promover el juicio de Amparo contra toda privacién ilegal de
sus tierras y aguas. Finalmente, la fraccién XV estableci6 las dimensiones
que deberfa de tener la pequefia propiedad.

La sexta reforma que sufri¢ dicho precepto constitucional fue en su
fraccién I, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciem-
bre de 1948; tuvo como finalidad permitir que Estados extranjeros pu-
dieran adquirir la propiedad de bienes inmuebles, para instalar sus emba-
jadas y legaciones, bajo los principios de prevalencia del interés piblico
y reciprocidad.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
enero de 1960, se reformaron los parrafos cuarto y sexto y la fraccién I;
al incorporarse al régimen juridico de la propiedad de la Nacién, la pla-
taforma continental y sus recursos. Dicha reforma fue complementada
con la adicién en el mismo sentido al articulo 42 constitucional.

Nuevamente se reformé el sexto parrafo del articulo 27 constitucio-
nal, esta modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el
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29 de diciembre de 1960. En ésta se determiné que la Nacién asumiera
de modo exclusivo la generacién, transformacidn, distribucién y abaste-
cimiento de la energia eléctrica que tuviera por objeto la prestacién de
servicio publico, sin que pudiera concesionarse a los particulares.

La novena reforma a este articulo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de octubre de 1974; se modificaron el primer parrafo de
la fraccién v1; el inciso C de la fraccién Xi; la fraccion Xil y el inciso A
de la fraccion XVII, suprimiendo de sus textos la palabra “territorios™, ante
la conversién en entidades federativas de Baja California Sur y Quintana

Roo.

Una reforma mas se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de febrero de 1975, adicionando el parrafo séptimo, con objeto de que
solo la Nacion, en forma directa, seré la encargada del aprovechamiento,
regulacién y aplicacién de todos los combustibles nucleares.

El 6 de febrero de 1976 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cién una adicién al parrafo octavo, para establecer el nimero de millas
nauticas (200) de la zona econémica exclusiva, a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. También se adicioné el
parrafo tercero, imponiendo modalidades a la propiedad privada de
acuerdo con el interés puiblico.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 1983, se reformaron las fracciones XIX y XX; la primera de
ellas, para que el Estado sefialara medidas para la honesta y expedita
imparticién de la justicia agraria, con el correspondiente asesoramiento
legal de los campesinos. Por lo que respecta a la fraccién XX, ésta sefiala
lo referente al desarrollo rural integral.

Una altima reforma a este articulo, es la que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 1987, adicionando al parrafo

tercero, la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico.
Texto vigente

ARTICULO 27.—La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-

tro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a

65



la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad puablica
y mediante indemnizaci6n.

La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natura-
les susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza puablica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos-
ques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fun-
dacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en ex-
plotacién; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricul-
tura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de
poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrin derecho a que se
les dote de ellas, toméandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de
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las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los yaci-
mientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y to-
dos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el
derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extensiéon y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrencia-
les, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas, estén ‘cruzadas por lineas divisorias de dos
o mas entidades o entre la Reptblica y un pais vecino; o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Repiublica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten-
sion que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alum-
bradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno;
pero, cuando lo exija el interés pablico o se afecten otros aprovecha-
mientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utiliza-
cién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enume-
racién anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsi-
tos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerard de utilidad puablica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minera-
les y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecu-
cién y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dar4 lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo
y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minera-
les radiactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirn
los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacidén llevara a cabo la
explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio pablico. En esta materia no se otor-
garan concesiones a los particulares y la Nacién aprovechar los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combus-
tibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la regularizacién
de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las juris-
dicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de
la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos
en que esa extensién produzca superposiciéon con las zonas econémicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se
hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados. :
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"Sélo los mexicanos por nacimiento a por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el deminio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concestones de explotacién de minas o aguas’. (Articulo 27)




La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

I.  Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las so
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacién
de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la protecciéon de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi-
cio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo
mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras v de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podréan los extranjeros adqui-
rir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los princi-
pios de reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria de Relaciones, conce-
der autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lu-
gar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embajadas o legaciones;

1. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podrdn en ningdn caso, tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los
que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, entrardn al
dominio de la Nacién concediéndose accién popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bas-
tante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al eulto
piblico son de la propiedad de la Nacién, representada por el Gobierno
Federal, quien determinara los que deben continuar destinados a su ob-
jeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia-
ciones religiosas, conventos, o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de
un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio
directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios pa-
blicos de la Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
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Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pablico seran
propiedad de la Nacion;

IH. Las instituciones de beneficencia, pablica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la
difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediato o directamente destinados a él; pero
podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez afios. En
ningan caso las instituciones de esta indole podran estar bajo el patro-
nato, direccién, administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados,
aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;

1v. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera
o para algan otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o
administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y
que el Ejecutivo de la Union, o dé los Estados, fijardan en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rasticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,
pero no podran tener en propiedad o en administracion mds bienes raices
que los enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones 1, IV
y V, asi como de los nacleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o de los nacleos dotados, restituidos o cons-
tituidos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil
podra tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la Gnica excepcién de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la institucion. Los Estados y el
Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Repiblica, ten-
dran plena capacidad para adquirir v poseer todos los bienes raices nece-
sarios para los servicios publicos.
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Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad pablica la ocu-
pacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori-
dad administrativa hara la declaracién correspondiente. El precio que se
fijara como indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recauda-
doras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, sera lo anico
que deber4 quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado
en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedi-
miento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo méximo de un
mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupa-
cién, administracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecuto-
riada;

VII. Los ndacleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comin las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o
restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pen-
dientes o se susciten entre dos o méis nicleos de poblacién. El Ejecutivo
Federal se abocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondra a
los interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren con-
formes, la proposicién del Ejecutivo tendra fuerza de resolucién defini-
tiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes
podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin
perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicién presidencial.
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“Los niicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn
capacidad para disfrutar en comuin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren”'. (Articulo 27)




La ley fijari el procedimiento breve conforme el cual deberin trami-
tarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien-
tes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, he-
chas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cual-
quiera otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en
la ley de 25 de junio de 1856 y demias leyes y disposiciones

relativas.

b) Todas las concesiones, compasiciones o ventas de tierras, aguas
y montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia lo. de diciembre
de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocu-
pado ilegalmente los ejidos, terrenos de comn repartimiento, o
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y nucleos de poblacion.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajena-
ciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que
se refiere la fracci6n anterior, por compafifas, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacién, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes
de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquier
otra clase, pertenecientes a nicleos de poblagién.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior Gnicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la
ley de 25 de junio de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su-superficie no exceda de cin-
cuenta hectéreas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algiin nicleo de poblacién y en la que haya
habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de
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los terrenos materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos ve-
cinos cuando estén en posesién de las tres cuartas partes de los terrenos.

X. Los nacleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificar-
los, o porque legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con
tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades
de su poblacidn, sin que en ningan caso deje de concedérseles la exten-
sién que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno
Federal, el terreno que baste a ese fin, toméandolo del que se encuentre
inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individuai de dotacién no debera ser en lo
sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de riego o humedad, o a
falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los térmi-
nos del pérrafo tercero de la fraccion XV, de este articulo;

XI.  Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo,
y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del 'Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucidn.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que seran
designadas por el Presidente de la Republica, y que tendré las
funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le fijen.

¢) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la
Federacién, de los gobiernos locales y de un representante de los
campesinos, cuya designacién se hard en los términos que pre-
venga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada
Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las
mismas leyes orgédnicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de
poblacién que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nicleos de poblacién
que posean ejidos;



XIL. Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se
presentardn en los Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarén las solicitudes a las comisiones mixtas, las
que sustanciardn los expedientes en plazo perentorio y emitiran dicta-
men; los gobernadores de los Estados aprobarén o modificaran el dicta-
men de las comisiones mixtas y ordenardn que se dé posesién inmediata
de las superficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes pasa-
rdn entonces al Ejecutivo Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el parrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se considerara des-
aprobado el dictamen de las comisiones mixtas y se turnarg el expediente
inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen
en plazo perentorio, los gobernadores tendran facultad para conceder
posesiones en la extensién que juzguen procedente;

XII. La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo agrario
dictaminaran sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de los
dictamenes formulados por las comisiones mixtas, y con las modificacio-
nes que hayan introducido los gobiernos locales, se informari al ciuda-
dano Presidente de la Repuablica, para que éste dicte resolucién como
suprema autoridad agraria;

X1v. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resti-
tutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pue-
blos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningan derecho, ni
recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién tendrén solamente el derecho de acudir al
Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspon-
diente. Este derecho deberan ejercitarlo los interesados dentro del plazo
de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucién
respectiva en el Diario Oficial de la Federacién. Fenecido este término,
ninguna reclamacién sera admitida.
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Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explo-
tacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado
de inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra la priva-
cién o afectaciéon agraria ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las deméas autori-
dades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran afectar, en
ningin caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacion e
incurriran en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso
de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad v
por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefla propiedad, las superficies
que no excedan de doscientas hectéreas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras
se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando se destinen al cul-
tivo de platano, cafia de aztcar, café, henequén, hule, cocotero, vid.
olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley.
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecuta-
das por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le
haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus
tierras para la explotacion agricola o ganadera de que se trate, tal propie-
dad no podra ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta frac-
cién, siempre que se retnan los requisitos que fije la ley;
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XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién individual de-
beran fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resolu-
ciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;

XVIL.  El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extensién ma-
xima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los
excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijara la extensién
maéxima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo, o
sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada debera ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las frac-
ciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiere al fraccionarniiento, se llevara éste a
cabo por el gobierno local, mediante li expropiacién.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amor-
ticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda del 3%
anual.

e) Los propietarios estaran obligados a recibir los bonos de la deuda
agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropiada.
Con este objeto, el Congreso de la Unién expedira una ley facul-
tando a los Estados para crear su deuda agraria.

/) Ningian fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan que-
dado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inme-
diatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecu-
tar, los expedientes agrarios seran tramitados de oficio en plazo
perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determi-
nando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
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serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno;

XVIIL.  Se declaran revisables todos los contratos y concesiones he-
chos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido
por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
de la Nacién, por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de
la Uni6n para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para
el interés publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondr4 las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto
de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, co-
munal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los cam-
pesinos, y

XX. El Estado promoveré las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el desarro-
llo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicio de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo expedira la legis-
laci6n reglamentaria para planear y organizar la produeccién agropecua-
ria, su industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés

puablico.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Organica de la fraccién 1 del articulo 27 de la Constitucién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de

1926.

® Ley de Expropiacion, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 25 de noviembre de 1936.

® Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 1937.
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Ley sobre el Patrimonio de la Comisién de Fomento Minero,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de

1939.

Ley de Nacionalizacién de Bienes, Reglamentaria de la fraccién
11 del articulo 27 constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1940.

Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1951.

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderia y Avicultura, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1954.

Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petréleo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre de 1958.

Ley que crea el Instituto Mexicano del Café, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1958.

Ley sobre Produccién y Certificacién y Comercio de Semillas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de
1961.

Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacién, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1967.

Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario
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® Ley de Distritos de Desarrollo Rural, publicada en el Diario Ofi-
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Comentario juridico
Dra. Martha Chavez Padrén*

En el cuaderno niimero uno de esta importante coleccién se sefial6 muy
acertadamente que ‘‘la mejor manera de conocer al pueblo mexicano es
mediante el estudio de su historia e instituciones. Conocimiento que
reafirma nuestra identidad para asi comprender nuestro modo de ser y
las metas que como Nacién nos hemos fijado”. Este pensamiento es apli-
cable al articulo 27 constitucional, porque es el precepto de la Carta
Magna que en forma mas importante compendia nuestra trayectoria his-
térica y el modo de ser nacional. Para comprender esto tenemos que
voltear los ojos hacia el pasado y recordar hechos histéricos que puedan
explicarnos de manera especial el contexto del precepto constitucional
que analizamos.

Al fundarse Tenochtitlan los mexicas se repartieron las tierras labo-
rables en barrios denominados calpullec; cada uno de éstos se subdividia
a su vez en parcelas denominadas calpulli; las cuales se daban en tenen-
cia a los jefes de familia del barrio de que se trataba con la condicién de
que mantuvieran esa tierra en constante explotacién y pagaran en espe-
cie sus contribuciones al Estado mexica. Si la tierra quedaba sin cultivar
un afio el poseedor de ella era amonestado; y si la dejaba de cultivar por
dos afios, era privado del calpulli, para que la tierra fuera otorgada a otro
jefe de familia del mismo barrio que ofreciera mantenerla en cultivo para
el bien social. Este sistema agrario que fue el que estuvo al alcance del
pueblo, extendié su influencia por los antiguos sefiorios aborigenes que
poblaron nuestra Republica.

Durante la época colonial las comunidades agrarias provenientes de
Espafia se fusionaron con la institucién azteca que hemos sefialado; los

* Dra. en Derecho por la UNAM, Ministra de la Suprema Corte de Justicia. Ha
sido abogada litigante, catedritica en diversas Universidades y autora de libros juridicos
y de articulos relacionados con el problema agrario y la situacién de la mujer mexicana.
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aborigenes fueron reducidos a pueblos, y como miembros de una comu-
nidad rural pudieron poseer, para la labranza, porciones de tierra que se
denominaron parcialidades indigenas.

Los padres de la patria don Miguel Hidalgo y Costilla y don José
Maria Morelos hicieron mencién en sus bandos independentistas de la
necesidad de proporcionar tierras a los naturales; el 16 de noviembre de
1813 en el Primer Congreso Mexicano, efectuado en Chilpancingo, Gue-
rrero, se declaré que el Congreso de Anihuac habia “recobrado el ejerci-
cio de la soberania usurpada”; de lo cual, podria deducirse el deseo de
restaurar los usos y normas indianas respecto de la tenencia de la tierra
a que el pueblo campesino estaba aferrado.

Pero ya sabemos que los consumadores de la Independencia no fue-
ron ni Hidalgo ni Morelos; y que el 24 de febrero de 1821, al firmarse el
Plan de Iguala por el exrealista don Agustin de Iturbide, se convino
el respeto a la propiedad tal cual estaba constituida durante el régimen
de la colonia espafiola, lo cual significé un peligroso aplazamiento de los
verdaderos ideales independentistas respecto del sistema de tenencia so-
cial de la tierra.

Durante el periodo que va de 1821 a 1856 se llegé a reconocer la
existencia de un sistema defectuoso en la distribucién de las tierras rus-
ticas; pero tal aspecto se quiso corregir distribuyendo mejor la poblacién
sobre el territorio nacional, de tal manera que al inicio del México inde-
pendiente se dictaron algunas leyes de colonizacién, empezando por la
del 4 de enero de 1823, decretada por Iturbide; la Orden del 11 de abril
de 1823, que permiti6 el establecimiento de 300 familias provenientes de
los Estados Unidos de América, en el entonces estado mexicano de Te-
xas; la ley del 18 de agosto de 1824, que faculté a los Congresos de los
estados para legislar sobre colonizacién; el Reglamento del 21 de noviem-
bre de 1828, que sefial6 los requisitos para confirmar la colonizacién
efectuada por las entidades federativas, hasta la Ley de Colonizacién del

6 de abril de 1830.

Estas disposiciones legales generaron las circunstancias que desembo-
caron en la separacién de Texas y finalmente, en la guerra contra los
Estados Unidos de América en 1846; misma que costé la pérdida de la
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mitad del territorio nacional, y que nos indica cuén vinculado se encon-
tré este desafortunado incidente bélico con los problemas mexicanos re-
lacionados con la tierra ristica y las fatales soluciones que se intenté
darles al principio de nuestra vida independiente.

Apenas acabidbamos de salir de este gran problema nacional cuando
se dieron nuevos conflictos con potencias extranjeras, los cuales se vie-
ron agravados por las convulsiones internas del movimiento denominado
de la Reforma.

La Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856 que obligé al
clero politico militante a la venta de los bienes de la Iglesia —entre ellos
la de bienes risticos—, dispuso, creemos que adecuadamente, con justi-
cia para los afectados y combinadamente con los intereses econémicos
del pais, que

. . .todas las sumas de numerario que en lo sucesivo ingresen a
las arcas de las corporaciones, por redencién de capitales, nue-
vas donaciones, u otro titulo, podrin imponerlas sobre propie-
dades particulares o invertirlas como accionistas en empresas
agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por esto adqui-
rir para si, ni administrar ninguna propiedad rafz.

El texto de esta disposicién nos indica que se deseaba que el efecto
de la desamortizacién se tradujera en convertir al clero en un capitalista
financiero que coadyuvara al impulso econémico de México; o sea, im-
plicaba la simple transferencia de su capital a un tipo de bienes de mayor
dinamismo econémico y de generacién de impuestos.

Sin embargo, el acontecer histérico nos indica que las consecuencias
de esta ley fueron distintas de las proyectadas; el pais, a consecuencia de
este ordenamiento legal se dividié entre opiniones conservadoras y libe-
rales, entre los que apoyaron la intervencién extranjera y los que defen-
dieron la patria, entre los que buscaron una aplicacién de las Leyes de
Desamortizacién de 1856 y de Nacionalizacién de 1859 que no lastimara-
los intereses nacionales, y entre quienes forzaron su interpretacién en
perjuicio de las comunidades agrarias y de los pequefios propietarios.
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Dramatico fue este momento en que los titulos comunales de las
comunidades agrarias no encontraron reconocimiento dentro del sistema
de derechos individualistas consagrados por estas leyes, al tergiversarse
las disposiciones de la Ley de Desamortizacién, para compararlos con los
del clero.

En el centro de tales circunstancias, la Nacién se regia por la Consti-
tucién Federal del 5 de febrero de 1857, cuyo articulo 27 consagré el
derecho de propiedad con un concepto imperante de corte individualista.

En aquel entonces, cuando el pais nuevamente se asent6 y los pode-
res constitucionales y mexicanos triunfaron en la contienda reformista,
se encontré que el clero no habia entregado los titulos de propiedad
originales para continuar de manera normal con la titulacién de las tie-
rras; asimismo, otras tierras se habfan titulado mediante adjudicaciones
(lo cual propicié que se les declarasen como terrenos baldios), y que
algunas comunidades habian sido disueltas y tituladas, a manera indivi-
dual, por las autoridades politicas; y como ninguna ley prohibia la acu-
mulacién de propiedades, éstas entraron en un proceso de concentra-
cién.

En ese tiempo se encontraba vigente la Ley de Baldios del 20 de julio
de 1863, cuyo articulo 9o. dispuso que “‘nadie puede oponerse a que se
midan, deslinden o ejecuten por orden de autoridad competente cuales-
quiera otros actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un
denuncio, en terrenos que no sean baldios”. Este precepto sirvié de base
legal para que las compafiias deslindadoras, creadas por las Leyes de
Colonizacién del 31 de mayo de 1875 y 15 de diciembre de 1883, exigie-
ran en la gran mayoria de los predios de la Nacién, el acreditamiento de
sus papeles hasta llegar a la titulacién original de los mismos; esta exi-
gencia se vio finalmente consagrada en la Ley de Baldios del 26 de marzo

de 1894.

Todo este sistema legal dio por resultado la concentracién de la pro-
piedad en unas cuantas manos, hasta llegarse al latifundio de superficies
cuantiosas. Asimismo este hecho —como factor central de una sociedad
fundamentalmente rural— mostré a un pueblo desposeido y en su in-
mensa mayoria compuesto de trabajadores rurales cuya calidad de vida
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se vio agravada por infimos salarios, jornadas exhaustivas, sistemas de
leva, de acasillamiento y de tienda de raya, analfabetismo, etcétera.

A finales del siglo XIX, en medio de una aparente calma evolutiva del
pais, se alzaron las voces discordantes de los campesinos y, fundamental-
mente, las de los comuneros desposeidos; pero como el sistema legal en
su estructura constitucional, secundaria, federal y local, no tenia accio-
nes, ni procedimientos, ni garantias, ni tribunales para permitir la satis-
faccion de estas demandas, la voz del pueblo desposeido e inconforme
empez6 a subir de tono, a difundirse, a tomar presencia y a formar a los
lideres que acaudillarian sus protestas; tal es el caso de Emiliano Zapata y
su natal Anenecuilco.

Creemos que la situacién de finales del siglo XIX y principios del XX,
en cuanto al problema agrario, fue sintetizada muy bien por el general
Gildardo Magafia, quien sefial6 que para 1910 “en poder de sélo 276
propietarios estaban 47°968,814 has. . . Excesiva superficie y corto ni-
mero de terratenientes”.

Toda esta situacién —en una sociedad, como ya expresamos, predo-
minantemente rural— fue légico preludio de una convulsién nacional
que buscé corregir el sistema juridico, politico, econémico, social y edu-
cativo desde su base misma, y el cual fuera, como an sigue siendo, un
régimen de propiedad més justo y beneficioso para las grandes mayorias
nacionales.

Este fue el momento histérico en que el Plan de San Luis del 5 de
octubre de 1910 planteé “el sufragio efectivo y la no reeleccién” para el
sistema politico en México. Respecto del problema agrario, si bien es
cierto que en su articulo tercero plante6 el problema de la restitucién de
las tierras, también lo es que su articulo primero declaraba vigentes to-
das las leyes anteriores, haciendo nugatorio cualquier intento de restitu-
cién, pues éstas no podian obtenerse legalmente de acuerdo con las leyes
vigentes del siglo XIX. De lo anterior, deducimos que el origen primario
de la Revoluciéon Mexicana fue predominantemente politico, opinién que
podemos confirmar en el pensamiento de don Francisco I. Madero, para
quien lo importante era resolver el problema de la democracia, pues
resuelto éste, todos los demas irian resolviéndose por si mismos.
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Sin embargo, el campesinado del centro-sur de la Reptblica no estaba
de acuerdo con tal planteamiento. Particularmente Emiliano Zapata ex-
pres6 que “‘era muy bueno el sufragio efectivo y la no reeleccién, pero
que antes de pensar en la politica habia que pensar en la tortilla para
todos los mexicanos”.

Por lo tanto, los campesinos insistieron en la restitucién de las tie-
rras, expidieron el Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911 y, lo que es
mas importante por su relevante repercusién juridico-histérica, pidieron
“tribunales especiales” para el tratamiento de los problemas agrarios e
invirtieron la carga de la prueba en contra de los usurpadores en su
famosa cldusula sexta, de tal manera que las demandas campesinas vinie-
ron a significar la verdadera revolucién dentro-de la Revolucién, que de
acuerdo con su definicién sociolégica, no fue otra cosa que la exigencia
de un cambio en el régimen juridico, por otro que resolviera las peticio-
nes de los revolucionarios.

Y como si esto fuera poco, los actos ejecutados por Emiliano Zapata
el 30 de abril de 1912 en Ixcamilpa de Guerrero, Pue., consistentes en
las primeras restituciones de tierras por parte de los revolucionarios; asi
como la primera reparticién efectuada por el general Lucio Blanco el 30
de agosto de 1913 en Matamoros, Tamps., quedaron fijos en la concien-
cia del pueblo, al mostrarles que tales acciones eran posibles. De aqui se
inspiraron gentes de la talla de Francisco J. Magica, Heriberto Jara y
otros, quienes expresaron y defendieron estos ideales en el Congreso
Constituyente de 1917,

Cualesquiera que fueran los incidentes de la lucha armada en los que
pudiéramos detenernos para examinarlos (incluyendo la Convencién de
Aguascalientes de octubre-noviembre de 1914), lo cierto es que la confla-
gracién no terminé hasta que las demandas de los campesinos fueron
viéndose satisfechas. El primer intento lo constituyé el Decreto precons-
titucional del 6 de enero de 1915 que don Venustiano Carranza expidi6
en Veracruz, antes de la batalla decisiva entre las fuerzas revoluciona-
rias.

Derrotados Villa y Zapata y triunfantes Carranza y Obregon. se con-
vocé a un Congreso Constituyente que, como dice Herman Heller, ci-
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tando a Hartman —pensamiento que por otra parte fue muy coincidente
con el del diputado Heriberto Jara— tradujera las tendencias socio-revo-
lucionarias en formas juridicas y legales.

Al mismo tiempo que se desarrollaba el proceso revolucionario, fueron
surgiendo diversas corrientes de ideologia agrarista que, como sefialamos,
se iniciaron con la restitutoria; incluyeron la creacién y proteccién de la
pequefia propiedad y terminaron por reconocer la necesidad de dotar de
tierras a los campesinos que las necesitaran. Por tanto, este panorama,
con sus diversos expositores y defensores, tuvo que ser escuchado y
considerado en las deliberaciones legislativas.

En otras palabras, la ideologia debatida, decantada y surgida de la Revo-
lucion Mexicana enfrenté al antiguo concepto romanista e individualista
de propiedad privada sin limitacién alguna, con el de propiedad con fun-
cidén social, en manos originariamente de la Nacién y transmitida condi-
cionalmente, para que, ademas de servir de sustento a los beneficiarios,
aporte una produccién constante al consumo nacional; esta ideologia
revolucioné los conceptos de derechos, de propiedad y de justicia, por
primera vez en el mundo, y después de muchos siglos de que dichos
conceptos permanecieron incélumes.

Como observamos, fue necesario hacer todo un recorrido histérico del
acontecer mexicano y un anélisis conceptual del derecho de propiedad,
para estar en condiciones de percibir la dimensién de los cambios juridicos
que trajo consigo la Revolucién Mexicana; principalmente en el concepto
fundamental del derecho, como lo es el de la propiedad, el cual, podemos
expresar, determina ademas la catalogacién politica de un pais determi-
nado. Estos sefialamientos fueron tan importantes en 1917, asi como a
finales del siglo XX, porque el sistema de propiedad con funcién social y el
propio articulo 27 constitucional explican el régimen de economia mixta
de nuestro pais y la tutela que el Estado tiene de los recursos energéticos
y de las industrias y productos alimenticios basicos.

Vista asi, en la génesis del articulo 27 constitucional vigente, no es
dificil percibir que el concepto de propiedad individual estético se convir-
ti6 en un concepto de propiedad dindmico, sujeto a las modalidades que
fuera imponiendo el interés puablico; también se siente la fuerza abori-
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gen en la decisién de que toda propiedad, como parte del territorio nacio-
nal, pertenece originariamente a la Nacién; asimismo, por esa via, enten-
demos el especial sistema de coexistencia del ejido, la comunidad agraria y
la pequefia propiedad en México.

En el trasfondo de todo ello vemos aparecer un sistema politico, eco-
némico y juridico que revolucioné el mundo contemporéneo al equilibrar
Justicia conmutativa, con la nueva justicia distributiva; garantias indivi-
duales con garantias sociales; economia individual y economia mixta.
Nuestro pais caminé —y alin camina— por la senda correcta desde la
Revolucién Mexicana de 1910 que, con ser la primera revolucién agraria
del siglo XX, ha sido la mas acertada y la mas fiel a si misma; esto nos lo
confirman los estudios del Derecho Comparado.

Durante los debates del Constituyente y sobre todo los dias 29 y 30 de
enero de 1917 se discutieron tres teorias relativas a la propiedad.

La Comisién redactora del proyecto inicié la exposicién expresando si

debia de:

. .considerarse la propiedad como derecho natural. . . porque
de ser asi. .. fuerza sera convenir en que la propiedad es un
derecho natural, supuesto que la apropiacién de las cosas para
sacar provecho de ellas con los elementos necesarios para la
conservacién de la vida, es indispensable. . . como consecuencia
de lo expuesto, la Comisién después de consagrar la propiedad
como garantia individual, poniéndola a cubierto de toda expro-
piacién que no esté fundada en la utilidad piblica, ha fijado las
restricciones a que esti sujeto ese derecho.

Pero al nicleo de constituyentes habia llegado una pléyade de ideélo-
gos de todas las corrientes (esto se detecta en la exposicién del diputado
Hilario Medina respecto de las discusiones de los articulos 95, 96 y 97).
Por lo anterior, también hubo una propuesta, sostenida por el diputado
Navarro, para que los terrenos se nacionalizaran, no se vendieran y sélo se
diera “la posesién a quienes puedan trabajarlos”.

La misma Comisién redactora, al elaborar en definitiva el proyecto y
después de oir a los grandes oradores de la Revolucién Mexicana, logré
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que se aprobara sin discusién un texto que consagré el derecho de
propiedad con funcién social, en un nuevo concepto dinamico que lo
sujeté a las modalidades que fuera dictando el interés publico.

Creemos que la mejor expresién del articulo 27 se encuentra en su
texto original, en él se dijo que:

. . .la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.- Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de
utilidad pablica y mediante indemnizacién.- La nacién tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés ptblico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aproplacidn, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
pablica y para cuidar de su conservacién.

Como la Constitucion de 1917 incorporé el texto del Decreto precons-
titucional de 1915, tuvimos normas secundarias que concretaron las ac-
ciones en restitutoria, dotatoria y de creacién de la pequefia propiedad;
que asimismo delinearon procedimientos para hacer viables dichas accio-
nes y que reconocieron la capacidad de los nacleos de poblacién campe-
sina para ser restituidos o dotados de tierras, dando con ello el paso
definitivo para la creacién y consolidacién de los derechos y garantias
sociales que, de este modo, se fueron cristalizando en nuestra realidad
social, antes que en ningan otro pais del mundo.

Mas no sélo las acciones, los procedimientos, la capacidad social y los
tribunales agrarios como un poder judicial especializado y delegado se
perfilaron en el horizonte del sistema juridico mexicano, sino que el texto
original de la Constitucién de 1917 manaba jugo ideolégico para disefiar
otros conceptos, como el de la reforma agraria, que comprendieran varias
instituciones o tipos de propiedad, varios tipos de explotacion de la tierra,
diversos modos de apoyar la produccién, de poner vedas y estimulos, etc.,
hasta llegar al abasto popular, pues todo estaba implicito en la frase “La
nacién tendréa en todo tiempo el derecho de. . . regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer

90



una distribucién equitativa de la riqueza puablica y para cuidar de su
conservacién’.

Asi desde un principio surgié una reforma agraria integral que se ha
desenvuelto —junto con el proyecto de desarrollo nacional y sélo como
una parte del mismo— etapa por etapa, cultivo por cultivo, apoyo tras
apoyo, servicio tras servicio, hasta desembocar, en la organizacién pro-
ductiva, en la proteccién de los productos basicos y en la organizacién
cada vez més estatizada del abasto popular.

La reforma agraria desde la Constitucién de 1917, y atin antes, con el
Decreto preconstitucional de 1915 ha procurado satisfacer la necesidad
més inmediata y urgente del reparto agrario. Esta etapa comprende, en su
aspecto amplio y prioritario, desde 1917 a 1970. A su vez, abarca otras
subetapas como fueron la fijacién de los lineamientos juridicos funda-
mentales del ejido como institucién predominante en el campo mexi-
cano, tarea que ocup6 un periodo que va desde 1915 hasta 1934, fecha
del primer Cédigo Agrario. Después, comenzé la etapa del gran reparto
agrario con Lazaro Cirdenas, la cual se extendié a cifras de magna consi-
deracién y terminé hasta finales del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, o
sea, hasta 1970.

La secuela evolutiva de la legislacién agraria derivada del articulo 27
constitucional, puede seguirse en los siguientes ordenamientos legales:

Ley de Ejidos, del 30 de diciembre de 1920; Reglamento Agrario, del
10 de abril de 1922; Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras
Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 19 de di-
ciembre de 1925; Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
del 23 de abril de 1927; Ley del Patrimonio Ejidal, del 25 de agosto de
1927; Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas, del 2]
de marzo de 1929:; Decreto del 23 de diciembre de 1931; Decreto del
10 de enero de 1934; Cédigo Agrario, del 22 de marzo de 1934; Codigo
Agrario, del 23 de septiembre de 1940; Decreto del 30 de diciembre de
1946 que reform¢ el articulo 27 constitucional; Cédigo Agrario, del 30
de diciembre de 1942, y Ley Federal de Reforma Agraria, del 16 de
marzo de 1971, vigente.
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Pero en esta misma etapa, en el trasfondo y como acciones de acom-
pafiamiento, también empezaron a desarrollarse las infraestructuras de
apoyo y servicios al campo. Asi, en la infraestructura econémico-produc-
tiva, desde mitad de la década de los afios veinte, aparecieron el aprove-
chamiento de los recursos hidraulicos y el otorgamiento de créditos rura-
les. Con el tiempo, esta infraestructura ird amplidndose a los caminos
troncales y rurales, al desarrollo de fertilizantes y semillas mejoradas, de
desmontes, aseguramientos rurales y servicios agricolas, ganaderos, fo-
restales y varios de asistencia técnica a los campesinos, etcétera.

Por otra parte, también la infraestructura de bienestar social empezé
a hacer su aparicién, con esfuerzo notable, en la educacién piblica que
comenzé a llegar al campo; de salud, de asistencia médica social; de agua
potable v electrificacién; de vivienda rural, etcétera.

Por lo anterior, no es de extrafiarse que a finales de la década de los
sesenta empezaran a prepararse pueblo y gobierno para transferir, sin
agotar el énfasis en la reforma agraria integral, del reparto de tierra a la
produccién de la misma.

Para 1971 la entonces flamante Ley Federal de Reforma Agraria con-
tuvo por primera vez el capitulo relativo a organizacién. Y para finales
de la década de los setenta ya se mencionaban otros temas, de tal manera
que pronto se vino a detectar que en el fondo del articulo 27 constitucio-
nal y del concepto de reforma agraria integral derivado de él, habia toda-
via otros conceptos que debian aclararse al pueblo; entonces en diciem-
bre de 1982 se produjeron las reformas constitucionales al citado
articulo 27 que consagraron, entre otros conceptos, el de desarrollo rural
integral.

Este nuevo concepto vino a englobar otros que se manejaron con
anterioridad y que parecian dispersos, tales como la organizacién produc-
tiva basica y de formas organizativas de los campesinos para orientarlos
hacia la generacién de productos basicos, no basicos y de exportacién; la
comercializacién; el transporte y el almacenamiento; y finalmente la dis-
tribucién y el abasto populares.

Desde el 17 de octubre de 1983 se instalé el Programa Nacional de
Alimentacién, como parte del Plan Nacional de Desarrollo (PND). El
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concepto del abasto popular, que aparecié en 1981, vino a ampliarse
considerablemente en septiembre de 1984. Para entonces se puso en
claro que las producciones agropecuaria y pesquera requerian de una
distribucién y de la una organizacién para su consumo. Se sefialé que
la distribucién deberia tener siete servicios basicos que iban desde el sefia-
lamiento de normas de calidad, pasando por la informacién de mercadeo,
comercializacién, almacenamiento, organizacién de productores y capaci-
tacién, hasta llegar al financiamiento.

Este complejo mundo de relaciones juridicas, econémicas y sociales
nos indican que el articulo 27 constitucional ha creado un concepto de
reforma agraria integral que, en México, es todo un proceso englobado a
su vez dentro del gran proceso del desarrollo nacional. Esto nos lleva
a concluir que el concepto basico para nuestro pais, es su sistema de pro-
piedad con funcién social; por esto, dicho concepto forma parte esencial
del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, y nos conduce a incluir den-
tro de las prioridades de la reordenacién econémica, al citado Plan Na-
cional de Alimentos.

En el articulo 27 de la Carta Magna estdn vivos: nuestro singular
concepto de tenencia de la tierra con funcién social; el dinamismo de
dicho concepto al sujetarlo a las modalidades que vaya dictando el inte-
rés pablico; la adjudicacién de ejidos a los integrantes de un poblado; las
ancestrales costumbres de privar de derechos agrarios por falta de cul-
tivo de una parcela y de adjudicarlas a quien se afane en trabajarlas; el
refrendo del derecho de propiedad por medio del trabajo constante;
el considerar la personalidad juridica a los poblados comuneros, de hecho o
de derecho, y a los necesitados de tierras, independientemente de sus
capacidades personales; las acciones y los procedimientos que garantizan
los derechos sociales rurales; una magistratura agraria que recuerda al
tlacxitlan como tribunal especializado, como poder judicial delegado o
material. En fin, dichas normas fueron y son una aportacién de incon-
mensurable valor histérico; vida mexicana que enriquece al viejo con-
cepto de justicia conmutativa de “dar a cada quien lo suyo’™ -—de corte
romanista e individual—, con otro concepto de justicia distributiva de
caracter social, en el cual no hay igualdad de partes —principio procedi-
mental del derecho privado— si no existe igualdad de categoria econé-
mica; son riqueza ideoldgica que reserva para la Nacion —tal cual lo
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dispone el articulo 27 constitucional— el derecho de *.. .hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica”.

Y aunque en un solo parrafo se intente condensar las mas importan-
tes aportaciones del pueblo, consagradas en el articulo 27 de nuestra
Constitucién Federal, no podemos menos que afirmar que la Revolucién
Mexicana transformé el mundo del Derecho tras varios siglos de estereo-
tipamiento y logré darle dinamismo y amplitud, desde lo individual y lo
social, hasta comprender la totalidad nacional, por los canales interco-
municados del quehacer nacional.

Es de desearse que este breve estudio que se dirige a nuestros conciu-
dadanos logre abrir sus sentimientos civicos hacia una cabal compren-
si6n de la trascendencia ideol6gica —nacional e internacional— que ha
tenido y tiene toda nuestra Constitucién; de la importancia que implica
la independencia alimentaria, como parte de la soberania nacional; y que
por este camino decidan tomar la estafeta histérica de su responsabilidad
generacional para continuar adelante la noble tarea de seguir haciendo
realidad la justicia individual y social que —como filén de un tesoro
nacional no agotado— contiene nuestra Constitucién y especialmente el
articulo 27 constitucional.
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