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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana
(INEHRM) edita la presente coleccion de cuadernos sobre la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el marco de las cele-
braciones del Octagésimo Aniversario de la Revolucién Mexicana.

La finalidad de esta obra es dar a conocer nuestra Ley Suprema vi-
gente, en forma sencilla y general, a través de sus disposiciones, asi
como ofrecer el trasfondo histérico por el que ha transitado nuestra
actual Constitucion desde su expedicion.

Esta publicacién alcanza un total de veinticinco cuadernos. En el
primer nimero se proporciona una explicacion genérica sobre las partes
esenciales que integran nuestra Ley Fundamental y sus principales dis-
posiciones. Los tres siguientes narran el proceso histérico que gener6 a
las Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917, que han regido nues-

tro pais.

Los cuadernos subsecuentes contienen un andlisis juridico y politico
de todos los articulos que conforman la Constitucién actual, con breves
notas sobre su origen y desarrollo histérico. Se sefialan también modifi-
caciones y adiciones que, en su caso, han tenido algunos preceptos, desde
su expedicién y vigencia hasta nuestros dias.

Es de advertirse que cada cuaderno contiene una o varias disposicio-
nes que no han sido agrupadas por materia, sino progresivamente, a fin
de facilitar su publicacién y hacer més accesible su consulta.



INTRODUCCION

El presente cuaderno contiene un andlisis histérico y juridico de los
articulos 4o., 50., 60., 7To. y 8o. de nuestra Carta Magna vigente.

En primer lugar se aborda el articulo 4o0., el cual comprende diversos
aspectos, a saber: la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, la
paternidad responsable, el derecho a la salud y a la vivienda, y los dere-
chos de los menores. Dada la variedad del contenido de tal precepto
constitucional fue necesario tratarlo por separado y dar una visién histé-
rica global de los puntos que lo componen.

Posteriormente se presenta la redaccién de su texto original tal y
como fue expedido por la Asamblea Constituyente de 1917, mismo que
ha sido modificado sustancialmente en los Gltimos afios, debido a que sus
postulados fueron transferidos al actual articulo 5o0. De lo anterior se
desprende que el articulo 4o. vigente de la Ley Fundamental que nos
rige, dio paso a la consagracién de derechos que no vislumbraron los
constituyentes de Querétaro. Asimismo, se ofrece un comentario juri-
dico que amplia la informacién acerca de dichas transformaciones.

A continuacién se analiza el articulo 5o0., que asegura la libertad de
trabajo; el 60., que afirma la libertad de expresion; el 7o., que garantiza
la libertad de imprenta, y el 8o., que postula el derecho de peticién ante
funcionarios puablicos. Estos articulos fueron agrupados en un solo blo-
que histérico, en virtud de la vinculacién que existe entre ellos —liberta-
des de expresiéon y de imprenta—, ademds, por ser todos garantias de
libertad. De igual manera se transcriben los textos original y vigente
de cada uno de ellos y su correspondiente comentario juridico.



La exposicién de los anteriores articulos comprueba los avances que
la legislacion mexicana ha tenido respecto a las libertades humanas, rea-
firmando asi la soberania y la independencia de la Nacién.
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ARTICULO 4o.

IGUALDAD DEL HOMBRE Y LA MUJER



MARCO HISTORICO
México Prehispanico

En el periodo de los aztecas la situacién juridica y social de la mujer era
de franca desigualdad con respecto a la del hombre, ya que en esa socie-
dad —como en casi todas las del mundo antiguo— se enaltecia de ma-
nera desmedida el valor de lo masculino.

El papel que se le asignaba a la mujer qued6 claramente establecido
en la costumbre que, segin Fray Bernardino de Sahagtn,* tenian los
aztecas de enterrar el ombligo de la recién nacida debajo del fogén, “en
sefial de que la mujer no ha de salir de su casa, y que todo su trabajo ha
de ser cerca del hogar haciendo de comer’.

Puede afirmarse que tanto en los grupos populares como en los altos
circulos gobernantes (de marcada tendencia militar y teocratica) se con-
sideraba que la mujer tenia una importancia secundaria. Sin embargo, el
estatus femenino en la época prehispénica si tenia jerarquia a nivel de
culto y ceremomial religioso. Las deidades femeninas protagonizaban un
papel principal como generadoras de la vida, y sus sacerdotisas cumplian
las altas funciones relacionadas con este culto.

Las mujeres tenian derechos definidos aunque inferiores a los de los
hombres. Aquéllas podian poseer bienes, celebrar contratos y acudir a
los tribunales en solicitud de justicia; pero, a diferencia de los varones,
se les exigia castidad prematrimonial y fidelidad conyugal.

Fraile franciscano que llegd a la Nueva Espafia en 1529. Recogié entre los
naturales informes en lengua nahua, los cuales compilé en doce libros: Historia general
de las cosas de la Nueva FEspaiia, que detallaron las ideas, costumbres, instituciones,
religion e historia de la cultura nahua.
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De acuerdo con la tradicidn asteca. la mujer tenia el deber de cuidar a sus hijos v hacer de

Conmer



Se consideraba delito de adulterio cuando una mujer casada tenia
relaciones sexuales con otro hombre que no fuera su esposo; sin em-
bargo, cuando un hombre casado tenia relaciones con una mujer soltera.
la infidelidad no era considerada por la ley.

Cuando se trataba del divorcio, la cényuge gozaba de un mayor na-
mero de derechos. El matrimonio podia ser disuelto Gnicamente por re-
solucion del juez, ya que si alguna de las partes rompia el vinculo de
manera ilegal, se le castigaba quemaéndole el cabello. Ambos tenian el
derecho de solicitar el divorcio; el varén podia argumentar en su mujer
infertilidad, padecimiento de una enfermedad grave, o bien, que fuera
perezosa y descuidada. Por su parte, la esposa podia solicitar el divorcio
si el marido la maltrataba fisicamente, o si no cumplia con la responsabi-
lidad de proveer lo necesario para el hogar, su matrimonio y sus hijos.
Cuando ocurria la separacién legal, el conjunto de derechos y obligacio-
nes que los padres ejercian sobre los hijos quedaba definido por razén
del sexo; es decir, los hijos varones quedaban al cuidado del padre, en
tanto que las hijas al de la madre.

Entre los aztecas, la vida pablica y civil se encontraba bajo el domi-
nio masculino, en la medida en que el hombre era quien tenia las mejo-
res posibilidades de ocupar los altos cargos politicos, militares y religio-
sos. Como se sefalé anteriormente, sélo el sacerdocio ofrecia algin
campo de influencia pablica para la mujer sacerdotisa, llamada cihuatla-
macazqui;* en tanto que, a nivel familiar, las relaciones entre hombre v
mujer determinaban que él era jefe indiscutible de la familia, por lo que
se vivia bajo un régimen patriarcal.

Las mujeres nobles o cihuapilli gozaban de los privilegios inherentes
a su posicién; de esta manera, algunas llegaron a ostentar el titulo de
tlatoani o teulli (reinas o cacicas). No obstante, v a pesar de su sangre
noble, la cthuapilli no tenia acceso al poder politico, ni poseia derechos
de herencia, pues no era usufructuaria de las prerrogativas que ofrece el
linaje, sino sélo el medio por el cual se transmitia el poder y los privile-
gios de clase.

N . o : . .
Ademis del respeto y dignidad de que gozaban las cihuatlamacazqui. tenian de-

recho de acceder gratuitamente a los productos de las tierras que se destinaban para su
alimentacién.
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En general, la mujer plebeya o macehualli no tenia tiempo para el
descanso entre las labores agricolas, de cocina, el tejido y las propias
tareas del hogar. De igual forma, tenia que velar por el cuidado y la
educaciéon de los hijos, hasta que éstos cumplian siete afios.

Con respecto a la procreacién, en la época prehispanica, son pocas
las fuentes que pudieran proporcionar un conocimiento detallado acer-
ca de las estadisticas de nacimientos. Sin embargo, existe un censo
exacto de los tributarios o jefes de familia.

Lo que si es posible determinar es que en aquella época existié6 una
tendencia pronatalista por parte del Estado mexica, ya que, por ejemplo,
los abortos eran castigados con la pena de muerte. Ademas, hubo facto-
res que impulsaron esta tendencia, entre otros: la alta mortalidad infan-
til, las constantes bajas militares y el valor econémico de los menores,
quienes, desde muy pequefios, eran incorporados al trabajo. No obstante,
ante situaciones de escasez de medios de subsistencia, funcionaban me-
canismos de control natal. Se observa, pues, que la reproduccién podia
ser restringida o propiciada, seglin las necesidades coyunturales de la
sociedad. A su vez, existia la creencia de que el embarazo se debia a
la decisién de los dioses Ometecuhtli y Ometecihuatl (sefior y sefiora de la

dualidad).

Entre los mexicas, el concepto de familia se refiere a la residencia
comin en un grupo doméstico. El tamafio y la organizacién de la familia
variaba, ya que ésta podia estar formada por un conjunto de casas rela-
cionadas por el parentesco de sus integrantes y la cooperacién econé-
mica que entre ellos se daba. Esta unidad mayor era denominada cemi-
thualtin, “los de un patio”, en el sentido de que ocupaba un solar con un
patio comin.

En cuanto al punto relativo a la salubridad prehispénica, las practicas
y aspectos de la higiene y la medicina quedaron consignados en cédices,
esculturas y relieves. Ademés, los métodos curativos basados en una
gran cantidad de plantas medicinales fueron recogidos de manera deta-
llada por los primeros frailes llegados a los nuevos dominios espafioles.
La medicina azteca, al igual que toda la mesoamericana, combinaba los
valores religiosos, los de la magia (blanca o negra) y los cientificos, ma-
nifestados en la medicina tradicional.
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Con anterioridad al arribo de Herndn Cortés a Tenochtitlan, los po-
bladores de esta ciudad guardaban un conveniente y normal estado de
salud, debido, en gran medida, a la preocupacién de los gobernantes,
encabezados por Moctezuma 11, quien se esmeraba en mantener diversos
servicios puablicos sanitarios para preservar la salud de los habitantes.

Para tal efecto, grupos de limpieza se ocupaban permanentemente del
aseo de las avenidas, plazas y canales, y de la erradicacién de basura y
desechos humanos. Este servicio pablico se hacia a través de canoas
—por el cardcter lacustre de la capital mexica—, operadas, segin fuen-
tes, por mas de mil individuos que depositaban los desechos en Panti-
tlan, “Lugar de las banderas”, en donde un remolino, producido artifi-
cialmente, los conducia hasta el rio, hoy conocido con el nombre de

Tula.

La Conquista y la Colonia

La conquista de México-Tenochtitlan, por Hernan Cortés y sus seguido-
res, en el afio de 1521, motivé profundas transformaciones en el orden so-
ciocultural de las sociedades indigenas y un subsecuente menoscabo a la
dignidad humana de los pobladores originales de las tierras americanas.

Durante los afios posteriores a la Conquista, los indigenas fueron
degradados en extremo en su condicién de seres humanos, especialmente
las mujeres, a quienes se les hizo objeto de abusos sexuales. De esta
forma se perdié la dignidad con la que se les trataba en los pueblos
prehispanicos, y se les convirtié pricticamente en esclavas o sirvientas.

Es la mujer del siglo XVI la que tuvo la tarea de restablecer un orden
doméstico de aparente paz y armonia; a su vez, le correspondié ser la
transmisora de tradiciones antiguas que rescataban, en alguna medida,

la identidad indigena perdida.

Por el contrario, las hijas de los nobles o caciques indigenas, al ser
propietarias de cuantiosas dotes en joyas y posesiones, eran desposadas
con espafioles bajo la religion catélica. Los privilegios que ellas obtenian
a cambio eran: vestir a la usanza espafiola, recibir el titulo de dofia y el
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Para curar a los enfermos, los azteeas utilizaban medicinas de origen natural v métodos
curativos, ap/irm!u.s _/lmr'z'urn entalmente por mujeres y hombres especializedos en ln materia



derecho de educar a sus hijos en conventos. Por su parte, para el hom-
bre castellano el matrimonio representé un camino menos tortuoso para
poseer bienes y canonjias.

Otra variante de enlace entre espafioles e indigenas constituia la en-
trega de la doncella como barragana; la barraganeria era un contrato
legal registrado ante escribano piblico que, sin llegar a ser considerado
como casamiento sacramental, situaba la relacién entre hombre y mujer
mas alld del concubinato. Los hijos de esta unién podfan ser reconocidos
por ambos progenitores, quienes tenian la responsabilidad de mantener-
los. Es decir, aquéllos no eran hijos “ilegitimos’ sino “naturales”. Este
tipo de enlace constituyé la base para la fundacién de los nacleos fami-
liares en las ciudades del nuevo reino; en tanto el espafiol traia a la que
seria su legitima mujer de la peninsula ibérica.

La relacién hombre-mujer, en los pueblos indigenas, sufri6 fuertes
transformaciones, debido a que los frailes se dieron a la tarea de deste-
rrar muchas de las practicas que iban en contra de la moral y religién
cristiana. De esta manera se impusieron las nupcias catélicas y el bau-
tismo. Antes de la Conquista, los nobles indigenas acostumbraban vivir
en poligamia, pero fueron forzados a elegir sélo a una de sus esposas,
que serfa la legitima. Las otras quedaban desamparadas o se convertian
en concubinas, carentes de derechos ante la sociedad.

Por otro lado, las mujeres que llegaban de Castilla eran altamente
apreciadas por los espafioles, ya que éstas les garantizaban el prestigio de
un apellido castellano y una tez blanca, como legado para su descen-
dencia.

Sin embargo, la situacién econémica determinaba la posicién y las
actividades que la mujer habria de desempefiar a nivel social y, a su vez,
le sefialaba una serie de prerrogativas. Asi, sélo aquellas que disponian
de sirvientas tenfan posibilidad y tiempo para dedicarse a labores intelec-
tuales.

En la Nueva Espafia, la mujer de posicién acomodada estudiaba en
los conventos o en su domicilio: lectura, escritura, mateméticas elemen-
tales, misica y poesia. Ademads, segun los intereses de cada una, recibian
clases particulares de gramética latina y castellana.
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La reproduccién del lienzo de Tlaxcala nos muestra la entrega de mujeres indigenas

no obsequio a fos esparoles
! f



Las relaciones entre el hombre v la mujer en los pueblos indigenas

sufrieron fuertes transformaciones con la imposicion de nupcias cati-

licas. A su vez, las mujeres que legaron de Castilla garantizaban el
apellido v la tez blanca de la descendencia



A mediados del siglo NVIII, Sor Juana Inés de la Cruz, la “"Décima
musa’’, fue un claro ejemplo de la mujer que, para dedicarse a las letras,
tuvo que recluirse en un convento, en donde pudo escribir poesia, obras
de teatro y prosa. Como las famosas redondillas que hizo en defensa de
las mujeres:

Hombres necios que acusdis
a la mujer sin razon

sin ver que sols la ocasién
de lo mismo que culpdis. . .

Cabe sefialar que la preparacién intelectual de la mujer tenfa un gran
obstaculo: el de la censura masculina. Los padres. hermanos v confeso-
res llevaban normalmente los libros a los hogares y determinaban lo que
ellas podian leer.

Como se ha visto, durante la Colonia el trato de los espafioles hacia
los naturales se caracterizé por un abuso permanente, que se radicalizé
atin mas con la aplicacion de una politica de segregacién en distintos
ambitos sociales. Las medidas adoptadas por la hegemonia colonial ten-
dian a reafirmar su dominio v a conservar sus privilegios.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el caso de la vivienda para
los diversos grupos sociales, que convergian en la sociedad novohispana,
dado que desde principios de la Colonia. la reparticiéon de los predios
ubicados en el lugar que ocupé la antigua capital mexicana beneficio
exclusivamente a peninsulares. La poblacién indigena fue reubicada en
los alrededores de la ciudad, diferenciando asi a los pueblos de indios de
las villas de espafioles.

Los primeros quedaron divididos en barrios que conservaron algunas
de las caracteristicas de los antiguos asentamientos; tenian su propia
capilla, su santo patrono v sus fiestas particulares. Las chozas se estable-
efan en forma desordenada alrededor de una pequena iglesia. kEn tanto
que las ciudades v pueblos de espafioles fueron trazados de acuerdo con
el esquema de un tablero de ajedrez. con calles longitudinales v transver-
sales, y sus casas fucron construidas con materiales como la cantera y el
tezontle.
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Sin embargo, en otros aspectos, el colonizador fue humanitario,
como lo significé la creacién de instituciones de beneficencia como los
hospitales. La obra hospitalaria se inicié en los albores mismos de la
Coloma, cuando Herndn Cortés fundd, en 1522, el Hospital de la Puri-
sima Concepcién de Nuestra Sefiora, conocido actualmente como Hospi-
tal de Jesus.

Esta labor hospitalaria se continué a lo largo de todo el siglo xVIy
fue promovida, fundamentalmente, por las 6rdenes religiosas y de ma-
nera ocasional por el Estado. En efecto, pocas fueron las instituciones
de caracter laico que se encargaron de la salubridad, tal fue el caso del

Hospital Real de Indios.

Para los siglos Xvil y Xviil la construccién de hospitales siguié
siendo una tarea permanente de las 6rdenes religiosas —principalmente
las de los hipélitos, juaninos y betlemitas—, que desarrollaron su labor
en todo el territorio novohispano, fundando instituciones de salud para
la poblacién en general.

De 1810 a 1847

La guerra de Independencia fue motivada, en gran medida, por las de-
sigualdades existentes entre los diferentes grupos sociales de aquella
época vy, principalmente, por la inconformidad criolla. El anhelo de liber-
tad no sélo pertenecié a los varones; la mujer, alentada por el interés de
emancipaciéon de la Colonia Espafiola y por lograr mejores condiciones
de vida, también fue participe de estas inquietudes.

Afirmar que la mujer mexicana no participé dentro del movimiento
de Independencia, seria una grave error; esto se comprueba al analizar el
papel que jugaron diversas mujeres en dicho movimiento como: Josefa
Ortiz de Dominguez, Leona Vicario, Manuela Medina, Fermina Rivera,
Luisa Martinez, Gertrudis Bocanegra, por mencionar sélo algunas de las
que estuvieron comprometidas con esta causa.

Es indudable la presencia de muchas mujeres dentro del proceso de

Independencia, ya sea como esposa, como enfermera, o como guerrillera,
empufiando las armas en defensa de un ideal.
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Fragmento del mural de Juan O’Gorman que nos muestra el sacrificio de la mujer tanto en
la guerra de Independencia como en la Revolucién Mexicana



Al declararse el México independiente, la Constitucion de 1824 care-
ci6 de un capitulo sobre las garantias individuales, a pesar de incluir
dispersamente toda una serie de derechos y libertades. La mujer tenia
personalidad juridica especifica, aunque siempre estuvo en calidad de
menor, bajo la tutela del padre, del hermano o del marido.

Los regimenes centralistas que gobernaron a México en 1836 y 1843,
en nada modificaron la condicién de la mujer dentro de la legislacion. Lo
mismo sucedié con el Acta de Reformas (1847), que si bien puso nueva-
mente en vigor la Constitucién de 1824, también sigui6 considerando a
la mujer como menor y sin derechos politicos.

El Congreso Constituyente de 1856-1857

Después de varios intentos por organizar el pais a través de proyectos y
constituciones centralistas v federales, fue hasta 1855 que, con la caida
de Antonio Lépez de Santa Anna v con el triunfo de la Revolucién de
Avutla, se convocé a un Congreso para elaborar una de las constitucio-
nes mas importantes de nuestra historia, la de 1837.

En los debates de este Congreso, concretamente en la sec 6n del lo.
de julio de 1856, referente al articulo lo. de la Constitucion, Ignacio
Ramirez, “El Nigromante™, llamé la atencién de sus colegas diputados
debido al olvido de incluir en el proyecto los derechos sociales de la
mujer. Asimismo, abogd por su igualdad ante el hombre dentro del ma-
trimonio y afirmé que los derechos de la mujer, dentro de éste, deberian
consignarse en la ley; ademdas de que en atencién a su condicién especi-
fica, la legislacién debia otorgarle privilegios y prerrogativas.

De igual forma, Ponciano Arriaga, diputado liberal del Congreso, de-
fendio la tesis de los derechos por naturaleza, la cual sefiala que el hom-
bre (genéricamente hablando) tiene derecho a la vida, a la seguridad, al
alimento, etcétera.

Ademis, planteé contundentemente que la mujer es igual al varén y
afiadié: “a medida que los pueblos adelantan en la civilizacién enaltecen
a la mujer y reconocen sus derechos™.
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A pesar del espiritu igualitario de la corriente liberal del Congreso de
1856-1857, a la mujer no se le otorgaron derechos politicos. Sin em-
bargo, para 1859 y dentro de las Leyes de Reforma, si tuvo algunas
prerrogativas en lo referente al matrimonio civil.

En este mismo afio, el presidente Benito Judrez, entonces instalado
en Veracruz, encargéd a Justo Sierra O’ Reilly la redaccion de un proyecto
de Codigo Civil. La tarea fue interrumpida por la intervencién francesa
en nuestro pais en el afio de 1864.

Con el establecimiento del Segundo Imperio Mexicano, encabezado
por Maximiliano de Habsburgo, la idea del Cédigo Civil continué, y en el
afio de 1866 se publicaron los tomos 1 y Il referentes a las personas, a
los bienes v la propiedad, respectivamente.

Restaurada la Repiblica, en 1867, los abogados Mariano Yanez, José
Ma. Lafragua, Isidro Antonio Montiel y Duarte v Rafael Dondé revisa-
ron los codigos anteriores. Después de hacerle algunas modificaciones al

proyecto, fue aprobado por el Congreso de la Unién v entré en vigor en
marzo de 1871.

El Porfiriato y la Revolucion Mexicana

La situacién de la mujer obrera durante el porfiriato (1876-1910) fue de
un grave estado de explotacién. Los salarios eran muy bajos y los hora-
rios de trabajo excedian las diez horas, incluyendo los de los nifios. Asi-
mismo, el endeudamiento de los trabajadores no terminaba, debido al
sistema de las tiendas de raya.

Durante la primera década del siglo XX, los obreros —hombres y
mujeres— externaron sus inconformidades a través de huelgas, como la
de Cananea, en Sonora, y la de Rio Blanco, en Veracruz. En esta tltima
los trabajadores textiles exigieron, dentro de otras condiciones, un
aumento salarial de diez centavos para los hombres v de cinco para las
mujeres; pidieron, ademas. reducir la jornada de trabajo de 14 a 12 ho-
ras. La inconformidad fue reprimida con las armas y no hubo solucién a
los problemas.
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Los intelectuales y miembros de las clases medias liberales formaron
organizaciones de protesta, como clubes y partidos politicos, cuyos obje-
tivos eran lograr una transformacién social, politica y econémica. Las
mujeres fueron participes de los cambios propuestos.

Ricardo Flores Magén, periodista y fundador del Partido Liberal, a
través del periédico Regeneracion, hizo una invitacién a las mujeres me-
xicanas a unirse a la causa revolucionaria:

Si el hombre es esclavo, vosotros lo sois también. La cadena no
reconoce sexos; la infamia que avergiienza al hombre os infama
de igual modo a vosotras. No podéis sustraeros a la vergiienza
de la opresién; la misma garra que acogota al hombre os extin-
gue a vosotras, necesario es, pues, ser solidario con la gran
contienda de la felicidad. . . ;Que no entendéis de politica? No
es ésta una cuestiéon de politica, es una cuestiéon de vida o
muerte.

En primer término, la participacién de la mujer dentro del proceso
revolucionario se dio en el campo intelectual, denunciando las anomalias
del porfiriato; asi, encontramos los periédicos Vésper, de Juana B. Gutié-
rrez de Mendoza; Juan Panadero, de Guadalupe Rojo viuda de Alvarado,
y El Campo Libre, de Carlota Antuna de Borrego, a través de los cuales
se expresaba contundentemente la necesidad de que la mujer tomara
conciencia de su situacién social. Como respuesta, el gobierno de Porfi-
rio Diaz encarcel6 a hombres y mujeres que externaron su pensamiento
y clausuré todos los establecimientos en donde se imprimian dichos pe-
ridicos.

Por toda la Repiblica Mexicana mujeres como Aurora y Elvira Colin,
en Ziticuaro, Michoacin; Josefa Arjona de Pinelo y Donaciana Salas, en
el puerto de Veracruz; Silvina Rembao de Trejo, en Chihuahua y La
Laguna, y Concepcién Valdés, Modesta Abascal, Otilia y Eulalia Marti-
nez Nufiez, en la ciudad de México, se adhirieron a grupos de protesta en
contra de las medidas del gobierno porfirista.

Ejemplo del valor y presencia ideolégica fueron las mujeres de la
familia Serd4an: Carmen Alatriste, Carmen Serdan y Francisca del Valle,
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quienes junto con Aquiles Serddn organizaron, en la ciudad de Puebla,
en 1910, el frustrado movimiento armado en apoyo a Francisco I. Ma-
dero y al Plan de San Luis, el cual invitaba al pueblo a reconquistar su
soberania, aniquilada hasta entonces por Porfirio Diaz. Este fue uno de
los primeros movimientos antirreeleccionistas que tomé las armas y en
él los valientes hermanos Serdan ofrendaron su vida, mientras que ellas
fueron encarceladas. Al triunfo de la revolucién maderista, Carmen Ser-
dan recibié del gobierno de Madero los honores correspondientes a su
participacién revolucionaria; posteriormente trabajéo como enfermera en
el ejército constitucionalista. Fallecié en la ciudad de Puebla en 1948.

Durante la Revolucién, la colaboracién de la mujer fue decisiva y
clara, y el feminismo comenz6 a manifestarse como corriente aglutina-
dora. El 13 de enero de 1916, en Mérida, Yucatan, se celebré el Primer
Congreso Feminista en México. Sus objetivos fueron el anilisis de las
relaciones hombre-mujer dentro de la sociedad, y la demanda de tener en
la realidad social, politica y civil, derechos y funciones iguales a los del
varén. El texto aprobado en este Congreso consagré el primer esfuerzo
de la mujer por reclamar sus derechos. Se concluyé que la mujer tenia
tanto el derecho de ejercer cualquier cargo puablico, como el de ser ele-
mento capaz de dirigir a la sociedad.

El 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza, en calidad de En-
cargado Ejecutivo de la Naci6n, expidié la Ley de Divorcio, a través de la
que se modificaban, en el Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federa-
les, algunas disposiciones relativas a la ruptura del vinculo matrimonial.
ya que anteriormente la separacién legal de los cényuges no disolvia la
relacién, sino s6lo suspendia algunas obligaciones.

En 1916-1917, el Congreso Constituyente, encargado de la elabora-
ci6n de la Carta Magna vigente, tampoco reconocié los derechos politicos
de la mujer, pero si aceptd su igualdad en el 4mbito laboral (tema que
serd ampliamente tratado en el capitulo relativo al articulo 123). Cabe
sefialar que el articulo 4o. de esta Constitucién, todavia planteaba lo
relativo a la libertad de trabajo.

Pocos meses después de la promulgacién de la Constitucion de 1917,
Venustiano Carranza, ya en calidad de Presidente de la Repablica, expi-
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di6 la Ley de Relaciones Familiares, en donde igualaba al hombre y a la
mujer en el dmbito hogarefio:

El marido y la mujer tendran en el hogar autoridad y conside-
raciones lguales; por lo mismo, de comin acuerdo arreglaran
todo lo relativo a la educacidén y establecimiento de los hijos, y
a la administracién de los bienes que a éstos pertenezcan (art.
43).

Con el fin de lograr la emancipacién econémica, social y politicz;l de
la mujer, el Congreso Feminista publicé quincenalmente una revista titu-
lada La Mujer. Al afio siguiente surgieron otras dos agrupaciones: La
Gran Liga Femenina Obrera de Orizaba, que edité el periédico Caridad y
Moral, y la Secciéon Mexicana de la Liga Femenina de Mujeres.

México Contemporaneo

Durante los afios veintes, se impulsaron las virtudes intelectuales y civi-
cas de la mujer. Esta comenzo a desarrollar diversas actividades, como la
participaciéon en clubes literarios, publicacién de obras, formacién de
ateneos, etcétera.

En mayo de 1923 se llevé a cabo el Primer Congreso Nacional Femi-
nista, con la asistencia de 100 delegadas. Entre las principales resolu-
ciones destacaron sus demandas por: la igualdad civil para poder ser ele-
gidas a cargos administrativos; la reforma a la Ley de Relaciones
Familiares y, en especial, se puso énfasis en el derecho al sufragio fe-
menino.

Anteriormente, el 8 de enero de 1923, el gobernador de San Luis
Potosi, Rafael Nieto, expidié el decreto 103, concediendo a las mujeres
de ese estado el derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones muni-
cipales.

La legislacién referente a la mujer qued6 intacta hasta que el presi-
dente Plutarco Elfas Calles expidié, en 1928, el Cédigo Civil para el
Distrito Federal. En este cédigo se establecié la igualdad juridica del
hombre y la mujer, ademaés otorgaba a ésta la plena libertad de practicar
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A partir del 17 de octubre de 1953 se otorgé [a ciudadania a la mujer
mexicana, lo que implicd su derecho a votar v ser votada



sus derechos civiles, lo que significé que se le permitiera, desde enton-
ces, ejercer un empleo, profesién o industria, o dedicarse al comercio;
pudo manejar libremente sus propios bienes y disponer de ellos; asi-
mismo, adquirié la capacidad de ser fiadora, testigo en un testamento,
albacea, etcétera.

En la cambiante sociedad que México vivia en los afios treinta,
el presidente Lazaro Cardenas emprendié, en 1938, una activa campafia
por una justa rehabilitacién de la mujer. Se sometié al Congreso de la
Unién una iniciativa en relacién al sufragio femenino. Sin embargo, los
legisladores detuvieron el tramite debido a los problemas que se suscita-
ron por la expropiaciéon de bienes de compaiiias petroleras y los levanta-
mientos armados en San Luis Potosi.

Por su cuenta, las ligas y organizaciones femeninas seguian presio-
nando para lograr la reforma al articulo 37 de la Ley Electoral Federal.

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) las secretarias
femeniles de diversas organizaciones, como la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM), la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), constitu-
yeron la Alianza Nacional Femenina. Asimismo, durante la Segunda
Guerra Mundial, el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer se convirtié
en el Comité Coordinador de Mujeres para la Defensa de la Patria vy,
posteriormente, en la Unién Democratica de Mujeres Mexicanas. En ma-
teria legal fue expedida la Ley del Seguro Social (1943), en la que se
ampard la maternidad, como apoyo a la mujer trabajadora.

Miguel Alemdn, durante su camparfia presidencial, en un mitin orga-
nizado por la Alianza Nacional Femenina, prometié otorgar el voto a la
mujer en las elecciones municipales, y el 24 de diciembre de 1946, ya
con él al frente del gobierno, la Cimara de Diputados aprobé la adicién
al articulo 115 constitucional en estos términos: “en las elecciones mu-
nicipales participaran las mujeres en igualdad de condicién que los varo-
nes, con el derecho de votar y ser votadas™.
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El 2 de diciembre de 1952 el presidente Adolfo Ruiz Cortines pre-
sent6 al Congreso de la Unidén una iniciativa para reformar el articulo 34
de la Constitucién, a fin de conceder la ciudadania a la mujer mexicana,
lo que implicaba su derecho a votar y ser votada. A partir del 17 de
octubre de 1953 la ciudadania se otorgd indistintamente a hombres y
mujeres que cumplieran con los requisitos que el propio articulo esta-
blecia.

En ese mismo afio se celebré la Convencién sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer, en donde se ratificé la igualdad de los sexos en cuanto
a los derechos politicos y el derecho que la mujer tiene a participar en
todas las actividades gubernamentales.

Durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se esta-
blecieron otras prestaciones para la mujer: la creacién del servicio de
guarderias infantiles, se les prohibié participar en labores insalubres y
peligrosas, asi como en trabajos nocturnos de la industria y el comercio,
después de las diez de la noche. Por lo que respecta a la proteccién de la
salud, en el afio de 1960 se cred el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Sus actividades no
han sido exclusivamente médicas, sino que se han orientado hacia otros
rubros, como el otorgamiento de créditos a sus derechohabientes para la
adquisicién de inmuebles.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), a instancias de las
diputadas Fidelia Sanchez de Mendiburu y Diana Torres, reformé la
Constitucién en su articulo 30, seglin el cual ambos padres mexicanos, o
bien, el padre o la madre, pueden indistintamente transmitir la nacionali-
dad mexicana a sus descendientes nacidos en el extranjero; en 1969 el
articulo 34 se reformé, estableciendo los 18 afios como la edad para
alcanzar la ciudadania tanto en hombres como en mujeres.

El presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) efectué el Gltimo
ajuste legislativo referente a la igualdad juridica del hombre y la mujer.
En los aspectos politicos y administrativos reconocié la igualdad de dere-
chos de la mujer campesina en relacién al campesino varén. En cuanto
al derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa, durante la
administracién del presidente Echeverria se creé el Instituto Nacional de
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Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). De igual forma, en 1974,
se incrementé el beneficio de las guarderias a las trabajadoras asalaria-
das, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social. En 1975 se de-
clar6 el “Afio Internacional de la Mujer”. En este periodo se promovi6
la 1gualdad entre el hombre y la mujer; se aseguré la integracién de ellas
al desarrollo nacional y se reconocié la importancia de su intervencién
en las relaciones de amistad entre los Estados y la paz mundial.

En el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) se hizo especial
énfasis en el papel de la mujer, al poner en marcha todo un programa de
trabajo, financiado basicamente por la Organizacién de las Naciones Uni-
das, el cual culminé en junio de 1982, con la elaboracién por parte del
Consejo Nacional de Poblacion, del Plan de Accién para la Integracion
de la Mujer al Desarrollo. Su objetivo fue promover la plena integracion
de la mujer al proceso econdémico, educativo, social y cultural del pais,
lo que significaria un cambio de actitud hacia si misma, facilitandole los
medios para aligerar sus arduas tareas diarias y capacitandola para la
obtencién de beneficios econémicos que redundarian en una superacién
propia y colectiva. Cabe mencionar que durante este sexenio la mujer
ocup6 un lugar preponderante en las respectivas Cimaras Legislativas,
reafirmando su importante participacion dentro de la politica nacional.
Se eligié por primera vez a una gobernadora, Griselda Alvarez, en Co-
lima, y se design6 a una Secretaria de Estado, Rosa Luz Alegria, en
Turismo.

Durante las elecciones federales de 1982 se presentd, por primera vez
en la historia de México, una candidata a la Presidencia de la Repablica,
la Sra. Rosario Ibarra de Piedra.

Para el presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) fue un asunto de
interés el mejorar las condiciones de vida de la mujer, y continué con el
proyecto antes mencionado, por medio del Programa Nacional de Accién
para la Integracién de la Mujer al Desarrollo.

En materia de vivienda, en 1985 se creé el fideicomiso Fondo Nacio-

nal de Habitaciones Populares (FONHAPO), para financiar viviendas a

los no asalariados.
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En julio de 1975 se llevi a cabo en la ciudad de México la Conferencia Mundial del Ao
Internacional de la Mujer



El licenciado Carlos Salinas de Gortari, desde su campafia a la Presi-
dencia de la Republica, se comprometié a incrementar y fortalecer la
participacion femenina en todos los campos de la vida nacional. Decenas
de mujeres participan como legisladoras en el Congreso de la Unién vy
otras muchas trabajan en la politica, las artes, la educacién, la cultura
y la ciencia.

En términos generales, los grandes avances que ha sustentado el ar-
ticulo 4o. se han desarrollado en este siglo. lgualmente, en lo que res-
pecta al establecimiento y preocupacion de los gobiernos por los servi-
cios de salud, vivienda e integracion de la familia.

Dentro del primer aspecto, es decir, de los servicios médicos, las
luchas de independencia, las intervenciones extranjeras y la guerra de
Reforma, terminaron casi de manera total con la labor hospitalaria,
creada en gran medida por las instituciones virreinales; la falta de fondos
y la desamortizacién de los bienes eclesidsticos agudizaron la crisis. ks
hasta el presente siglo cuando los gobiernos se avocaron a realizar una
tarea organizada dentro de esta rama, especialmente con la creacién del

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Debido al problema demografico que enfrenta México, y el mundo
entero, se han organizado programas educativos y de prevencién, ten-
dentes a controlar el crecimiento de poblaciéon. El Plan Nacional de Pla-
nificacién Familar, implementado en 1982, ha tenido como objetivos
contribuir a elevar el bienestar de la familia e influir en el crecimiento
controlado de la poblacién. Todo lo anterior ha significado el incremento
de los esfuerzos del sector pablico para satisfacer las necesidades de la
poblacién, principalmente en materia de salud, y procurar con esto
la formacion de mejores familias, que son la base de toda sociedad.
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 40.—A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen-
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cuiles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo v las autoridades que han de expedirlo.

Reformas o adiciones al articulo

El texto original en la Constitucion de 1917 se referia a la libertad de
trabajo. Este precepto fue reformado por decreto del Congreso, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, por
lo cual el contenido original del articulo 4o., referente a la libertad de
trabajo, pasé a formar parte del actual articulo So.

El sentido de la reforma a este articulo fue el de clevar a rango
constitucional, la igualdad del varén v la mujer, asi como establecer la
libertad de la pareja para determinar el nimero y espaciamiento de sus
hijos.
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La mujer ha demostrado tener la misma capacidad que el hombre para el desempefio
profestonal de su trabajo



Posteriormente, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del 3 de febrero de 1983, se adiciond el tercer parrafo, relativo
a la garantia de salud, a la que tiene derecho toda persona (garantia de

igua]dad).

El cuarto parrafo se adicioné por decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 7 de febrero de 1983 y es el que se refiere al
derecho a una vivienda digna.

Finalmente, el quinto parrafo se incluyé por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 1980. En él se consa-

gran los derechos fundamentales de los menores.

Texto vigente

ARTICULO 40.—El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir, de manera libre, responsable e
informada, sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley defi-
nird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y deco-
rosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios con el fin
de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis-
faccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determi-
nara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las institucio-
nes publicas.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de febrero de 1984.
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Comentario juridico

EL POSTULADO FAMILIAR DEL ARTfCULQ
40. CONSTITUCIONAL: UNA INTERPRETACION

Lic. Jorge A. Sanchez Cordero*

El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos es muy amplio en su alcance, y un andlisis exhaustivo escapa a los
limites del espacio dispuesto para este estudio; por lo tanto éste quedara
circunscrito a los enunciados que tienen una relacion intima con las
relaciones familiares: “El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene
derecho a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos. . . Es deber de los padres preser-
var el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de
los menores, a cargo de las instituciones publicas’.

Como bien lo apunta el doctor Luis Diez Picazo, jurista espaiiol, la
familia presupone una determinada manera de organizacién, unas deter-
minadas pautas de comportamiento, unas reglas y unas ideas, que son
evidentemente culturales y que estdn sometidas a constante evolucién;
estas pautas son distintas de sociedad en sociedad, y aun en una sociedad
determinada pueden distinguirse diferencias sustantivas.

Es en la familia en donde tienen expresién las leyes de parentesco, de
matrimonio, etc., y en donde se resuelve el derecho de alimentos; en la
medida en la que la familia se organiza juridicamente, se regula normati-
vamente; aun asi, en nuestro derecho, en cuanto a grupo social, carece
de unidad juridica e incluso en pocas partes de los textos legales figura la
palabra “familia’. Es por ello que, en palabras de Diez Picazo, es posible
sostener que la “familia” pertenece a la superestructura social, y que
juridicamente “‘se fragmenta en un conjunto de relaciones: el matrimo-
nio o relacién conyugal; las relaciones paterno-filiales, y las genéricas
relaciones de parentesco”.

*  Profesor de Derecho Civil en la Facultad de Derecho e Investigador del Insti-

tuto de Investigaciones Juridicas, ambos cargos en la UNAM.
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La familia ha sido un grupo jerarquizado, y esta jerarquia ha tenido
variaciones significativas, verbigracia: la familia matriarcal y matrili-
neal, y la familia patriarcal y patrilineal.

Existen, sin embargo, movimientos contempordneos con marcado
contenido igualitario y de cardcter asociativo; por ello nuestro texto
constitucional ha hecho explicita la igualdad del varén y la mujer frente
a la ley.

A pesar de ello, esta expresién constitucional ain no ha tenido un
debido reflejo en las disposiciones civiles y persiste la existencia de tex-
tos que la contrarian, por lo menos en su espiritu.

En efecto, la legislacion civil define de manera clara las bases juridi-
cas de las relaciones entre el hombre y la mujer de una parte, y las
relaciones de los padres y los hijos de la otra; sin embargo, la transfor-
macién de las relaciones entre el hombre y la mujer en la sociedad ha
provocado movimientos de fondo que han variado las relaciones familia-
res y su expresién juridica.

Desde el punto de vista ideologico nuestra sociedad contemporanea
es un mosaico de las diferentes concepciones del matrimonio; empero, se
observa en ellos, como comin denominador, que la estructura familiar
ha devenido menos jerarquizada, mas democratica y maés igualitaria.
Basta darle lectura a los textos originales de algunos Cédigos Civiles para
percibir este cambio; asi, el articulo 213 original del Cédigo Civil Fran-
cés ordenaba: “El esposo debe proteccién a su esposa; y la esposa le debe
obediencia a su esposo”, o bien el articulo 1353 fraccién 1 del Buergerli-
ches Gesetz Buch, en el que se obligaba a los cényuges a vivir juntos en
una comunidad marital de vida, para no citar el Cédigo Imperial Ruso,
que ordenaba a la esposa amar a su esposo, disposicién que los Tribuna-
les Franceses consideraron més que ridicula, absurda. En nuestro dere-
cho positivo es de mencionarse el articulo 201 del Cédigo Civil de 1870,
que reproduce, posteriormente, el articulo 193 del Codigo Civil de 1884,
que enunciaba: “El marido debe proteger a la mujer; ésta debe obedecer
a aquél, asi en lo doméstico, como en la educacién de los hijos y en la
administracién de los bienes”. Estas normas constituyen més que reglas
especificas de conducta, verdaderas exhortaciones a cierto modelo ideal
de vida.
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La evolucién de la legislacién civil, en el siglo XX, ha sido significa-
tiva en este sentido. La igualdad del varén y la mujer, como lo ordena
nuestro texto constitucional, significa la posibilidad de cada uno de par-
ticipar sobre bases juridicas idénticas en la elaboracion de decisiones
necesarias en la vida familiar. A partir de la ley alemana, del 18 de junio
de 1957, sobre la igualdad juridica del hombre y la mujer —que ha
tenido grandes repercusiones en Europa y Estados Unidos e indiscutible-
mente marca una época—, tiende a eliminarse la idea de “jefe de fami-
lia”’; la atribucién del predominio a uno de los cényuges se consideré
que no necesariamente aseguraba la estabilidad matrimonial, como obje-
tivo social basico; antes bien, se consideré que si marido y mujer eran
incapaces de coincidir en una decisién determinada, el futuro del matri-
monio estaba asegurado por el mantenimiento del statu quo, y no por la
atribucién del poder de decisién al marido que, finalmente, enturbiaria
auin méas la relacién matrimonial. En sintesis, la cohesién familiar de-
pende de la unién de los esposos y no de la preeminencia del “jefe de
familia’, que conduce al ejercicio de un derecho decisorio en constante
conflicto.

Esta nueva perspectiva en las relaciones familiares horizontales, in-
corporada ya en nuestro texto constitucional, produjo un cambio en las
relaciones familiares verticales. Por lo tanto, las relaciones paterno-filia-
les han variado también en forma significativa. Los textos del derecho
positivo en este sentido son, de igual forma, muy elocuentes: “Al que
tiene al hijo bajo su patria potestad —decia el articulo 395 del Cédigo
Civil de 1870, reproducido por el articulo 369 del Cédigo Civil de 1884—
incumbe la obligacién de educarlo convenientemente. . . El padre tiene
la facultad de corregir y castigar a sus hijos templada y mesurada-
mente’’, terminaba diciendo el articulo 396 del Cédigo Civil de 1870,
reproducido por el articulo 370 del Cédigo Civil de 1884.

La doctrina contemporanea destaca la necesidad de estructurar las
relaciones paterno-filiales en esta nueva perspectiva de las relaciones
entre marido y mujer y en base al mejor interés del menor. Esta es la
idea central del texto del articulo 4o. constitucional que se analiza. En
efecto, si en la actualidad se tiene como principales atributos del hombre
su libertad, independencia y responsabilidad, y se considera la dignidad
humana como un valor supremo, no se puede atribuir, por lo tanto, a
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una persona un derecho sobre otra, sin obligarla, simultdneamente,
a respetar sus derechos fundamentales. La patria potestad, en conse-
cuencia, no puede ser conceptuada como un derecho de dominacién,
como una prerrogativa exclusiva del padre de educar y castigar a sus
hijos, sino como una funcién, es decir, como la atribucién de un deber
de respetar la personalidad del menor y su dignidad humana y ayudarlo a
adquirir una personalidad libre y responsable.

Lo expuesto anteriormente ha tenido una particular incidencia en el
derecho comparado. Asi, son de mencionarse las Leyes Francesas del 4 de
junio de 1970 y del 22 de julio de 1987, relativas a la “autorité paren-
tale’’; la Lev Espafiola del 24 de octubre de 1983, sobre patria potestad;
la Ley Italiana del 19 de mayo de 1975, relativa a la “potesta dei geni-
tori’’; la Ley Alemana del 18 de julio de 1979, sobre la "Elterliche
Sorge’’; la compilacién del Derecho Civil de Aragén de 1967, que emplea
el término afortunado de deber de crianza y autoridad familiar en los
padres y. en nuestro Continente Americano, el Cédigo de la Familia de
Costa Rica.

En ellas se observa un cambio evidente, en contraste con los textos
legales a que he hecho mencién anteriormente, tanto en la terminologia,
como en la concepcién de la llamada patria potestad, cuyo propésito es
reglamentar las relaciones paterno-filiales en funcién del mejor interés
del menor y de la igualdad del hombre y la mujer.

Es asi como se explica el cambio en el derecho aleman, que sustituye
el término de “Elterliche Gewalt” (poder de los padres), por el término
de “Elterliche Sorge’ (cuidado de los padres): en el Cédigo Civil ltaliano
se elimina del término “patria potestad”, el término “patria”, ya que se
considera que éste es un adjetivo latino que significa ““del padre”, lo cual
es contrario a los principios constitucionales y a una elemental igualdad
entre los cényuges vy, finalmente, el Cédigo Civil Francés, que elimina el
término “‘puissance paternelle’’ (poder paterno), por el término de
“autorité parentale”.

El cambio de nombre de “'patria potestad” por el de “autoridad fami-
liar’’, también expresa un cambio de espiritu: la palabra poder evoca la
potestad romana, es decir, un derecho, un poder de dominacién que se
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da sobre la persona de los menores y que corresponde al padre, en tanto
“jefe de familia”; en contraste, la autoridad corresponde a un complejo
de derechos y obligaciones que, en términos juridicos, equivale a una
funcién, es decir, lo que no constituye ni un derecho puro, ni tampoco
una obligacién pura, y este complejo se estructura en funcién del interés
del menor y de la igualdad del padre y de la madre.

La expresién autoridad familiar hace también efectivos los derechos
que hasta ahora habian sido sélo derechos virtuales de la madre y sitaa
en un estado de igualdad pleno al padre y a la madre, que ya reconoce
nuestro texto constitucional.

Sin embargo, existe una grave contradiccion en cuanto se refiere al
espiritu del postulado constitucional y a la reglamentacién civil vigente,
ya que aun persiste en la legislacién secundaria el tradicional concepto
de “patria potestad” y la sujecién de la mujer a ciertas decisiones del
marido.

A continuacién se destacan, aunque sea en forma breve, los atributos
de esta autoridad familiar y se enuncian algunos de sus problemas, que
se pueden explicar en base a dos ideas centrales: la autoridad familiar
relativa a la persona del menor y la que concierne a su patrimonio.

Por lo que respecta a los atributos de la autoridad familiar relativos a
la persona del menor destacan, por una parte, el conjunto de derechos y
deberes del padre y la madre y, por la otra, el control de la autoridad
pablica de la autoridad familiar.

a) Derechos y obligaciones del padre y de la madre

El conjunto de estos derechos se estructura en torno a su igualdad y al
interés del menor y se manifiestan como una relacién de autoridad que
contiene dos aspectos esenciales: la guarda conjunta y la educacién.

Es indiscutible que la atribucién conjunta de la autoridad familiar
—que debe tener valor de principio, por lo que respecta a su ejercicio
conjunto— plantea problemas delicados en las filiaciones complejas y en
la desaveniencia de los cényuges. El principio, sin embargo, queda incé-
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lume con el siguiente matiz: es la umén de la pareja —estén o no casa-
dos— lo que debe constituir el fundamento de la autoridad familiar con-
junta; ésta es una de las consecuencias que deberia observar nuestra
legislacién secundaria a partir del texto constitucional. Por el contrario,
la presencia de conflictos en la pareja y su desunién es lo que justifica la
intervencion de la autoridad judicial sobre las modalidades del ejercicio
de la autoridad familiar, que deberd atender al mejor interés del menor v
a qulen, en casos especificos, en el procedimiento en el derecho compa-
rado —por ejeniplo. en la Repiblica Federal de Alemania, en Espafia v
en Francia— se le confiere un derecho de expresién.

Quedan por discutirse problemas de una gran complejidad técnica,
como lo es la determinacion del concepto de guarda y su viabilidad, va
que es dificil conceptuar el ejercicio de la autoridad familiar, sin la eo-
rrespondiente guarda; en otras palabras, determinar si la guarda es un
problema relativo al ejercicio de la autoridad familiar.

by £l control de la autoridad piblica

Este se expresa generalmente a través de un control judicial; pero re-
cienteniente en el derecho comparado se percibe también un control
administrativo especifico mas activo, y en muchas ocasiones al margen
del derecho eivil. Estd claro que un sistema radicalmente autoritario
iene que ser un sistema de derecho privado en el que no hay interven-
ciones pablicas. Por eso uno de los avances en esta nueva concepeion es
el mceremento de los controles publicos.

¢)  Atributos de la autoridad familiar, relativos al patrimonio del menor

Estos dos atributos se resumen en un doble aspecto: la adminisiracién
legal v el usufructo legal de los bienes de los menores; este Gltimo. sobre
todo, debe entenderse como una retribueién de la carga que representa
la administracién del patrimonio. v no como un derecho real. aun
cuando su goce en este altimo caso debiera tener un estricto destino
familiar.

L na nwestra significativa del modelo anterior es la redaccién del

articulo 1922 del actual Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia
de responsabilidad civil, que dice:
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Ni los padres ni los tutores tienen obligacién de responder de
los dafios y perjuicios que causen los incapacitados, sujetos a
su cuidado y vigilancia, si probaren que les ha sido imposible
evitarlos. Esta imposibilidad no resulta de la mera circunstan-
cia de haber sucedido el hecho fuera de su presencia, si apa-
rece que ellos no han ejercido suficiente vigilancia sobre los
incapacitados.

Este articulo presupone a un padre que controla todo lo que sucede
dentro de la familia y que tiene en sus manos los resortes necesarios
para que las cosas ocurran o no ocurran.

En una sociedad como la nuestra —dice el Dr. Diez Picazo—, la
pregunta relativa a cudl es la diligencia que el padre debe poner para
evitar el dafio y excusar la responsabilidad, carece casi de sentido,
cuando la diligencia objetivamente usual es méas bien escasa.

A manera de conclusién se puede afirmar que la autoridad familiar
tiene una funcién primaria tuitiva: es esencialmente protectora de los
intereses de los menores, tanto por el padre como por la madre, en su
ejercicio conjunto. Quisiera terminar estas breves lineas con las ideas de
Cambecérés, aquel revolucionario francés que sintetiz6 en su proyecto
de Cédigo Civil, el ideario de la Revolucién Francesa:

El hombre nace débil. . . nace con derechos y facultades. . .
pero no puede reclamar ni sus derechos ni ejercer sus faculta-
des, y es este estado de infancia, de debilidad, tanto fisica como
moral, lo que se conoce como minoridad. En este estado el
hombre necesita de apoyo. .. los primeros afios de su vida
estan confiados al cuidado de aquellas personas que le dieron la
vida. Los primeros tutores son el padre y la madre. No debe
hablarse, por lo tanto, de poder paterno. Es necesario que ale-
jemos los términos de poder pleno, autoridad absoluta, f6rmula
de tirania y sistema ambicioso que la naturaleza indignada re-
chaza, y que no ha hecho méis que deshonrar la tutela paterna,
cambiando la proteccién por dominacién y los deberes por de-
rechos. . .
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El conjunto de obligaciones del padre y de lo madre se estructuran en torno a su igual-
dad y al interés por el menor




Estas lineas premonitorias de Cambecérés tienen el mérito de mos-
trar, a casi doscientos afios de haberse escrito, que la concepcion clésica
del poder paterno tiene que repensarse totalmente y debe incitar a nues-
tra comunidad a definir la funcién de patria potestad, en base a la pro-
teccién del menor, compartida conjuntamente por el padre y la madre y
prever las limitaciones a las que debe estar sujeta.

Esta tesis se encuentra ya en la férmula constitucional:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia. . . Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de
sus necesidades y a la salud fisica y mental.

Es por ello que debe pugnarse por incorporar esta nueva concepcioén
en la ley secundaria; esta Gltima puede satisfacer también una funcién
educativa, al estimular a la pareja a intercambiar sus puntos de vista y
propiciar que lleguen a consensos bésicos en los problemas importantes
que surjan con motivo de su relacién, y la educacién de sus hijos, for-
mando entre ellos una moralidad comun.

OTROS POSTULADOS JURfDICOS COMPRENDIDOS
EN EL TEXTO DEL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

Dr. Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero*

Uno de los problemas més agudos del México contemporidneo —que
compartimos con otros muchos pueblos de la Tierra— es el alto creci-
miento demografico que surgié desde mediados de este siglo, ocasionado
por el elevado nimero de nacimientos y el decrecimiento de las defun-
ciones, debido esto Gltimo a los progresos médicos y a la accién de los
programas de seguridad social. En 1975 el indice de crecimiento era
3.5% anual, aproximadamente, y aunque hoy los estudiosos de la mate-
ria afirman que ha decrecido a un 2%, la politica de poblacién propicia
bajar esa tasa, hasta lograr un incremento arménico con nuestras posibi-
lidades, para atender al bienestar de la poblacion.

* En: Mexicano: ésta es tu Constitucion, México, Camara de Diputados, 1988.
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La Constitucién garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener
hijos, en el nimero que ellos decidan, pero les impone la obligacién de
procrear con sentido de responsabilidad. Los hijos requieren educacién,
cuidados de toda indole, carifio, compaiiia; los padres estan obligados a
proporcionarles esas atenciones, a fin de formar hombres y mujeres sa-
nos, fuertes, equilibrados y felices. La tarea no es facil. De aqui que la
ley llame la atencién sobre la responsabilidad que la pareja tiene cuando
decida —y ese es el ambito de su libertad— dar vida a un nuevo ser
humano. La paternidad no debiera ser nunca un acto producto del azar,
sino resultado de un deseo, cuyas consecuencias estén —el hombre y la
mujer por igual— dispuestos a enfrentar con entusiasmo, conscientes de
la importancia que alcanza, para ellos y para el pais, su actitud como
padres. Por eso se elevé a precepto constitucional, en 1980, la obligacién
que los padres tienen de satisfacer las necesidades de los hijos y preser-
var su salud, fisica y siquica.

A cargo del Estado, fundamentalmente, esta proporcionar a hombres
y mujeres los servicios informativos adecuados sobre cdmo planear a la
familia, de acuerdo con sus propias ideas. La tarea ha sido encomendada
a diversas instituciones —ya que se trata de un problema culiural com-
plejo—, entre las que se pueden mencionar: el Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secre-
taria de Salud, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, la Secretarfa de Educacién Piablica y un érgano
consultivo especifico, el Consejo Nacional de Poblacién, dependiente de
la Secretaria de Gobernacién. Pero el Estado no interviene en las deci-
siones que hombres y mujeres adopten sobre la paternidad.

La familia es la base de la sociedad. Es la organizacién primaria,
fundada sobre vinculos de parentesco, donde, por eso, la solidaridad
suele manifestarse en mayor grado. En su seno nacen, crecen y se edu-
can las nuevas generaciones. La formacién que en la familia reciben los
hijos es insustituible. De aqui que el Estado, a través de sus institucio-
nes y de su orden juridico, tutele a la familia y le proporcione medios
para cumplir sus altas finalidades. Corresponde al padre y a la madre por
igual, de acuerdo con la ley, la responsabilidad de educar y formar a los
hijos hasta hacer de ellos unos ciudadanos libres y dignos.
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Posteriormente, el 7 de febrero de 1983, se establecié el derecho de
toda familia a una vivienda digna y decorosa. Tradicionalmente, gran
parte del pueblo mexicano no ha podido alcanzar ese nivel de bienestar,
y pese a los esfuerzos hechos en las Gltimas décadas, todavia la poblacién
marginada del campo y de la ciudad no lo ha logrado. La nueva norma
constitucional seflala un propésito politico al que debe ajustarse la
accién gubernativa, pues, sin duda, el derecho a la vivienda supone
la creacién de un derecho social.en beneficio de las clases mas pobres de
nuestra sociedad.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial, el 3 de febrero de 1983,
el nuevo parrafo tercero consigné otra garantia social: el derecho a la
salud. Todo ser humano tiene en México ese derecho, y el Estado —en
coordinacién el nivel federal con el estatal— la obligacién, conforme a
las bases que dan las leyes, de prestar los servicios necesarios para prote-
ger la salud de los habitantes de la Repablica. El esfuerzo hecho en este
campo, sobre todo durante los dltimos cuarenta afios, ha ido en
aumento, a fin de brindar a la poblacién del pais adecuados, oportunos y
eficientes servicios médicos, conforme a las leyes.

La seguridad social ha incrementado su radio de accién. Actual-
mente, cerca de dos millones de servidores puablicos y mas de seis y
medio de derechohabientes son protegidos por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, mientras el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social lo hace con mas de siete millones de
trabajadores, mas treinta y tres de derechohabientes —personas vincula-
das por lazos de parentesco con el trabajador que dependen econémica-
mente de él y a quienes la ley les otorga esa categoria—, y diez millones
de solidario-habientes (trabajadores del campo). O sea, los servicios de
seguridad social han logrado una cobertura de alrededor de cincuenta y
ocho millones y medio de personas. Es mucho lo realizado, pero es nece-
sario seguir aumentando la capacidad de atencién para que los beneficios
médicos —y los demés inherentes a la seguridad social — lleguen algiin
dia a ser patrimonio de todos los mexicanos.

Esta garantia no sélo se refiere a ser atendido médicamente en caso
de enfermedad. Debe comprender también la medicina preventiva, o sea,
recibir ayuda para evitar las enfermedades; la educacién en materia mé-
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dica de la poblacidn, pues para preservar la salud es preciso contar con la
colaboracién de cada habitante, que debe saber qué actos propios deterio-
ran su salud y evitarlos, y un derecho cada dia mas importante para la
humanidad: gozar de un ambiente sano y preservar el medio —tierras,
aguas y atmosfera— de la contaminacién, no s6lo para beneficio de los
hombres que hoy viven, sino también de las generaciones futuras
(véanse articulos 27, tercer parrafo, y 73, fraccion \\1).

En la exposicion de motivos que acompaiié a la iniciativa, el Presi-
dente de la Repiblica se fija como propésito a mediano plazo cumplir
esta exigencia social: “"Dar a todos los mexicanos la garantia de recibir
atencién médica, acorde a sus necesidades y no acorde a sus recursos’.
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ARTICULO 5o.

LIBERTAD DE TRABAJO



MARCO HISTORICO
México Prehispanico

En el periodo prehispanico, dentro de las libertades otorgadas a la pobla-
cién en general, se encontraba el derecho al trabajo. En la sociedad az-
teca cualquier individuo libre, de acuerdo a su estado social, podia ejer-
cer el oficio o profesién que méas le conviniese.

La gente del pueblo tenia vetado el acceso a los altos puestos guber-
nativos, religiosos y militares, reservados para los miembros de origen
noble. Sin embargo, los macehualli o plebeyos tenian plena libertad para
elegir la forma de su manutencién y la de su familia; podian ejercer el
oficio de agricultores, artesanos, comerciantes y militares, y aquel que
destacaba en la guerra o por méritos ceremoniales podia llegar a ocupar
cargos relevantes al servicio del rey.

A los varones nobles también se les brindaba la oportunidad de deci-
dir lo que querian hacer de su vida; de esta forma podian realizar una
amplia gama de actividades, tales como: el sacerdocio, la milicia, el co-
mercio, la fabricacién de artesanias y el ejercicio de distintos cargos
administrativos y de gobierno.

Esa libertad no se le otorgaba a la mujer noble quien tenfa estricta-
mente prohibido dedicarse a labores, como la venta v la prestacién de
servicios en el mercado. Asimismo, la mujer no podia realizar ningin tipo
de actividad o funcién de gobierno, excepto en los casos en que fuera
designada sefiora o cacica de un sefiorio.

Las prohibiciones laborales para la mujer plebeya no eran tan drasti-
cas ya que algunas, debido a la situacién econémica de su familia, se
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veian obligadas a salir de su casa para desempefiarse como curanderas,
comadronas o comerciantes, lo cual era legalmente permitido, o bien,
cuando por vocacién laboraban como tejedoras o artesanas.

La Conquista y la Colonia

Para 1522, establecido el sistema colonial, se crearon diversos mecanis-
mos para la mano de obra indigena. Un ejemplo de esos mecanismos lo
constituy6 la encomienda, a través de la cual los naturales suministraban
toda clase de servicios, en condiciones de virtual esclavitud. Este privile-
gio era otorgado al colonizador (encomendero) a cambio de educar y
cristianizar a los indigenas que tenia bajo su custodia.

Durante los primeros afios de la Colonia el uso y disfrute de las
encomiendas desat6 una pugna ideolégica entre la ambicién de riqueza y
poder de los conquistadores y el comportamiento cristiano de los misio-
neros. Estos emprendieron, a mediados del siglo XVI, una radical cam-
pafia en defensa de los nativos y en contra de los constantes abusos de
los encomenderos. De esta forma, los misioneros consiguieron que la
Corona liberara a los esclavos y suprimiera los servicios personales de las
encomiendas, sustituyéndolos por el pago de tributos. Sin embargo, la
encomienda sobrevivié a esta prohibicién legal a lo largo de dos siglos.

Resultado de la pugna entre conquistadores y misioneros fue la pro-
mulgacién de diversas leyes dictadas para las Indias,* las cuales intenta-
ron garantizar la proteccion de los indios de América, aunque en realidad
los colonos continuaron sirviéndose de manera forzada del trabajo de los
naturales. En esa legislacién fue notoria la presencia de numerosas dis-
posiciones, que bien podrian ser retomadas por el moderno derecho del
trabajo, sobre todo las referentes a asegurar al indigena la percepcion
efectiva de un salario; hecho que en la practica nunca ocurrié.

Sin embargo, las leyes dictadas para las Indias sélo fueron un con-
junto de ordenamientos abstractos en los que se les reconocié a los in-

* Ordenamientos juridicos promulgados por la Corona Espafiola, a través de orga-

nismos establecidos en la peninsula —Consejo de Indias, Casa de Contratacién de
Sevilla— o por autoridades virreinales, para aplicarlos en territorio indiano. La compi-
lacién de estas Leyes empez6 en el reinado de Felipe 11 (1556-1598), y se terminé en
1680 durante el reinado de Carlos Il (1675-1700).
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dios su categoria de seres humanos, pero a nivel social, econémico v
politico, los dejaba desvalidos frente al espafiol, quien, junto con los
criollos, gozaba de los mayores privilegios. los peninsulares eran
los tnicos facultados para ocupar los altos cargos politicos, administrati-
vos o religiosos, en tanto que el criollo, aunque no podia ostentar estos
puestos, si disfrutaba de libertad de decisién para elegir el oficio o profe-
sibn que mas le conviniese.

En las Leyes de Indias no existieron preceptos de igualdad de dere-
chos entre el indio y el amo, sino més bien medidas de misericordia que
se le otorgaban a la raza vencida.

Debido a que la necesidad econémica demandaba a los colonos penin-
sulares asegurar la mano de obra indigena para los diversos ramos de la
producciéon, hubo de adoptarse una forma juridica que regulara la presta-
cion del trabajo. El mecanismo establecido fue el sistema de grennos,
instituciéon europea traida a América. Los gremios en Europa fueron un
instrumento de libertad; corporaciones de trabajadores que disfrutaban
de una gran autonomia regulaban la cantidad v calidad de las mercancias
y determinaban los salarios v la disciplina de los talleres. segin el juicio
que se formaban los maestros, de la necesidad de los mercados.

En cambio, en la Nueva Espaia, este sistema [ue sensiblemente dis-
tinto, ya que las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de
Gremios. A diferencia de Europa, las ordenanzas y la organizacién gre-
mial novohispana representaron un acto de poder de un gobierno absolu-
tista para controlar mejor la actividad de los hombres. El Estado inter-
vino autoritariamente para fijar el nimero de trabajadores, tiempo v
clase de servicio; patron al que se le entregarian los indios y monto de la
remuneracion. Ademds, el sistema de gremios novohispano perseguia
otro fin: restringir la produccién colonial en beneficio de los producto-
res y comerciantes de la peninsula.

Aunque algunas ordenanzas del siglo XVIII hicieron referencia a la
libertad de trabajo en la Colonia, fue hasta 1813 cuando las Cortes de
Cadiz, a través de la Ley del 8 de junio de ese afio, derogaron legalmente
el sistema de gremios, inicidndose asi la libertad juridica del trabajo en
nuestro pais. Dicha ley autorizé a todos los hombres avecindados en las
ciudades del reino a establecer las fabricas y practicar los oficios que
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estimaran convenientes, sin necesidad de licencia o de ingresar a un
gremio.

De las expresiones independentistas a la Repiblica Restaurada

En cuanto a la libertad de trabajo. desde la Constituciéon de Apatzingan
(1814). se instituyd que: "ningdn género de cultura, industria o comer-
cio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman la
subsistencia pablica™. Asimismo, en el Plan de lguala, proclamado por
Agustin de lturbide, en 1821, se afirmé que cualquier ciudadano. aten-
diendo exclusivamente a su mérito y virtudes, estaba capacitado para
todo tipo de trabajo.

Los codigos juridico-politicos posteriores que rigieron a nuestro pafs.
hasta antes de la promulgacion de la Constitucion de 1857, incluyendo la
Carta de 1821, no puntualizaron en forma expresa la libertad de trabajo
como garantia individual. A pesar de este hecho, tal facultad se encuen-
tra implicita en la libertad en general, como prerrogativa del gobernado
frente al poder publico.

Sin embargo, la primera mitad del siglo XIN no conoci6 el derecho al
trabajo. pues practicamente siguié aplicandose el antiguo derecho espa-
fiol; es decir. continuaron vigentes los procedimientos heredados del an-
tiguo régimen colonial que se sustentaban juridicamente en las Leves de
Indias v las Siete Partidas.® La condicion de los trabajadores no sélo no
mejord, sino que mas bien sufrié las consecuencias de la crisis politica,
social v econdmica que la Nacién enfrenté en ese tiempo.

lin 1856-1857, en las disposiciones del Congreso Constituyente, rela-
tivas al derecho al trabajo, destacaron los articulos 40. y 5o0., que aborda-
ron los temas de la libertad de profesién, industria v trabajo y el prinei-
pio de que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin

una justa retribucién y sin su pleno consentimiento. ..”, respectiva-
mente,

Codigo juridico castellano que recopild el derecho bajomedieval y sus {unda-
mentos, v consolido la introduceion del derecho romano en los reinos hispanicos. En
la Nueva Espana rigi6 exclusivamente para los peninsulares.
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A pesar de que este Congreso se propuso legislar los derechos del
trabajo en forma amplia, no logré su reconocimiento constitucional. Ig-
nacio Ramirez, como destacado diputado liberal, reproché a la Comisién
dictaminadora del mismo, haberse olvidado de los grandes problemas so-
ciales; puso de manifiesto la miseria y el dolor de los trabajadores; hablé
del derecho al trabajo; el derecho a recibir una remuneracién justa y al
de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

En la época de la intervencién francesa, Maximiliano de Habsburgo,
expidib, el lo. de noviembre de 1865, la que se ha denominado Ley del
Trabajo del Imperio, que garantiz6, entre otras cosas, la libertad a los
campesinos de separarse de la finca en donde prestaran sus servicios y
un descanso de dos horas cuando la jornada fuera de sol a sol. Asimismo,
prohibi6 los trabajos gratuitos y forzados; previno que nadie podia ser
obligado a prestar sus servicios, sino temporalmente, y ordené que los
padres o tutores debian de autorizar los trabajos de los menores.

En 1867, cuando el pueblo mexicano vencié a los invasores extranje-
ros, la Constitucién de 1857 permanecié vigente, dado que las Gnicas
modificaciones que se hicieron a esta Carta fueron en materia de trabajo.
En efecto, los juristas de aquella época, con un sentido humanista de
larga tradicién, al elaborar el Cédigo Civil de 1870, procuraron dignificar
el trabajo y consignaron que la prestacién de servicios no era equipara-
ble a un contrato de arrendamiento, ya que el hombre no podia ser
tratado como un objeto. El mandato, el ejercicio de las profesiones y el
contrato de trabajo, formaron un solo titulo aplicable a todas las activi-
dades del hombre. No obstante, la condicién de los trabajadores, en reali-
dad, no tuvo mejoras importantes.

Del porfiriato al México contemporaneo

A la muerte de Juérez, y con el triunfo del Plan de Tuxtepec, comenzaria
la dictadura maés larga de nuestra historia. Porfirio Diaz subié al poder
en el afio de 1876; y tras breve receso de cuatro afios, en el que goberné
Manuel Gonzélez (1880-1884), Diaz se mantuvo como presidente 26 afios
maés. Esta época se caracteriz6 por la represién que existié en todos los
dmbitos.

La Constitucién de 1857 fue flagrantemente violada, en especial en
lo que se refiere a la libertad de trabajo, de expresién y de imprenta; el
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pueblo no tenia posibilidades de expresar su oposicién al régimen. Un
ejemplo de lo anterior es la clausura de periédicos y el encarcelamiento
de todo aquel que emitiera su rechazo al gobierno.

A fines del siglo XIX, debido a la inconformidad que el régimen de
Diaz suscittaba, las ideas de cambio empezaron a desarrollarse. Los ide6-
logos de la que seria la primera revolucion soctal en el siglo XX sustenta-
ron el gran cambio que México enfrenté. Producto de este cambio fue el
Congreso Constituyente de 1916-1917, que promovié y organizé el go-
bierno de Venustiano Carranza. En cuanto al rubro trabajo, basicamente
la legislacién continué como en la Carta de 1857, esto es, respetando
esta libertad. Asimismo, la declaracién de los derechos sociales y la im-
plantacion del articulo 123 (que serd analizado posteriormente) lograron
que la condicién del trabajador se modificara sustancialmente.

A partir de la tercera década de este siglo la proteccion al trabajador
se ha incrementado y se han creado leyes al respecto, como la Ley Fede-
ral del Trabajo (1931); las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje,
y otros dispositivos que han brindado apoyo habitacional, médico v de
seguridad social para el trabajador.
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 50.—Nadie podra ser obligado a prestar trabhajos personales
sin la justa retribucién v sin su pleno consentimiento. salvo el trabajo
impuesto en las fraceiones | v 11 del articulo 123,

En cuanto a los servicios pablicos sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezean las leves respectivas, el de las armas, los de
jurados. los cargos concejiles v los cargos de eleccion popular. directa o
indirecta, vy obligatorias v gratuitas, las funciones eclectorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo. la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, va sea por causa de
trabajo, de educacidon o de voto religioso. La ley. en consecuencia. no
permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquiera que sea la
denominacién y objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su pros-
cripeién o destierro. 0 en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesién, industiria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y no podri extenderse. en ningin caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad ci-
vil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo ha sufrido tres reformas fundamentales:

La primera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 17
de noviembre de 1942, modificando el segundo parrafo a los términos en
que se encuentra actualmente.

La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de diciembre de 1974, por la que se incluyé el contenido del
antiguo articulo 4o. (relativo a la libertad de trabajo) al texto de este
articulo So.

El altimo cambio fue recientemente publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 6 de abril de 1990, agregando el cuarto parrafo del
articulo.

Esta adicién forma parte de la Reforma Electoral tendiente a moder-
nizar y profesionalizar los servicios electorales, al sefialar que las funcio-
nes electorales y censales seran retribuidas cuando se realicen de ma-
nera profesional y permanente.

Texto vigente

ARTICULO 50.—A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo li-
citos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determina-
cién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reso-
lucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
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Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en
las fracciones I y 1l del articulo 123.

En cuanto a los servicios pablicos sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles v los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito; pero serdn retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién vy las
leves correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley v con las excepciones
que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtn contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite el establecimiento de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea la
denominaciéon u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su pros-
cripeién o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad ci-
vil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley de Profesiones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de mayo de 1945.
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Comentario juridico

El articulo So. instituve la garantia especifica de libertad de trabajo.
siendo de orden tanto personal, como social v econdmica.

El trabajo es fuente de riqueza para los pueblos, y el hombre sobre-
vive v progresa mediante éste. En nuestra sociedad los individuos tienen
la libertad de elegir la actividad (profesion, indusiria, comercio v tra-
bajo) mas acorde a sus capacidades.

Garantiza que todos los mexicanos podamos elegir libremente nues-
tro medio de sustento o la actividad que méas nos acomode, siendo lici-
tos; es decir, que no vayan en contra de la ley, ni en contra de la moral
social imperante. El primer parrafo establece otras limitantes:

a) El Poder Judicial estd facultado a limitar esta libertad, cuando
en un proceso dicte una sentencia, al estimar que la actividad
desarrollada por algin individuo ataca los derechos de terceros. v

b) la autoridad gubernativa sélo puede limitar la libertad de tra-
bajo, fundandolo v motivandolo en una ley o cuando se ofenden
los derechos de la sociedad.

La autoridad gubernativa no puede establecer prohibiciones, si su
resolucién no se basa en una ley que, a su vez, determine cierta labor
como prohibida.

En ningin caso la autoridad gubernativa (Presidente, Gobernadores
y demas funcionarios de menor jerarquia) puede establecer limitaciones,
por medio de reglamentos, a la libertad contenida en este articulo, va
que éstos deben estar apovados en una ley dictada con anterioridad.

La parte final de dicho parrafo sefiala que nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. Esto es, la garantia
se hace extensiva al aprovechamiento del salario, excepto en los casos en
que los trabajadores deban cumplir obligaciones de cardcter econdmico,
por responsabilidad surgida por algan delito o por el pago de una pension
alimenticia a sus hijos, esposa, o a los padres del propio trabajador, inclu-
sive (articulo 110, fraccién v y 112 de la Ley Federal del Trabajo).
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Por otro lado, este articulo faculta a las legislaturas de los Estados a
determinar qué profesiones requieren de titulo, los requisitos para obte-
nerlo y la autoridad competente (UNAM, IPN, escuelas privadas con
reconocimiento oficial, etc.) para expedirlo.

La libertad profesional tiene una limitante, relativa a la prohibicién a
todo individuo, de desempefiar una profesién que requiera titulo, si no
lo ha obtenido. Por otra parte, los individuos a los que les ha sido otor-
gado un titulo, requieren, para ejercer legalmente, de la cédula profesio-
nal expedida por la SEP, conforme a la ley de la materia.

Complementariamente, el articulo establece una serie de prohibicio-
nes a fin de evitar que el gobernado sea obligado a prestar determinado
trabajo sin su consentimiento, ya sea para particulares o para el Estado,
exceptuando en este Gltimo caso las funciones electorales y censales.

Nadie puede dejar de percibir una justa compensacién por sus servi-
cios y, ademds, debe existir proporcionalidad entre el salario y el servicio

prestado.

En lo que respecta al trabajo impuesto como pena, los trabajos forza-
dos han sido eliminados de nuestras leyes penales.

Sin embargo, son obligatorios los siguientes servicios:

® Ll de las armas: para j6venes mayores de 18 afios de edad.

® Ll de jurado popular: integrado por ciudadanos (amas de casa,
estudiantes, trabajadores, profesionistas, etc.) para resolver de-
terminados casos, de acuerdo con las leyes respectivas.

® [Los cargos concejiles.

® Los cargos de eleccién popular: como el de diputado o el de sena-
dor.

® Ll servicio profesional: a cargo de estudiantes de educacién supe-
rior.
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Son trabajos obligatorios v gratuitos, en tanto no tengan el caracter
de realizacion profesional las funciones electorales v censales, que deben
desempenarse por el gobernado sin reeibir remuneracién alguna, lo que
s¢ justifica por la importancia que tienen para el pais.

Sin embargo, como va sefialamos, la Reforma Politica Electoral, pro-
movida por el actual titular del Poder Ejecutivo Federal, licenciado Car-
los Salinas de Gortari, pretende, entre otros aspectos, profesionalizar y
modernizar los servicios electorales v censales, que coadvuven a hacerlos
mas dgiles, eficientes v eficaces, para dar transparencia a los procesos
electoral v censal, como partes fundamentales de nuestro sistema demo-
cratico v del sistema de planeacién nacional (en el caso de los censos).
Por ello, ahora se establece que dichos servicios electorales v censales
serdn retribuidos cuando sean realizados profesionalmente.

El precepto que comentamos prohibe la contratacion por la cual. una
persona, pierda su libertad debido a causas de trabajo, estudio o voto
religioso. Tampoco admite el econvenio en el que se pacte la proseripeion
o destierro v la renuncia temporal o permanente de ejereer determinada
profesion, industria, trabajo o comercio, o se le prive del pleno goce de
sus derechos civiles o politicos, aun euando para todo ello se contara con
la voluntad del interesado, la que no surtira efecto legal alguno. debido
a la proteccién absoluta que a esos derechos otorga la Constitucion.

En el parrafo séptimo del mencionado articulo se instituye que el
contrato de trabajo s6lo obliga al servicio convenido v durante el tér-
mino que fije la lev, sin que pueda exceder de un afio, en perjuicio del
trabajador, y nunea comprenderd, como va vimos, la pérdida de sus dere-
chos civiles o politicos.

Si el trabajador no cumple el citado contrato significa su correspon-
diente responsabilidad civil v, en consecuencia, el cese de la relacién
laboral, dejando al patrén sin responsabilidad alguna para con el trabaja-
dor. Pero no por ese hecho puede el trabajador ser sancionado penal-
mente, encarcelado y obligado por la fuerza a prestar sus servicios.

De la lectura de los dos altimos parrafos se desprende que se esta
regulando una relacién laboral entre trabajadores y patrones, de la que
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se hardn mayores referencias al comentar el articulo 123, relativo al
trabajo.

Velar por la conservacién de esas libertades y el correcto funciona-

miento de los limites que a su ejercicio impone la ley, es asegurar la

libertad propia.
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ARTICULO 6o0.

LIBERTAD DE EXPRESION



MARCO HISTORICO
México Prehispanico

En este periodo la sociedad mexica estaba organizada de manera com-
pleja. Entonces se impuso un rigido control gubernamental ejercido por
los sefiores nobles y sacerdotes sobre todas las esferas sociales. El impe-
rio azteca era un gran sefiorio conquistador que justificaba, religiosa y
legalmente, el ejercicio de la guerra como instrumento de dominio. La
practica legitimada de ésta, tanto en su propio territorio (México-
Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan), como en las provincias sojuzgadas,
permitia castigar duramente cualquier ofensa contra las instituciones.

El jefe supremo del sefiorio azteca era el monarca o huey tlatoani,
quien ejercia una autoridad absoluta; encabezaba el poder judicial y era
el Gnico que podia dictar las leyes.

El caracter autoritario del sistema juridico mexica impedia cualquier
acto de disidencia a los ordenamientos postulados en la legislacién y, en
consecuencia, las disposiciones que protegian los intereses de la clase
noble eran respetadas integramente por la sociedad en su conjunto.

El derecho azteca era bastante severo para juzgar delitos como la
traicién al soberano o la rebeldia, que atentaban contra el orden im-
puesto. El castigo a estos delitos podia ser aplicado tanto a nobles como a
plebeyos, y consistia en el descuartizamiento en vida, la confiscacién de
bienes, la demolicién de su casa y la esclavitud para sus hijos.

De lo anterior se desprende que, en aquella época, era imposible
manifestar ideas de cualquier indole, de manera libre e independiente. La
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hegemonia azteca era la Gnica instancia que determinaba, a través de su
ideologia, los mecanismos politicos, juridicos, econémicos, sociales, reli-
giosos y culturales que habian de funcionar en la sociedad.

La Colonia

Durante la época novohispana, especialmente en el siglo XVi, existié un
rasgo sobresaliente: la confrontaciéon puablica de pensamientos e ideas,
que atendian a una franca pugna de intereses. Por un lado, los clérigos y
misioneros postulaban ideas protectoras de los indios y, por otro, los
letrados y conquistadores autorizaban el cautiverio de los vencidos.

En la Nueva Espaiia los debates entre estas posiciones encontradas se
trataban puablicamente. En aquel tiempo la libertad de opinién estaba
restringida a ciertos sectores; por ejemplo, los frailes desde el pulpito
denunciaban constantemente los abusos a que eran sometidos los indige-
nas. Y a pesar de que las autoridades novohispanas se quejaban ante el
Rey de este hecho, los frailes no suspendieron sus prédicas en defensa de
los naturales, ni fueron castigados.

En 1571 se establece en México el Tribunal del Santo Oficio, 6rga-
no que originalmente fue creado para defender la ortodoxia catélica,
pero que, en realidad, se empleé como arma politica.

Entre sus actividades se cuenta la represién contra manifestaciones
que alteraban el orden social impuesto, tanto en el dmbito del pensa-
miento como en el de la vida cotidiana, ademas de combatir la disidencia
politica. Este tribunal fue un factor esencial que impidié durante la do-
minacién espafiola el derecho de los habitantes novohispanos de expre-
sarse libremente.

Siglo XIX

Los fundamentos ideoldgicos de la lucha de independencia en nuestro
pais estuvieron fuertemente influidos por los pensamientos que motiva-
ron la Revolucién Francesa y la Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica. En la Declaracion de los Derechos del Hombre (Francia,
1789) se estableci6 como punto de apoyo ideolégico la libertad de expre-
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si6n. De igual manera, la primera enmienda a la Constitucién de los
Estado Unidos (1787) afirmaba que no se aprobaria ley alguna que coar-
tara la libertad de palabra y de prensa, o el derecho del pueblo a reunirse
pacificamente para solicitar la reparaciéon de cualquier agravio.

Estos antecedentes, afiadiendo lo ya establecido en la Constitucién de
Cadiz (1812), sobre la libertad de imprenta y expresién, y el fendémeno
umversal que se iba dando en cuanto a la libertad de informacién y
avances tecnolégicos, tuvieron consecuencias como que en los primeros
intentos de organizacion de la naciente Republica Mexicana figuraran en
primer plano, la libre manifestacién de ideas, incluyendo la expresién de
desacuerdos con el gobierno.

Tocante a la manifestacién de las ideas, desde la Constitucion de
Apatzingdn (1814) quedé establecida, en su articulo 40, la libertad
de expresion. Asimismo, dentro del articulo lo. del Reglamento adicio-
nal para la libertad de imprenta, aprobado en 1821, se otorgé la libertad
de opinién y la igualdad de derechos para todos los hombres.

l.as Bases Organicas de la Reptablica Mexicana, constitucién de caréc-
ter centralista, promulgada en 1843, afirmaron en su articulo 9o. que
ningiin ciudadano podia ser molestado por sus opiniones, teniendo dere-
cho para imprimirlas, sin que existiera censura.

Con la promulgacién de la Constitucién de 1857 la manifestacion de
pensamiento y expresion se vio plenamente favorecida, porque dicha li-
bertad se extendié a todos los dmbitos y las restricciones religiosas que-
daron suspendidas. El articulo 60. expresaba:

La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algin crimen o
delito o perturbe el orden publico.

Sin embargo, los acontecimientos politicos posteriores, la Guerra
de Reforma, la Intervencién Fraucesa y el establecimiento del Imperio de
Maximiliano de Habsburgo, provocaron la interrupcién de la Constitu-
cién de 1857 y la subsecuente implantacién de Estatuto Provisional del

[mperio Mexicano (1865).
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Dentro de este Estatuto se encontraba establecido que a nadie podia
molestarsele por sus opiniones. Pero la manifestacién de las ideas se
restringia al dmbito en que las personas participaban en favor del Impe-
rio o del gobierno juarista.

En 1867, con el restablecimiento de la Reptablica, entré nuevamente
en vigor la Constitucién de 1857, Posteriormente, con Porfirio Diaz en
el poder, las restricciones a la libertad de expresién aumentaron con-
forme la dictadura ampliaba su panorama represivo vy controlador.

Siglo XX

Al estallar el movimiento armado de 1910 los dirigentes revolucionarios
se avocaron a la tarea de restablecer las garantias que los gobernados
exigian. Después de multiples obstaculos, en 1916, se logré instalar el
Congreso Constituyente, en el cual se determiné, de manera indiscutible.
el restablecimiento de esta hbertad especifica.

A través de los afios esta garantia se ha reforzado y se mantiene
vigente para todos los mexicanos.
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 60.—La manifestacién de las ideas no sera objeto de nin-
guna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo fue reformado por decreto publicado en el Diario Gficial de
la Federacion el 6 de diciembre de 1977, adicionandose a la parte final:

ee

. .el derecho a la informacién serd garantizado por el Es-
tado.”

Esta adicion es de cardcter social y comprende el derecho de la socie-
dad a la informacién.

Texto vigente

ARTICULO 60.—La manifestacién de las ideas no sera objeto de nin-
guna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el Es-
tado.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley de Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de
abril de 1917.
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"La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa. ..



Comentario juridico*
Dr. Ignacio Burgoa**

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se ocupa de definir el sentido de la libre expresion de las ideas.

Al ser una derivacién especifica de la libertad en general, la libre
manifestaciéon de las ideas contribuye para el cabal desenvolvimiento de
la personalidad humana, estimulando su perfeccionamiento y elevacién
culturales. La degradacién del hombre proviene en gran parte del silen-
cio obligatorio que se le impone, esto es, de la prohibicién a que externe
sus sentimientos, ideas, opiniones, etc., constrifiéndolo a conservarlos
en su fuero intimo. Asi, un pueblo, integrado por individuos condenados
a no manifestar su pensamiento a sus semejantes, serd siempre servil v
abyecto, incapaz de experimentar ningan progreso cultural.

Es por ello que en los regimenes, en los que impere la libre emision
de las ideas, la libre discusién y la sana critica estaran siempre en condi-

ciones de brindar a la sociedad posibilidades de elevacién cultural e inte-
lectual.

a) FExtension juridica de la libre expresion de las ideas

La garantia individual consignada en el articulo 60. constitucional tutela
la manifestacién o emisién verbal u oral de las ideas (pensamientos,
opiniones, etc.), la cual puede tener lugar concretamente en conversa-
ciones, discursos, polémicas, conferencias y, en general, en cualquier
medio de exposicién por conducto de la palabra; refiriéndose dicha ga-
rantia igualmente a otros medios no escritos de expresion, tales como,
las obras de arte en sus diversas manifestaciones: musicales, pictéricas,
escultoricas, etc., asi como a su difusién bajo cualquier forma (por cine-
matografia, television, radiotransmision, etcétera).

* Ideas fundamentales sobre el tema, tomadas de la obra de Ignacio Burgoa: “"Las

garantias individuales”, 22a. edicién, México, Editorial Porraa, 1989, pp. 348-358.

** Doctor en Derecho y Maestro Emérito de la UNAM.
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De acuerdo con el articulo 60. de la Ley Fundamental, el individuo
tiene la potestad juridica de hablar sobre cualquier materia, sustentando
cualquier criterio, sin que el Estado y sus autoridades le impidan o le
restrinjan ese derecho. Sobre este particular, el mismo articulo establece
que ‘“‘la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa’. Por inquisiciéon se entiende toda averiguacién
practicada con un determinado fin, el cual consiste, en el caso de esta
garantia, en establecer cierta responsabilidad y en aplicar la sancién que
a ésta corresponda. De conformidad con la disposicién constitucional
transcrita, ningn juez o ninguna autoridad administrativa, de cualquier
orden que sea, puede inquirir sobre la expresion de una idea del gober-
nado y, por ende, éste no puede ser sometido a ninguna investigacién
para fijarle una cierta y supuesta responsabilidad al formular tal manifes-
taciéon y para imponerle la sancién correspondiente, salvo los casos cons-
titucionales de excepcién de que ya hablaremos.

En este orden de ideas y por mayoria de razén consideramos que, si
el articulo 60. protege la libre expresién de las ideas contra un simple
acto inquisitivo o investigatorio, la debe también tutelar contra toda
prohibicién que las autoridades administrativas o judiciales pudieran es-
tablecer, en perjuicio de un individuo, respecto de la emisién verbal de
su pensamiento en cualquier aspecto en que ésta tenga lugar.

b)  Limitaciones constitucionales a la libertad de expresién de ideas

De acuerdo con las limitaciones que la Ley Suprema consigna a la garan-
tia de la libre emisiéon del pensamiento, ésta es objeto de inquisicién
judicial o administrativa en los siguientes casos:

® (Cuando se ataque a la moral;

® (Cuando ataquen los derechos de tercero;
® (Cuando provoque algin delito, y

® Cuando perturbe el orden publico.

La limitacién a la manifestacién de las ideas establecidas en las hipé-
tesis contenidas en los tres primeros casos nos parece peligrosa por un

90



lado vy, por otro, inatil. En efecto, ni la Constitucién, m la legislacion
secundaria, ni la jurisprudencia brindan un criterio seguro v f{ijo para
establecer en qué casos la libre expresion del pensamiento ataca la mo-
ral. los derechos de tercero o perturba el orden pablico. Por consi-
guiente. la estimacion de tales consecuencias en cada caso concreto, que
provoque la manifestacion de una idea, queda al arbitrio subjetivo v
discrecional de las autoridades judiciales v administrativas. Pero ademas
de parecernos peligrosa la limitacion a la manifestacion de las ideas pro-
veniente de los tres criterios apuntados, estimamos que la misma es ina-
til en vista de la restriceién que el propio articulo 60. constitucional
establece a ese derecho. v que consiste en que la autoridad judicial o
administrativa puede iniciar una inquisicion cuando el ejercicio de la
libertad de expresién del pensamiento provoque ‘algin delito.
‘4

La inutilidad de la limitacién impuesta de acuerdo con los menciona-
dos criterios se demuestra por las siguientes consideraciones:

Cuando se ataca la moral pablica, generalmente se comete cunalquiera
de los delitos que consigina el Codigo Penal en sus articulos 200 a 209.
Por tal motivo, cuando un individuo manifieste una idea gue ataque la
moral pablica, estd provocando cualquier delito de los que establece el
ordenamiento penal en los preceptos mencionados (lenocinio, corrup-
cion de menores. ete.), por lo que su conducta en tal sentido puede ser
inquirida por las autoridades judiciales o admimstrativas, al considerar-
sele como coparticipe de la comision del hecho delictivo de que <e trate.
Por otra parte, cuando se atacan los derechos de tercero por medio de fa
manifestacion de una idea, en la generalidad de los casos se cometen los
delitos de injurtas. amenazas. calumnias, ete. Por Gltimo. la expresion
del pensamiento, al perturbar el orden pablico. puede integrar las figuras
delictivas de conspiracion, rebelion. sedicion. ete.: por ello, la persona
que exprese sus ideas tendientes a realizar tales actos. que sicmpre nn-
portan. actual o potencialmente. la alteracion del orden pablico, puede
ser procesada.

Ahora bien, el articulo 60. constitucional no concluve aqui, pues por
iniciativa presidencial presentada ante la Camara de Diputados en el mes
de octubre de 1977, se sugirié una adicién al texto de dicho articulo, con
la expresion "El derecho a la informacion serda garantizado por el Es-
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tado”. De lo anterior se deduce que el “derecho a la informacién’ perte-
nece a todo gobernado, el que, segiin hemos dicho, es el titular de las
garantias individuales. Si ese derecho es claro, no lo es asi la obligacién
correlativa a cargo del Estado, pues no se determina, en la adicién pro-
puesta, en qué forma o de qué modo tal obligacién debe cumplirse. Se
supone, por ende, que sea la legislacién secundaria reglamentaria de di-
cha disposicién constitucional la que prevea el alcance del mencionado
deber estatal y la manera de su acatamiento en favor de todo gobernado.
Sin embargo, al elaborarse el ordenamiento reglamentario, se debe proce-
der con suma cautela, ya que, a pretexto de proporcionar una informa-
cién correcta y veraz, se puede incurrir en serias vulneraciones a la
libertad de manifestacién de las ideas en detrimento de los 6rganos infor-
mativos de cualquier indole, o sea, de la prensa, de la radio y de la
television. La iniciativa presidencial de referencia se elevé a la categoria
de adicién constitucional mediante el procedimiento establecido en el
articulo 135 de la Ley Suprema y se public6 en el Diario Oficial del 6 de
diciembre de 1977.

En su connotacion més generalizada, informacién es el acto de ente-
rar o dar noticia de algin suceso, situacién o persona. Antiguamente,
informar equivalia a educar o instruir, sin que en la actualidad esta
equivalencia sea muy usual; pues es evidente que el “derecho a la infor-
macién’ previsto en el articulo 6o. constitucional se refiere a lo que,
primeramente se sefial6, pues no existe ningan otro significado de la
palabra “informacién’”, a no ser que, contrariamente a su denotacién
gramatical y conceptual, se le atribuya algin diverso sentido con grave
quebranto del idioma espafiol.

Asi, el derecho a la informacién, en cualesquiera de sus manifestacio-
nes —propaganda, noticia u opinién—, es un aspecto del ejercicio de la
libertad de expresion de las ideas. Por tanto, el derecho a la informacién
tiene como titular colectivo a la comunidad y como titular particulari-
zado al sujeto individual que la recibe, siendo a cargo del 6rgano que la
proporciona la obligacién correlativa. La informacién colectiva se cana-
liza al través de lo que se llama medios masivos de comunicacién, como
son la prensa, el cine, la radio y la televisién.

Sin embargo, la informacién por conducto de estos medios de comu-
nicacién masiva, tiene las limitaciones que a la libertad de expresion de
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las ideas establece el articulo 6o. constitucional que ya fue anterior-
mente comentado. Independientemente de ellas, dicha informacién, por
estar estrechamente vinculada a la colectividad que la recibe, debe condi-
cionarse al interés social, sobre el interés particular de los informadores
y de quienes utilicen dichos medios como propaganda o anuncio.

La prensa, como se sabe, estd tutelada en México por la libertad de
imprenta que garantiza el articulo 7o. constitucional y que mas adelante
se analizard. Aunque la prensa y los otros medios de comunicaciéon ma-
siva estdn protegidos por los preceptos constitucionales respectivos, la
libertad de imprenta que sustenta a la primera no es susceptible de ser
reglamentada por modo absoluto, pues cualquier ley que al efecto se
expidiese la coartaria a pretexto de normar las limitaciones que el mismo
articulo 7o. establece. En cambio, la libertad de expresiéon de las ideas
por conducto del cine, la radio y la televisién si es legislable por el
Congreso de la U'nion mediante la expedicion de los respectivos ordena-
mientos ordinarios como son las leyes federales correspondientes,
elaboradas por el citado 6rgano estatal en ejercicio de las facultades ex-
presas que le confieren las fracciones X y XVII del articulo 73 constitu-
cional.

De igual forma, conforme al articulo 60. constitucional “el derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado™. “Garantizar™™ o “garan-
tir’” implica “asegurar” o “proteger”. Por ende, de acuerdo con dicho
precepto, el Estado no asume la obligacién de informar, sino de garanti-
zar, es decir, de proteger o asegurar el derecho a la informacién.

Por lo que respecta a la segunda parte del articulo 6o. constitucional,
podemos concluir que:

a) El derecho a la informacién es un aspecto complementario del dere-
cho publico subjetivo, que tiene como contenido la libertad de expresion
del pensamiento por medios escritos, orales o por cualquier otro signo de
exteriorizacién de las ideas.

b) La informacién debe ser veraz, implicando este deber una obligacién
moral y de sentido de responsabilidad para los 6rganos informativos, sin
que en ninguna ley secundaria se deban establecer criterios aprioristicos
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de veracidad por el riesgo que representarian en cuanto que coartarian la
libertad de manifestacién de las ideas.

¢) Los medios de comunicacién masiva como la radio, el cine y la tele-
visién deben estar subordinados al interés social, teniendo el Congreso
de la Unién facultades expresas para reglamentar su manejo y proyec-
ciéon en la legislacion secundaria correspondiente.

d) Dicho Congreso carece de facultades .constitucionales para regla-

mentar la libertad de imprenta, como medio escrito de comunicacién
masiva.
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ARTICULO 7o.

LIBERTAD DE IMPRENTA



MARCO HISTORICO

México Prehispanico y Colonial

En la época prehispanica la letra impresa no existia, pero habia cédices
que eran elaborados por amanuenses o escribanos que recibian el nom-
bre de tlacuilos. A través de sus trabajos conocemos la organizacién poli-
tica, social y cultural de estos pueblos.

En 1521, una vez consumada la conquista de México-Tenochtitlan
por las fuerzas espafiolas, se inicié el régimen colonial. Los hispanos
trasladaron a la Nueva Espafia sus formas de organizacién, sus tradicio-
nes culturales y los adelantos técnicos europeos.

Entre estos ultimos se cuenta el establecimiento de la imprenta en el
Virreinato. La ciudad de México fue la sede de la primera imprenta en
América {(aunque no se sabe con certeza el afio exacto en que ésta llegé,
convencionalmente se sefiala el de 1539). Don Antonio de Mendoza y
Fray Juan de Zumdrraga, primer virrey y primer obispo de la Nueva
Espafia, fueron quienes iniciaron gestiones ante el rey Carlos V, expo-
niéndole lo conveniente que resultaria contar con un taller de impresién
en la Colonia, ya que seria util instrumento en el proceso de evangeliza-
cién vy castellanizacién. Es por ello que la gran mayoria de los primeros
impresos fueron doctrinas cristianas, artes o gramadticas, vocabularios y
confesionarios, tanto en lengua indigena, como castellana.

En un principio, y en contadas ocasiones, la libertad de manifestar
ideas goz6 de los beneficios de la imprenta. Tal fue el caso de Fray
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Bartolomé de las Casas,* distinguido misionero defensor de los indios,
quien pudo expresar su pensamiento a través de impresos o manuscritos.
Mas tarde, ningin impreso novohispano escapé al rigor de la censura
civil y eclesiastica.

El Tribunal del Santo Oficio, érgano independiente de las autorida-
des eclesiasticas y civiles, se establecié en la Nueva Espafia, en 1571,
para emprender, principalmente, una campafia de persecuciéon o supre-
sion de actos que, a su juicio, fueran en contra de las buenas costumbres
v la moral cristiana. De esta forma. el tribunal perseguia a los que consi-
deraba herejes v a quienes. siendo cristianos, abrazaban las ensefanzas
de Lutero, Calvino v otros disidentes de los dogmas religiosos.

Otro capitulo muy importante de la actividad de la Santa Inquisicién
fue la campafia contra los “libros prohibidos™, la cual consistié en la
inspeccién de imprentas y bibliotecas; vigilancia detallada del carga-
mento de los barcos que anclaban en los puertos. v en la censura de los
escritos que contravenian al dogma catolico.

lLos inquisidores publicaron constaniemente edictos con listas de li-
bros prohibidos, ordenando entregarlos al tribunal; a su vez, hubo una
gran cantidad de procesos inquisitoriales contra quienes intentaron di-
fundir clandestinamente impresos prohibidos. No obstante, fueron nu-
merosos los libros e impresos de este tipo que circularon entre los doctos
y gente de clerto estatus social.

Desde su introduccién, la imprenta favorecié el comienzo y desarro-
llo del periodismo novohispano, a partir del relato sobre el Espantable
terremoto de Guatemala, publicado en 1511 por Juan Pablos. uno de los
primeros impresores de la Nueva Espafia. Se imprimieron y circularon
multitud de hojas, volantes v folletos de aparicién irregular, bajo los
nombres de relaciones, avanzadillas. noticias, sucesos y gacetas.

*  Fraile espafiol que llegd a la Nueva Espafia en 153311 viajé por varias colonias
espafiolus en América. fundando conventos. v pacificando territorios. Fue llamado el
“padre de los indios™ al pugnar por la expedicion de las "Nuevas Leves de 15127 en
contra de los encomenderos v a favor de la condiciéon v buen trato al indigena ameri-
Cano.
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Debido a la demanda de mayor informacién durante el siglo XViI,
fue necesario agilizar y adoptar nuevos patrones informativos. Las publi-
caciones periddicas aparecieron en el siglo XVIil; la primera fue la Gaceta
de México y Noticias de Nueva Espaiia (1722), que tenia una periodicidad

mensual.

Una buena parte de la produccién bibliografica de finales del siglo
XVII y de principios del XIX, se caracteriz6 por su espiritu critico y su
inclinacién objetiva y cientifica; atributos heredados de las ideas ilustra-
das europeas. No obstante, la intolerancia religiosa censuré los impresos,
foraneos o locales, con el pretexto de evitar la penetracién y difusién de
las “nocivas ideas de modernidad”, resultado del movimiento ilustrado
en Europa.

El férreo control civil y religioso sobre libros que contenian el idea-
rio del liberalismo francés, no fue obstdculo para que las mas avanzadas
inteligencias de la causa independiente se nutrieran de informacién a
través no sélo de libros, sino también de folletos y documentos de circu-
lacién clandestina, traducidos y reproducidos por los mismos intere-
sados.

Siglo XIX

Desde los primeros afios del siglo XIX se dejé sentir abiertamente la
lucha por la libertad de prensa. De esta manera surgieron publicaciones
esporadicas de critica politica, tales como El Pensador Mexicano, de José
Joaquin Fernandez de Lizardi y El Juguetillo, de Carlos Ma. de Busta-

mante.

Asimismo, dentro de ese panorama, aparecié el Diario de México
(1805-1817), primera publicacién cotidiana de la Nueva Espafia, fundada
por Jacobo Villaurrutia y Carlos Ma. de Bustamante, que si bien en un
principio tuvo caracter oficial, en su altima época se orienté como de-
fensor de la causa insurgente, lo que le vali6 la censura de las autorida-
des novohispanas.

La libertad de prensa en nuestro pais, paradéjicamente, se consiguid
de manera oficial durante la época de la Colonia. La Constitucién de
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Cadiz de 1812 consignd esa libertad, aunque sélo se aplicé por un breve

lapso, va que fue derogada en 1814.

A cuatro afios de iniciada la lucha por la independencia se dicté el
Decreto Constitucional para la América Mexicana. En su articulo 40
sefialaba que la libertad de hablar, de discurrir y de maunifestar las opi-
niones por medio de la imprenta no debia prohibirse a ningin ciuda-
dano, a menos que atacara a la tranquilidad pablica y al dogma religioso.
La intolerancia a este respecto fue determinante en la obtenciéon de la
absoluta libertad de expresién. Sin embargo, es comprensible si pensa-
mos en el peso que el dogma catélico ejercia en la sociedad mexicana de
aquella época.

Fuera de este punto, la Constituciéon de Apatzingan (1814) defendi6
la libertad politica de imprenta, en su articulo 119; una de las mejores
defensas al respecto la encontramos sostenida magnificamente por José
Manuel de Herrera, insurgente seguidor de Morelos y director del perié-
dico El Correo Americano, quien a través de éste expresé:

Va corriendo ¢l tercer afio de nuestra grandiosa revolucion,
cuando apenas nos lisonjeamos de haber conseguido el auxilio,
quiza de mayor necesidad, de las bocas de fuego, para batir el
formidable coloso que nos oprime y cimentar sobre sus ruinas
el grandioso edificio de nuestra libertad.

Por su parte, el Acta Constitutiva, antecedente inmediato de la Cons-
titucién de 1824, en su articulo 13, establecié la proteccién a la libertad
de imprenta; ademds en su articulo 31 sefialé que todo habitante de la
Federacion tenia libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politi-
cas, sin necesidad de licencia.

Como consecuencia, en la primera Constituciéon Federal mexicana
(1824), quedd contemplada, en sus articulos 5o0. v 161, la libertad de
imprimir y publicar ideas politicas; finalmente, en su articulo 171, insis-
116 en la necesidad del mantenimiento de la libertad de imprenta, dan-
dole gran relevancia al declarar que jamas se podrian reformar los articu-
los del Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824 que “establecen la
libertad de independencia de la Nacién Mexicana, su religion, su forma
de gobierno, libertad de imprenta...”
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Esta Constitucién tuvo vigencia hasta 1835, cuando con las Bases
para la Nueva Constitucién (o Siete Leyes) se implanté el sistema cen-
tralista. La legislacién en relacién a la libertad de imprenta y expresién
siguié la linea de las constituciones anteriores. Se otorgé el derecho de
imprimir y circular las ideas politicas, sin necesidad de previa censura.

Sin embargo, después de algunos intentos liberales por recobrar el
poder, en 1843 fueron publicadas las Bases de Organizacién Politica de
la Repiblica Mexicana, constitucién también de cardcter centralista. En
su articulo 9o. sefial6 la libre manifestacién de las ideas, afirmando que
nadie podia ser molestado por sus opiniones, ademds de tener la capaci-
dad de imprimirlas y circularlas, sin pasar por la censura.

A pesar de lo anterior, el Congreso encargado de esta Constitucién
acordé dictar una ley que calificara los delitos que atentaran contra la
religion, la moral, las buenas costumbres, la provocacién a la sedicién,
desobediencia a las autoridades y calumnias a los funcionarios piiblicos.

Las desavenencias de estos gobiernos provocaron el retorno al sis-
tema federalista y la reimplantacién de la Constitucién de 1824, como un
intento de reorganizacién del gobierno mexicano.

El Acta de Reformas, producto de los esfuerzos del ala liberal, logré
un avance importante en cuanto a la libertad de imprenta, porque ade-
mas de garantizar los derechos individuales, establecié que ninguna ley
podria exigir a los impresores fianza previa para el ejercicio de su arte, ni
hacerlos responsables de los impresos que publicaran.

Desafortunadamente, después de jurada la nueva Constitucién, las
tropas norteamericanas invadieron nuestro pais, por lo que el Congreso
se dispers6. Después de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, en
1848, que puso fin a la guerra México-norteamericana (en la que nuestro
pais perdié casi la mitad de su territorio), los gobiernos mexicanos, de-
bido a la anarquia que imperé en esos tiempos, sufrieron cuartelazos y
levantamientos. Y cuando Antonio Lépez de Santa Anna retomé el po-
der, la libertad de expresién se vio nuevamente restringida. La Ley La-
res, creada por Teodosio Lares en 1847, se reinstituyd; esta ley reprimié
fuertemente la libertad de imprenta, lo cual incrementé los desacuerdos
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con el gobierno de Santa Anna. En 1855, al triunfo de la Revolucion de
Ayutla, se puso fin a la dictadura de Santa Anna y se plante6 la necesi-
dad de convocar al pueblo a elegir representantes para un nuevo Con-
greso Constituyente, el cual se conformé entre 1856 y 1857.

En ese mismo afio, y en medio de la lucha, asumid la presidencia
Juan Alvarez. Durante los tres meses que durd su gobierno se decretaron
diversas leyes, como el Reglamento Lafragua (1846) y la Ley Otero
(1848), con las cuales se autorizé6 de manera absoluta la libertad de im-
prenta.

Para diciembre de 1855, Ignacio Comonfort asumié la presidencia
provisional y convocé al Congreso Constituyente. Las sesiones de este
Congreso se iniciaron en diciembre de 1856 y al afio siguiente se aprobé

la Carta Magna de 1857.

El derecho de publicar escritos sobre cualquier tema fue consecuen-
cia del de la libertad de pensamiento. El texto fue aprobado con 90 votos
contra 20, al respecto Francisco Zarco expreso:

La enunciacién de dicho principio no es una concesién, es un
homenaje del legislador a la dignidad humana, es un tributo de
respeto a la independencia de pensamiento y de la palabra.

Gracias a las claras e importantes defensas realizadas en el Congreso,
por los liberales Francisco Zarco, Félix Romero, Ignacio Ramirez y Gui-
llermo Prieto (por sélo mencionar los maés relevantes), fue que la legisla-
c16n al respecto rechazé la intolerancia religiosa y permitié al hombre de
aquella época comenzar a contemplar la vida de una forma mas racional.

Aungue la Constituciéon de 1857 abri6 grandes panoramas, su vigen-
cia se vio entorpecida por la lucha que enfrentaron las dos grandes fac-
ciones interesadas en el poder: liberales y conservadores. La Guerra de
Tres Afios o Guerra de Reforma, resultante de este enfrentamiento, oca-
sioné que México fuera “‘gobernado™ por dos regimenes. kEn 1861 se
restablecié el control de los liberales y durante la presidencia de Benito
Juarez se dicté un reglamento suscrito por Francisco Zarco, que otorgaba
una amplia libertad de imprenta.
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Juan Alvarez se adhirié al Plan de Avutla con el que se consiguid poner fin a
ta dictadura de Antonio Lipez de Santa Anna: asumio la presidencia de la
Repiblica en 1855



Siglo XX

Durante la dictadura de Porfirio Diaz, la libertad de imprenta fue total-
mente restringida y aquellos opositores que publicaban escritos contra el
régimen eran inmediatamente encarcelados v sus talleres clausurados.

Entre otras, esta situacién provocé las reacciones que motivaron la
Revolucion de 1910, y que concluveron cuando en el Congreso Constitu-
yente de 1916, Venustiano Carranza, en su mensaje v provecto de consti-
tucién, estableci6 en el articulo 7o. la inviolabilidad del derecho de eseri-
bir y publicar escritos sobre cualquier materia, teniendo como Gnico
limite el respeto a la vida privada. a la moral v a la paz pablica.

Los debates que suscitd este articulo fueron muy extensos y acalora-

dos. Sin embargo, el texto se aprobé con algunas modificaciones al pro-
yecto de Carranza y quedé redactado como aparece actualmente.
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MARCO JURIDICO
Texto original de la Constitucién de 1917

ARTICULO 7o.—Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir flanza a los autores o Impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz pablica. En ningin caso podra secuestrarse
la imprenta como instrumento de delito.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demds emplea-
dos del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacion de nuestra Constitucién.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley de Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
abril de 1917.
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Comentario juridico
Dr. Ignacio Burgoa*

El articulo 7o. constitucional consagra la garantia de la libertad de im-
prenta. Bajo esta garantia individual, tal como estd concebida en la Cons-
titucién, se comprenden dos libertades especificas: la de escribir y la de
publicar escritos.

En lo que concierne a la libertad de imprenta, nuestra Ley Funda-
mental establece la garantia individual respectiva que atafie a la emisién,
expresion o exteriorizacién del pensamiento, por medios escritos (libros,
periédicos, impresos, etcétera).

En la mente del Constituyente de 1917 no estuvo la intencién de
tutelar juridicamente el simple hecho de escribir, sino el deseo de prote-
ger la manifestacién publica de lo que se escribe, que no es otra cosa que
su publicacién o emisién.

Esta libertad especifica es uno de los derechos mdas preciados del
hombre, pues por medio de su ejercicio no sélo se divulga y propaga la
cultura, se abren nuevos horizontes a la actividad intelectual, sino se
pretenden corregir errores y defectos de gobierno dentro de un régimen
juridico. La libertad de imprenta es una conquista netamente democra-
tica, pues ésta no sélo es un medio de depurar la administracion pablica
para sanearla de sus despropésitos y desaciertos mediante una critica
sana, sino un estimulo para los gobernantes honestos y competentes que
deben ver en ella el conducto de la aquilatacién justa de su gestion; es
por eso que dicha libertad, en los sistemas democraticos como el nues-
tro, configura uno de sus postulados esenciales.

La libertad de imprenta, sin embargo, tiene sus necesarias limitacio-
nes, impuestas por su misma naturaleza, que la demarcan para que no
degenere en libertinaje publicitario; éstas estriban en que mediante el
ejercicio de la mencionada libertad no se ataque la vida privada, la moral
ni la paz publica.

*

Burgoa, Ignacio. Op. cit., pp. 358-375.
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a) Extension juridica de la libertad de imprenta o de publicacion

Como se mencion6 anteriormente, la garantia de libertad tutela la mani-
festacion del pensamiento, de las ideas, de las opiniones, de los juicios,
etc., por medios escritos (libros, folletos, periédicos, revistas, etc.).
Como declaracién general, inserta en el articulo 7o. de la Constitucién,
se contiene la prevencién de que todos los individuos que habiten el
territorio nacional, independientemente de su condicién particular, pue-
den escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. En consecuen-
cia, la libertad de publicacién en los términos asentados es el contenido
del derecho publico subjetivo individual, que se deriva de la garantia
implicada en el articulo 7o. constitucional. La obligacién estatal correla-
tiva consiste, por ende, en la abstencién que se impone al Estado y sus
autoridades de impedir o coartar la manifestacién escrita de las ideas,
traducida en la publicacién o edicién de libros, folletos, periédicos, etcé-
tera,

Por tanto, la obligacién negativa que tienen a su cargo el Estado y
sus autoridades (administrativas, legislativas o judiciales) se revela en
tres inhibiciones especificas:

1. No coartar o impedir la manifestacién de las ideas por medios
escritos (salvo las excepciones constitucionales de que ya habla-
remos).

2. No establecer la previa censura a ningin impreso.

3. No exigir fianza (nosotros diriamos garantia en general) a los
autores o impresores de cualquier publicacién.

b) Limitaciones constitucionales a la libertad de imprenta

En primer lugar, el articulo 7o. constitucional establece, mediante su
interpretacién a contrario sensu, que la libertad de imprenta se podra
coartar o impedir cuando su ejercicio implique un ataque o falta de res-
peto a la vida privada.

En relacién al problema de delimitar en qué casos y contra qué as-
pectos de la vida privada de una persona se debe vedar el ejercicio de la

112



libertad de imprenta, nosotros nos aventuramos a afirmar que este dere-
cho publico subjetivo individual debe prohibirse en aquellos casos en
que los ataques a la vida privada de un individuo constituyan un delito
contra las personas en su honor, tales como la injuria, la difamacién y la
calumnia, en los términos en que estas figuras estdn concebidas por el
Cédigo Penal, en sus articulos 348, 350 y 356, respectivamente.

Otro de los casos en que la libertad de imprenta puede coartarse, se
refiere a la circunstancia de que el ejercicio de este derecho importe un
ataque a la moral.

Como tercera limitacién general a la libertad de imprenta y como
prohibicién de su ejercicio en los casos concretos comprendidos en aqué-
lla, tenemos el supuesto de que mediante el desempefio de ese derecho se
altere la paz pablica.

La Ley de Imprenta de 1917, en su articulo tercero, indica aquellos
hechos que pudieren constituir un ataque al orden o a la paz piblicos y
que propiamente se revelan en los delitos que el Cédigo Penal consigna
bajo la denominacién de traicién a la patria, rebelion, sedicién, desérde-
nes publicos, etcétera.

Una cuarta limitacién constitucional a la libertad de imprenta, y que

ha sido reiterada por la Jurisprudencia de la Suprema Corte, es la conte-
p
nida en el parrafo xilI del articulo 130 de la Ley Fundamental, el cual
prescribe: ““Las publicaciones periédicas de caracter confesional, ya sean
por su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordina-
rias, no podrdn comentar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre
actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento de las instituciones puablicas™. A
p
diferencia de otras limitaciones o prohibiciones a la libertad de imprenta
que ya se contenian en la Constitucién de 1857, ésta no se estableci6 sino
en la Constitucién vigente, a modo de “prevencién general”, debiendo
haber sido mds correcto y logico incorporarla al texto mismo del articulo
y log p

70. constitucional, por concernir directamente a la garantia individual
que éste involucra.

Cabe sefialar que, en materia educativa, existe la posibilidad autori-
zada por el mismo articulo 3o. constitucional, para que a través de leyes
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o reglamentos se limite la libertad de imprenta, sin que las limitaciones
legales o reglamentarias respectivas deban reputarse contrarias al citado
derecho puablico subjetivo. Por tanto, fuera de la materia educativa, la
mencionada libertad sélo debe tener las restricciones que establece el
citado articulo 7o.; y cuando se trate de medios escritos de expresion
que se destinen a la lectura para la nifiez y juventud en edad escolar, la
propia libertad adolece de las limitaciones que se derivan del articulo 3o.
constitucional.

¢) Seguridades juridico-constitucionales de la libertad de imprenta

La primera de ellas consiste en que en ningan caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito. La prohibicién constitucional
mencionada se justifica plenamente, porque impide que se inutilice un
aparato y objeto que tan necesario es para la divulgacién cultural.

Otra garantia que en materia penal tiene la libertad de imprenta, por
lo que respecta a los delitos que su ejercicio pueda motivar en los su-
puestos ya especificados, es la consistente en que en ningin caso se
podrin encarcelar, so pretexto de delitos de prensa, a los “expendedores,
papeleros, operarios y demds empleados del establecimiento donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la
responsabilidad de aquéllos”. Un operario que Gnicamente elabora ma-
terialmente un impreso, no es de ninguna manera sujeto de una inten-
cién dolosa, por lo que no debe ser penalmente responsable de los delitos
que resultaren de la publicacién de un escrito en el que se ataquen la
moral o la vida privada o se altere la paz puablica.

Mas sin embargo, este operario serd responsable por la comisién de
un delito de imprenta y, por ende, susceptible de ser privado de su liber-
tad; por tal motivo, cuando no sélo no se concreten a ejecutar el trabajo
material de impresién o venta que le estd encomendado, sino que haya
plasmado en el escrito lesivo su intencién dolosa bajo diversas expresio-
nes. Esta responsabilidad penal en que pueden incurrir los expendedores
de una publicacién con caricter delictuoso, estd delimitada en la Ley de
[mprenta, la cual en sus articulos 17 y 18 expresa los casos en que
dichas personas, en los mencionados cargos, son penalmente responsa-

bles.
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ARTICULO 8o.

DERECHO DE PETICION



MARCO HISTORICO
México Prehispfmico

A los habitantes del México prehispanico se les otorgaban derechos y
prerrogativas, aun cuando no pertenecieran a la clase dominante. Un
ejemplo de esos derechos quedé consignado en lineas anteriores al hablar
del derecho al trabajo, del cual gozaban todos los ciudadanos libres. Otro
caso lo constituye el derecho que tenian los aztecas nobles o macehuales,
para solicitar audiencia en reclamo de justicia ante los 6rganos represen-
tantes del rev.

Como va se ha mencionado, el huey tlatoani o rey azteca, era el juez
suprenio v cabeza del aparato juridico, pero delegaba las maltiples fun-
ciones concretas de la imparticion de justicia en los jucces; asi, el apa-
rato juridico era administrado por un grupo de funcionarios bajo las
6rdenes del supremo gobernante.

En el derecho azteca, la division social imperante daba por resuliado
la separacion de tribunales. es decir, habia tribunales que atendian asun-
tos para plebevos v tribunales para nobles.

Los primeros comparecian en el tecalli, “casa de tecuhtli™*, y la

clase noble lo hacia en el tacxitlan, que significa “a los pies de”™. En esie
altimo también se atendian cuestiones propias de los plebeyos, siempre
y cuando tuvieran importancia.

El llamado lmperio azteca siempre cuidé que sus representantes fue-
ran hombres preparados para el desempefio de sus cargos. Asi. sus fun-

*  Tecuhtli. funcionario administrativo v judicial.
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cionarios, jueces y gobernantes debian cumplir con los requisitos de sa-
biduria y prudencia. Asimismo, tenian la obligacién de ofrecerle respeto
a todo aquel integrante de la comunidad, escuchar con atencién sus de-
mandas y darles una solucién justa.

La Conquista y la Colonia

Con la conquista de México, el antiguo régimen prehispanico se vio mo-
dificado en diversas instancias. Nuevas formas de pensar se crearon v, a
su vez, surgieron nuevas problemdticas.

La Corona espafiola, ademas de otorgar libertad para abordar discu-
siones pablicas entre misioneros v encomenderos, permitié la libertad de
palabra y expresién a todo sabdito americano. Durante los primeros
tiempos de la Colonia, colonos, jueces. clérigos. frailes, algunos indios v
una multitud de funcionarios de la Corona, se dedicaron a redactar in-
formes, cartas v avisos, cargados de peticiones. consejos, advertencias,
exhortaciones y quejas a los monarcas espafioles v éstos se esforzaron
constantemente en mantener ablertas las vias de comunicacion con las
[ndias.

De la correspondencia enviada a Espafia sobresale la escrita por clé-
rigos que denunciaban el maltrato dado a los indios. Asimismo, se remi-
tian cartas e informes sobre la mala aplicacion de justicia del gobierno
espafiol en América y acerca de la deficiente administracion real en sus
multiples aspectos. Sin embargo, pocos fueron los asuntos cabalmente
atendidos.

El hecho de que las autoridades reales hayan otorgado a algunos
vasallos ultramarinos la oportunidad de expresar abiertamente sus incon-
formidades o sugerencias, era con el fin de conocer detalladamente la
situacién existente v frepnar cualquier tipo de insurreccién o descon-
tento. Al evaluarlas, les permitiria poner en marcha los mecanismos ade-
cuados para lograr un mayor dominio sobre los territorios conquistados
y refrendar asi su condicién de hegemonfia.

Siglos XIX y XX

Durante los primeros afios del siglo XIX se manifestaron las inconformi-
dades contra el dominio espafiol, que concluyeron con la guerra de Inde-
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pendencia. Se elaboraron documentos tan importantes como el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, que en 1814, en
relacién al derecho de peticién, establecié dentro de su articulo 37 lo
siguiente: A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar
sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica”.

Posteriormente, México enfrenté problemas muy serios como la in-
dependencia de Texas (1836), la Intervencién francesa (1864), ademas
de la diversidad de intereses y los desacuerdos dentro del grupo gober-
nante que eran constantes. Debido a la poca aceptacién que por parte de
algunos sectores tuvo la Constitucién de 1836, se intenté reformarla en
1840. Dentro de las enmiendas proyectadas se encontraba una referente
al derecho de peticién, formulada por el diputado José Fernandez Rami-
rez. En ella expresé que todo ciudadano tenia el derecho de dirigir sus
proyectos y peticiones a la Secretaria de la Camara de Diputados, para
que ésta los pasara a una comisién establecida especificamente para tal
fin.

También la Constitucién de 1857 sefialé de una manera definitiva el
derecho de peticién, ya que en las anteriores legislaciones se habia de-
jado implicito este derecho dentro de las garantias de libertad genérica.

El Estatuto Provisional del Imperio, resultado del establecimiento del
segundo Imperio Mexicano, encabezado por Maximiliano de Habsburgo,
también hizo explicito en su articulo 80 el derecho de peticién, bajo el

siguiente tenor: ‘“Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia
del Emperador y para prestarle sus peticiones y quejas’.

Una vez reinstalada la Republica y con ella la Constitucién de 1857,
las leyes no sufrieron modificaciones hasta la Constitucién de 1917. En
cuanto a este articulo, en los debates efectuados ¢l 12 de diciembre de
1916, el precepto fue sancionado sin observacién alguna, manteniéndose
vigente hasta nuestros dias.
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 80.—Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por es-
crito, de manera pacifica y respetuosa: pero en materia politica sélo po-
dran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Reformas o adiciones al articulo

Este articulo no ha sufrido reformas ni modificaciones desde la promul-
gacién de nuestra Constitucion.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes
Sobre este articulo no se han expedido leyes reglamentarias.
Comentario juridico*
Dr. Ignacio Burgoa

El articulo 8o. de nuestra Carta Magna plasma la garantia individual de
libertad que se conoce con el nombre de derecho de peticién.

*

Burgoa, Ignacio. Op. cit., pp. 375-380.
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La existencia de este derecho como garantia individual es la conse-
cuencia de una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad. En
efecto, sociolégica e histéricamente el derecho de peticién se revela
como la exclusion o negacién de la llamada vindicta privada, en cuyo
régimen a cada cual le era dable hacerse justicia por su propia mano.
Cuando se estima que la tolerancia al hecho de que cualquiera persona,
al sentirse vulnerada en sus derechos, pudiera ella misma, sin la inter-
vencién de autoridad alguna, reclamar esa vulneracién, exigiendo por su
cuenta el respeto a su esfera juridica y el cumplimiento de los compromi-
sos u obligaciones contraidos a su favor, significaba un principio de caos
y desorden en la vida social, el poder pablico se invistié con la facultad
de ser el garante del orden juridico, manifestada en actos de autoridad,
los que, con el auxilio de la fuerza material, en casos necesarios, harian
efectivo el imperio del Derecho.

El régimen de venganza privada fue dejando paso al régimen de auto-
ridad en la solucion de los conflictos y contiendas surgidos entre los
miembros de la sociedad humana. Por consiguiente, el individuo que
veia menoscabados sus derechos por cualquier causa, ya no ejercia direc-
tamente represalias contra aquél o aquéllos a quienes consideraba como
autores de tal menoscabo o afrenta, sino que ocurria a las autoridades,
miembros del gobierno de la sociedad a que pertenecia, para que por
conducto de ellas se resolviera el conflicto suscitado.

Fue asi como el individuo tuvo potestad de ocurrir a la autoridad
para que ésta, en ejercicio del poder soberano social, obligara al incum-
plidor o al delincuente a realizar, en beneficio del ocursante, las presta-
ciones omitidas o violadas o a reparar el dafio producido y purgar una
pena, respectivamente. Esa mera potestad de solicitar la actuacién auto-
ritaria a poco se convirtié en una terminante prohibicién para el ofen-
dido en general, en el sentido de que no debia hacerse justicia por su
propia mano; y mas tarde en una obligacion publica individual (em-
pleando la terminologia de Duguit), tal como se contiene en el articulo
17 de nuestra Constitucién, con el correlativo derecho de pedir o solici-
tar la actuacién de los o6rganos del Estado (art. 8o. constitucional).

El derecho de pedir, contrario y opuesto al de venganza privada,
eliminado éste de todos los regimenes civilizados, es, por tanto, la potes-
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tad que tiene el individuo de acudir a las autoridades del Estado, con el
fin de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio o
para constrefiir a su coobligado a cumplir con los compromisos contrai-
dos vélidamente.

Garantias de Libertad

La potestad juridica de peticion, cuyo titular es el gobernado en general,
es decir, toda persona moral o fisica que tenga este caricter, se deriva
como derecho subjetivo publico individual de la garantia respectiva con-
sagrada en el articulo 8o. de la Ley Fundamental. En tal virtud, la per-
sona tiene la facultad de ocurrir a cualquier autoridad, formulando una
solicitud o instancia escritas de cualquier indole, la cual adopta, especifica-
mente, el cardcter de simple peticién administrativa, accién, recurso, etc.
El Estado y sus autoridades (funcionarios y empleados), a virtud de la
relacién juridica consignada en el articulo 8o. constitucional, tienen
como obligacién, ya no un deber de cardcter negativo o abstencién como
en las anteriores garantias individuales, sino la ejecucion o cumplimiento
positivos de un hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a la solici-
tud que el gobernado les eleve. Dicho acuerdo no es sino el parecer que
emite el 6rgano estatal sobre la peticién formulada, sin que ello implique
que necesariamente deba resolver de conformidad con los términos de la
solicitud, circunstancia que ha sido corroborada por la jurisprudencia de
la Suprema Corte, la cual asienta que ‘las garantias del articulo 8o.
constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a
que se resuelvan las peticiones en determinado sentido”. Por ende, una
autoridad cumple con la obligacién que le impone el mencionado pre-
cepto de la Ley Fundamental, al dictar un acuerdo, expresado por es-
crito, respecto de la solicitud que se le haya elevado, independientemente
del sentido y términos en que esté concebido. Claro estd que en un régimen
de derecho, como lo es el nuestro, toda resolucién de cualquiera autori-
dad debe estar pronunciada conforme a la ley y, principalmente, de
acuerdo con la Constitucién, por lo que si la peticién esta fundada legal
y constitucionalmente, debe ser obsequiada en cuanto a su contenido.
No obstante, en caso de que el acuerdo que recaiga a una instancia sea
notoriamente ilegal o no esté fundado en ley, la autoridad que lo dicta
no viola el articulo 8o. constitucional, puesto que éste exige simple-
mente que exista una resolucién y no que deba ser dictada legalmente,
teniendo el perjudicado expeditos sus derechos de impugnarla como co-
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rresponda. Asi, incluso, lo ha considerado la jurisprudencia de la Su-
prema Corte al establecer que: “La garantia que otorga el articulo 8o.
constitucional no consiste en que las peticiones se tramiten y resuelvan
sin las formalidades y requisitos que establecen las leyes relativas; pero
si imponc a las autoridades la obligacién de dictar a toda peticion hecha
por escrito, eslé bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que deba hacerse saber en breve término al peticionario”. De esta tesis
jurisprudencial se concluye que, aun cuando toda autoridad estatal, den-
tro de un régimen de derecho. debe observar el principio de legalidad, la
violacion de éste al pronunciar un acuerdo escrito, no entrafia la contra-
vencion al citado precepto constitucional, que sélo impone como obliga-
cion el dictado de dicho acuerdo, independientemente del sentido en que
se conciba.

[.a idea de breve término que emplea el articulo 8o. de la Constitucién
no ha sido delimitado cronolégicamente. Sin embargo, la Corte ha esti-
mado, en su jurisprudencia, que dicha disposicién se infringe si transcu-
rren cuatro meses desde que la autoridad hava recibido la peticién escrita
del gobernado sin que se hubiese contestado. Ahora bien, ese lapso no
debe entenderse como nvariable, es decir, aplicable en todo caso, pues la
misma Suprema Corte ha cousiderado que el “breve término” a que el
mencionado precepto constitucional alude, debe ser “aquel en que racio-
nalmente pueda conocerse una peticion y acordarse’.

Pero es mas; en diversas ejecutorias dicho alto tribunal ha eonsig-
nado la wvariabilidad de la duracién cronoldgica de la idea “breve tér-
mino’, va que en algunos casos ha estimado que éste puede consistir en
cinco dias y en otro en diez dias.

Por nuestra parte creemos que no es posible demarcar aprioristica-
mente, con cardcter inmutable y absoluto, la dilacién temporal del expre-
sado concepto. pues la extensién del lapso dentro del que una autoridad
debe dar contestacion escrita a una peticién del gobernado, varia segin
el caso concreto de que se trate, o sea, que dicha extensién debe ser
aquella en que "‘racionalmente deba conocerse una peticiéon y acor-
darse”, debiendo agregar que el funcionario a quien tal peticién se dirija
incurre en responsabilidad oficial si no da contestacion escrita a la
misma dentro del plazo de un mes (art. 18, frac. XXxXVI, de la ley de
Responsabilidades).
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Aunque el articulo 8o. constitucional no lo indique, el acuerdo es-
crito que deba recaer a una solicitud de la misma indole, debe ser con-
gruente con ésta. Asi lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema
Corte, al asentar que “‘por no dar congruente contestacién a la solicitud
que se haga ante una autoridad, se lesionan los intereses juridicos del
ocursante, en virtud de que atento lo ordenado por el articulo 8o. consti-
tucional, las autoridades tienen obligacién de dictar a toda peticién he-
cha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por
escrito, que se hard conocer en breve término al peticionario”.

Pero no solamente debe pronunciarse un acuerdo escrito que deba
recaer toda solicitud de la propia naturaleza, sino que el érgano del Es-
tado a quien se dirija, tiene la obligacién de hacer del conocimiento del
solicitante dicho acuerdo, segin también lo ha estimado nuestro maximo
tribunal.

Por otra parte, el mismo articulo 8o. constitucional limita el derecho
de peticion en los siguientes términos: s6lo pueden ejercitarlo en materia
politica los ciudadanos de la Republica, o sea, las personas que conforme
a los articulos 30 y 34 de la Ley Fundamental tienen el caracter de tales.
En vista de esta limitacién constitucional, todo extranjero o mexicano
no ciudadano que eleve a cualquier autoridad una solicitur de indole
politica, debe ser desatendido, sin esperar que a su instancia recaiga un
acuerdo escrito en los términos del segundo parrafo del articulo 8o.

Bajo el sistema de la vindicta privata, el derecho de peticién, tradu-
cido en la solicitud que dirige la persona al poder pablico para que éste
intervenga en un caso concreto, no existia. Cada individuo se hacia justi-
cia por su propia mano. Cuando fue decayendo tal sistema, para dar paso
al régimen de autoridad, el gobernado se vio obligado a recurrir a las
entidades piblicas con el fin de solicitar su intervencién en el caso parti-
cular a que su instancia se contraja. Sin embargo, las autoridades no
estaban obligadas a dictar necesariamente una resolucién a la peticién
que se les elevaba. Esta obligacién puablica no surge sino cuando se insti-
tuye el derecho de peticién como contenido de una garantfa individual,
esto es, de una relacién juridica entre el gobernado por un lado y el
Estado y sus autoridades por el otro.
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