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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana
(INEHRM}), edita la presente coleccion de cuadernos sobre la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de las cele-
braciones del Octagésimo Aniversario de la Revolucién Mexicana.

La finalidad de esta obra es dar a conocer nuestra Ley Suprema vi-
gente, en forma sencilla y general, a través de sus disposiciones, asi
como ofrecer el trasfondo histérico por el que ha transitado la actual
Constitucion desde su expedicién.

Esta publicacién alcanza un total de 25 cuadernos que apareceran
periddicamente, a partir del 5 de febrero de 1990. En el primer namero,
se proporciona una explicacién genérica sobre las partes esenciales que
integran nuestra Ley Fundamental y sus principales disposiciones. Los
tres siguientes, narran el proceso histérico que generd a las Constitucio-
nes Federales de 1824, 1857 y 1917, que han regido a nuestro pais.

Los cuadernos subsecuentes contienen un andlisis juridico y politico
de todos los articulos que conforman la Constitucién actual, con breves
notas sobre su origen y desarrollo histérico. Se sefialan también, modifi-
caciones y adiciones que, en su caso, han tenido algunos preceptos,
desde su expedicién y vigencia hasta nuestros dias.

Es de advertirse que cada pequefio cuaderno contiene una o varias
disposiciones que no han sido agrupadas por materia, sino progresiva-
mente, a fin de facilitar su publicacién y hacer mis accesible su con-
sulta.



INTRODUCCION

La mejor manera de conocer al pueblo mexicano es mediante el estudio
de su historia y sus instituciones; conocimiento que reafirma nuestra
identidad, para asi comprender nuestro modo de ser y las metas que
como Nacién nos hemos fijado.

El presente trabajo describe una parte importante del pasado histo-
rico de nuestro pais, sus luchas, sus problemas, sus aspiraciones. sus
logros, en fin, todos aquellos sucesos politicos v econémicos que han
conformado nuestra realidad social.

Nos remonta al siglo XIX para conocer a los personajes que intervi-
nieron en la construecion de la Patria, mostrando el perfil v la ideologia
que profesaban: por lo gue vivieron y murieron. Se exponen sus prinei-
pales hechos y obras, asi como el papel que desempefiaron en la vida
politica de la naciente Repiblica.

Esos personajes, muchas veces rodeados de grandes dificultades vy
peligros, fueron los que crearon y dieron forma a nuestras constitucio-
nes, las que, a su vez, establecieron la estructura del Estado Mexicano,

ksas leves fundamentales son brevemente analizadas, asi como la
forma de gobierno federal, republicano, popular v representative gue
crearon; los érganos publicos que establecieron: las decisiones politicas
adoptadas v los derechos individuales v, en el caso de la Constitueion de
1917, las garantias sociales que proclamaron.

Hay que hacer notar que las tres constituctones federales de México.

no fueron el frute de una meditacion pacifica, sio la consecuencia de




sangrientos hechos de armas, de auténticas revoluciones: la de Indepen-
dencia originé la Constitucién de 1824, la de Ayutla a la Constitucién de
1857 y los movimientos de 1910 y 1913, la actual de 1917.

El pueblo se identifica con sus grandes antepasados a través de sus
leyes fundamentales. También por ellas sabe de los derechos principales
que le corresponden a cada individuo, a todo mexicano y a los diferentes
sectores sociales, especialmente a los més necesitados. Asimismo, esos
ordenamientos supremos le sefialan sus obligaciones maximas.

La divulgacién de los derechos superiores de los mexicanos, por me-
dio de estos cuadernos, lleva el propésito de contribuir a su mayor obser-
vancia y respeto. De igual forma, al extender mis el conocimiento de
nuestros deberes elementales, podremos cumplirlos conscientemente.
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LA CONSTITUCION

;Qué es la Constitueion?

En esta obra conoceremos nuestra Constitucién, y para comprenderla
mejor empezaremos por definir la palabra:

Constitucion: proviene del Latin Constitutio-onis. “"Accién y efecto
de constituir; esencia y cualidades de una cosa que la constituyen y la

diferencian de las demés; forma o sistema de gobierne que tiene un
Estado.”

En el universo del Derecho, y para los fines que nos ocupa, la
Constitucién es la Ley Fundamental, “Ley de Leyes™, en un pais, porque
contiene las decisiones politicas, econémicas y sociales que un pueblo ha
tomado a través de su historia; la forma en que ha resuelto organizarse,
funcionar y defender sus libertades esenciales, tanto individuales como,
en el caso de México, sociales.

La Constitucion es la Ley de Leyes de un pais

Es la Ley Fundamental, porque no puede haber ninguna otra ley por
encima de ella; es la Ley Suprema, porque de ella dimanan todas las
demas leyes.

REGLAMENTOS
LEYES
CONSTITUCION
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Derecho Constituctonal

(Tribunal de justicia en Francia en el siglo XVI)



Como observamos, en la base de la pirdmide estd la Constitucion,
porque de ella emanan las Leyes y de éstas los Reglamentos; por lo tanto
la Constitucién es superior a las leves ordinarias, cuyo contenido no

p y ;
puede contradecir lo estipulado en la norma suprema. Las leyes ordina-
rias son superiores a los reglamentos y si éstos sefialan algo contrario a
la Ley Fundamental, no son vélidos.

En sintesis: por la misma jerarquizacion, las normas juridicas que
ocupen un nivel inferior no pueden contradecir a las que ocupen un
grado superior; ejemplos:

Los jueces de cualquier Estado, al aplicar la ley, deben ajustarse a lo
contenido en la Constitucion, Leyes Federales o Tratados Internaciona-
les, aun cuando las leyes locales comprendan disposiciones en contrario
y pugnen con los ordenamientos citados.

El articulo 133 Constitucional (en lo sucesivo cuando citemos un
articulo y no sefialemos a qué ordenamiento juridico pertenece, se en-
tiende que es un precepto de la Constitucién General de la Repuablica)
establece:

“Fsta Constitucién, las Leyves ded Congreso de la Unidn que emanen de ella s todos los teatados
yue estén de acuerdo con la misma, celebrados vy oque se celebren por el Presidente de da
Repuithica, con aprobacion del Senado, =eran Lev Suprema de toda ls Union, Los Jueces de
cada Fartado se arreglardan a dicha Conztitucion. Leves v Tratados. a pesar de las disposiciones

envontrarie que pueda haber en las Constituciones o Leves de lox Estados ™

La Constitucion contiene las decisiones politicas, econémicas y socia-
les que un pueblo ha tomado a través de su historia.

La creaciéon de una Constitucién no siempre ha obedecide a una me-
ditacién pacifica de los pueblos; por lo general, éstos la han logrado a
través de la lucha armada, plasmando en ella diversas decisiones de in-
dole politica, econémica y social, en la bisqueda de una sociedad mas
igualitaria, mas justa y de convivencia en el seno de la democracia.

Decisiones politicas fundamentales plasmadas en la Constitucion

Nuestra Ley Suprema comprende decisiones de la mayor importancia
para la Nacién porque en ellas se finca la base de la organizacién politica
de nuestro sistema; éstas son:

13



Primera: La soberania popular
Segunda: Las garantias individuales y sociales

Tercera: La divisién de poderes

Cuarta: El sistema representativo
Quinta: El régimen federal
Sexta: El control de la constitucionalidad de las leyes y actos

de los tres poderes

Séptima: La separacion del Estado de las Iglesias.

A continuacién se proporciona una breve explicacién sobre éstas:

Primera: La soberania popular. De acuerdo con la visién filoséfica de
Juan Jacobo Rousseau. escritor y pensador suizo que participé en la
Revolucién Francesa, en su obra El Contrate Social, se explica que la
soberania es el ejercicio de la voluntad general del pueblo, indivisible e
inalienable.

Desde el punto de vista practico, se entiende que “Soberania es la
facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir las
leyes que él mismo se ha dado”. Sin embargo, hay que recordar que el
Estado mexicano es parte de la comunidad internacional y que ninguna
nacién, gracias al principio de la igualdad juridica de los estados tiene
derecho a agredir o imponer decisiones a otra.

Segunda: Las garantias individuales y sociales. Las individuales estan
sobre todo, pero no Gnicamente, contenidas en los primeros 29 articulos
de la Constitucién. Las sociales, principal, pero no solamente, en los
Articulos 39, 27 y 123.

Tercera: La Division de poderes. Es la atribucién de una funcién especi-
fica a cada Poder y del equilibrio —igualdad— que debe existir entre
ellos, asi como su respetuosa coordinacién.

14
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El articulo 49 comprende la divisién de poderes, a saber: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Poder Legislativo. Es el 6rgano del Fstado encargado de dictar las leyes.
En nuestro pais, el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
divide en: Camara de Diputados y Camara de Senadores. Tanto los Dipu-
tados como los Senadores son electos por voto directo, secreto e indivi-
dual. Su funcién es crear el derecho, que emanado de este 6rgano, es
considerado como derecho positivo. Cada Estado de la Federacion tiene
una sola Camara de Diputados, conocida como legislatura local.

Poder Ejecutivo. Lo ejerce el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
durante seis afios, sin posibilidad de reeleccién en ningn otro periodo.
Las decisiones del Ejecutivo marcan el destino del pais en matenia econo-
mica, politica, social y cultural, inclusive. la Constitucion de 1917 su-
primié la figura de la vicepresidencia debido a que ésta provocd, en di-
versas ocasiones, inestabilidad politica en el pais. Esta Ley Fundamental,
al igual que las de 1824 y 1857, contempl6 la duracién del mandato
presidencial por cuatro afios, hasta que el 22 de enero de 1927 se hicie-
ron reformas a sus articulos 82 v 83, en el sentido de hacer posible la
reeleccion del Presidente de la Repiblica con posterioridad a un perfodo
intermedio. Asimismo, se extendié el periodo del ejercicio del Poder Eje-
cutivo de cuatro a seis afios. Esta reforma favorecié al candidato Alvaro
Obregon, siendo éste el primer presidente reelecto para ocupar la Presi-
dencia de la Republica por seis afios.

Pero Obregén no llegé a ocupar el poder, ya que fue asesinado antes
de tomar posesién de su encargo, por lo que el Congreso designé Presi-
dente interino al Lic. Emilio Portes Gil; posteriormente se convocéd a
elecciones, en las que resulté electo el Ing. Pascual Ortiz Rubio, para
terminar el periodo, pero renuncié, por lo que nombré presidente susti-
tuto al General Abelardo L. Rodriguez quien concluyé el periodo. kn su
corta gestion, el 29 de abril de 1933, se hizo una reforma constitucional
en materia electoral en la que se consigné, de nueva cuenta, el principio
de la "No reeleccion absoluta.”

Para concluir este punto, diremos que el general Lazaro Cardenas fue
el segundo presidente electo para ocupar la presidencia por seis afios, y
el primero en cumplirlo totalmente.
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Poder judicial. Se integra por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Tribunales Colegiados de Circuito, en materia de amparo y Unita-
rios en materia de apelacién, y por Juzgados de Distrito (articulo 94
Constitucional).

Los érganos del Poder Judicial aplican el derecho por la via del pro-
ceso durante el ejercicio de su funcidn jurisdiccional, a efecto de hacer
cumplir las leyes establecidas por el legislador y mantener la legalidad.
Por lo tanto, es una funcién del Estado administrar justicia a los gober-
nados.

Cuarta: £l Sistema representativo. Es aquel en donde la totalidad del pue-
blo, que cumple con lo estipulado en la propia Constitucién, elige a un
namero determinado de ciudadanos, previamente seleccionados por las
organizaciones politicas para ser elegidos de manera directa, por voto
individual. El articulo 42 es el que sefiala que: “es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una repiblica representativa, democrética, fe-
deral. ..”

Quinta: F! régimen federal. México es un Estado Federal, constituido
por estados libres y soberanos en todo lo relativo a su régimen interior,
pero unidos en una federacién, segin los principios establecidos en la
Ley Fundamental (art. 40.). El Estado Federal Mexicano tiene sus ante-
cedentes en el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y nace con la
Constitucién de 1824,

Actualmente, su naturaleza juridica descansa en los Articulos 40 y 41
de la Constitucién de 1917, existiendo una distribucién de competencias
para los Estados y la Federacién.

Sexta: El control de la constitucionalidad de las leyes y actos de los tres
poderes. El Articulo 133 de la Constitucién sefiala que la Ley Suprema
del pais es la Constitucién, asi como las leyes que dicten los senadores y
diputados y los tratados que se celebren con otros paises por el Presi-
dente de la Repiblica, con aprobacién del Senado. Los jueces de los
estados deberan aplicar estas leyes, aun en contra de lo que dispongan
las constituciones estatales.

18



Sede actual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
Zécalo de la ciudad de México
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Corresponde al Poder Judicial Federal la defensa de la Constitucién a
través del juicio de amparo, con el cual se califica la constitucionalidad
de actos de autoridad o de leves.

Los jueces locales sélo deciden, con arreglo a la Ley, el derecho que
han de aplicar, o quién tiene el mejor derecho; por lo tanto, no entran al
examen de la constitucionahdad de leves o actos.

Es importante la defensa de la Conslitucién, porque ésta contiene los
principios de nuestra libertad, dignidad, historia, v es la que estructura
al Estado, plasmando nuestra forma de ser.

Séptima: La separacion del Fstado y las Iglesias. El Estado es el soberano
y no admite otro poder superior a él. El Articulo 130 Constitucional
sefiala: “"Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa la intervencién que designen las leyes...”
Por otro lado, el Articulo 24 establece la mas absoluta libertad de creen-
cia.

20
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

Antecedentes

Nuestra Constitucién vigente se basa en una anterior, la de 1857 y ésta a
su vez, proviene de la primera Constitucién de 1824.

El nacimiento de la primera Constitucién emana de los siguientes
acontecimientos histéricos, politicos y sociales:

En el afio de 1808 Francia invadié Espafia, Napoleén se impuso a la
Corona Espafiola y, por medio de artificios, logré que Fernando VII re-
nunciara como soberano. Posteriormente, el emperador francés colocé a
su hermano José Bonaparte como monarca espafiol.

La poblacién en el antiguo territorio de la Nueva Espafia, en su ca-
racter de colonia espaiiola, sufria de graves desigualdades econémicas, la
supremacia social se inclinaba a favor de los espafioles quienes acapara-
ban la mayor parte de las propiedades y las riquezas.

A su vez, existian otros grupos sociales formados por indios, mulatos,
negros y asiaticos, que realizaban los trabajos méas pesados y humildes,
manteniéndoseles en una total ignorancia y marginacién por parte de los
grupos superiores.

Los criollos y los espafioles formaban la cuspide de esta estructura
social, aunque los criollos por ser hijos de espafioles, nacidos en la colo-

23



T
Bt

=
==

-~ -
-

==

& | T o
.-/(*s,..-.*:--

i Oy o - " -
P = P [ P R, *‘:/J‘ - .::'\
S B N e o BN R e i Pt e X S s
N oot

Portada del Texto de la Constitucion de 1917




nia, soportaban un nivel de sometimiento e inferioridad frente a los es-
pafioles emigrantes y autoridades espafiolas y eclesidsticas.

Como va se menciond, las autoridades espafiolas metropolitanas deja-
ron de gobernar, y en la Nueva Espafia —hoy México— surgieron ideas
de libertad, no sélo en la ciudad capital, sino en otras partes como los
cabildos de Jalapa y San Luis Potosi. Lo mismo sucedié en otras colonias
de América.

Asi, Fray Melchor de Talamantes, misionero peruano y martir de la
Independencia de México, formulé un plan politico v una convocaioria
para la organizacién del Congreso Nacional en la que proponia suprimir
la autoridad civil espafiola. Estos fueron los primeros pasos del proceso
independentista en nuestro pais, mismo que culminaria en 1821, después
de la irrupcion del movimiento armado de 1810, encabezado por Miguel
Hidalgo y Costilla e Ignacio Allende. continuado por Jesé Maria Morelos
y Pavon y consumado por Vicente Guerrero.

Ademas de tales hechos, influyeron en la creacion de nuestra Ley
Suprema de 1824 las ideas filoséficas de Rousseau respecto de la sobera-
nia y las de Montesquieu, importante pensador francés, sobre la division
de poderes como un sistema de pesos v contrapesos en el ejercicio del
poder. Por otro lade, esa ley se inspird en el federalismo norteamericano
y se hizo palpable el influjo de la Constitucion de Cadiz de 1812 en lo
relativo al procedimiento para la elaboracién de las leyes.

Una vez consumada la Independencia de México, el primer Congreso
Coustituyenle mexicano promulgé en 1824, la primera Constituciéon Po-
litica del pais, que seria la Constitucién original fundamentada en he-
chos histérico-politicos de profundas raices nacionalistas.

Dicha norma, postulé la soberania nacional y establecié la Repiblica
representativa, popular, federal. Consigné ademds. un sistema presiden-
cialista, un poder legislativo s6lido con amplias facultades, dividido en
dos cdmaras, y una estructura judicial constituida por una Corte Su-
prema de Justicia y tribunales de circutto y de distrito.

La Constitucién de 1824, de corte liberal, fue sustituida por las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843, promulga-
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das por los gobiernos conservadores. En 1847 fue restablecido el sistema
federal por medio del Acta de Reformas.

Se ha sefialado que la Constitucion de 1824 fue la constitucién origi-
naria, siguiendo en orden de importancia la Norma Suprema de 1857, la
que desde el momento de su promulgacién fue combatida por los conser-
vadores clericales. La lucha politica entre liberales y conservadores, dio
pie a la Guerra de Reforma, lucha civil que duré tres afios, resultando
finalmente triunfador el grupo liberal encabezado por el Presidente Be-
nito Judrez.

La Carta Magna de 1857 estableci6 la supremacia de la Constitucién,
la divisién de poderes, el gobierno republicano, democritico, representa-
tivo y federal. Reconocié los derechos del hombre, “como la base y el
objeto de las instituciones sociales. . .”’ y establecié el juicio de amparo
para hacerlos respetar. El amparo es el medio —instrumento-— que
tiene toda persona (fisica o moral, hombre o mujer, mexicano o extran-
jero, etc.) para presentarse ante un juez o tribunal federal y pedir su
proteccién (su amparo) por garantia violada por la autoridad (Congreso
Federal o Estatal, Presidente, Gobernador o por los propios jueces).

Con la Constitucién de 1857, como bandera primordial, se luché en
1862-1867 contra la invasién francesa y el efimero 11 Imperio Mexicano,
encabezado por Maximiliano de Habsburgo. Al triunfo de las armas libe-
rales, qued6 restaurada la Repiblica, con Benito Juirez en la presiden-
cia. Al morir éste, Sebastian Lerdo de Tejada quedé al frente del go-
bierno. Debido a la sublevacién de Porfirio Diaz y el grupo antilerdista,
se emiti6 el Plan de Tuxtepec, con el que Diaz sali6 victorioso y, en
1876, llegd al poder donde permanecié mas de 30 afios, exceptuando el

periodo de Manuel Gonzilez (1880-1884).

Con el general Diaz, el pais estuvo en una relativa situacién de “paz
y progreso’’, misma que empezd a decaer a finales del siglo XIX, cuando
surgieron demandas especificas en contra de un pequefio sector privile-
giado (compuesto por terratenientes, militares de alto rango e intelectua-
les, conocidos como “los cientificos™), y de la excesiva inversién extran-
jera. Se agregaron a la situacién descrita las graves condiciones
econdémicas y sociales que mantenian al pueblo obrero y campesino e
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Acta Constitutiva de 1824 Primera Constituecion Mexicana por la cual
nace el Estado Mexicano
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Constitucion de 1857, en la que se consagra Constitucién de 1917 es la primera en el
todo un catdlogo de derechos individuales  mundo en consagrar los Derechos Sociales
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inclusive a un importante sector de la clase media, en una situacion de
extrema pobreza.

Ante la imperante crisis econémica y social, a principios del siglo
XX, surgieron diversos movimientos {ideolégico—politicos), en pri-
mer término, para derrocar al gobierno dictatorial. La negativa de Diaz
para dejar el poder condujo al estallido de la Revolucién de 1910, enca-
bezada por Francisco [. Madero, quien logré la renuncia y retirada de

Diaz.

Desde sus inicios, el movimiento maderista invoc6 a la necesidad de
reformar la Carta Magna de 1857, para modificar las circunstancias en
que el pais vivio durante sesenta v siete afios. Desafortunadamente, no
pudo llevar a cabo sus objetivos, debido al golpe militar encabezado por
Félix Diaz v secundado por Victoriano Huerta en 1913, con el conse-
cuente asesinato de Madero y José Maria Pino Suarez.

Sin embargo, Venustiano Carranza enarbolé nuevamente la bandera
constitucionalista y su prineipal objetivo fue la derrota del usurpador
Victortano Huerta y el regreso al orden constitucional. Después de dos
afios de luchas internas entre los grupos revolucionarios, Carranza, con
el cardcter de Encargado del Poder Fjecutivo, pudo convecar a un nuevo
Congreso Constituyente en septiembre de 1916 y promulgé (dio a cono-
cer a la Nacién y ordené gue se cumpliera) la Constitucién, el 5 de
febrero de 1917,

El Congreso Constituyvente de 1917, formado por 214 diputados de
diversas corrientes ideoldgicas, electos en todos los Estados de la Repii-
blica, no s6lo logré reformar la Constitueién de 1857, sino que sus alcan-
ces fueron de tal magnitud, especialmente por su contenido social, que
se le ha defintddo como el Congreso creador de la Primera Constitucién
Social del mundo.

Constitucion de 1917

A continuacién presentamos un esquema general de esta Constitucion
actualmente en vigor:
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Congreso Constituyente de 1916-1917: diputacién de Veracruz y Luis Manuel Rojas

vy Venustiano Carranza en la sesion de clausura
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TITULO 1V

TITULO V

TITULO VI

TITULO VII.

TITULO VIII

TITULO IX
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De las Respon-
sabilidades de
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Arts. 108 al 114
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Arts. 115 al 122
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Art. 136

19 ARTICULOS
TRANSITORIOS

J

Garantias Individuales

Como se puede observar, el Titulo I, en su Capitulo Primero, se refiere a
las garantias individuales, ésto es, derechos que tienen el hombre y la

mujer por el solo hecho de ser seres humanos.

Cada individuo, cada persona, tiene la obligacién de respetar los dere-
chos de los otros individuos, de las otras personas, si quiere que los
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demas respeten los suyos. Esto ya lo dijo, en genial frase, el gran Benito
Juarez al afirmar que: “‘el respeto al derecho ajeno es la paz”.

Si cada individuo debe respetar el derecho de los demas, con mayor
razén y en primer lugar, la autoridad, es decir, el gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) —quien tiene y dispone de la fuerza pablica— debe
respetar el derecho de todos los individuos, de todas las personas que
viven en el lugar donde se encuentre ese gobierno. Méds adan, no sélo
debe respetar esos derechos, sino debe garantizar su existencia y mani-
festacion. Por eso también se llama o se conoce a los derechos individua-
les como "‘garantias individuales™.

Estos derechos y garantias individuales sélo pueden existir y ser res-
petados en los pueblos que aman y practican la hibertad. La falta de esos
derechos, su desconocimiento o violacién, es lo que precisamente consti-
tuye la dictadura, la autocracia, que es la forma de gobierno totalmente
opuesta a la democracia. Los derechos o garantias individuales se refie-
ren a la libertad de organizar la familia, a la libertad de trabajo, a la
manifestacion de las ideas (por cualquier medio), a asociarse, a viajar
por el territorio nacional, a ser juzgado por autoridades competentes que
procedan conforme a leyes expedidas con anterioridad y mediante un
proceso judicial, a que todo acusado conozca de lo que se le acusa, quién
le acusa y pueda defenderse con amplitud, ete. Las garantias individuales
s6lo pueden ser suspendidas temporalmente por causas graves, por el
Presidente de la Republica y sus principales colaboradores (Secretarios
de Estado, Procurador General de la Repuablica) y con la aprobacién del

Congreso de la Unién (Art. 29).

Garantias Sociales

Estos derechos estin dirigidos sobre todo a proteger a quienes hasta
1917, carecian de normas en su beneficio, o sea, los campesinos y los
trabajadores. Por eso la Constitucién de 1917 es una Constitucién revo-
lucionaria, No sélo cambid el gobierno, cambié también a la sociedad.

Por primera vez en la historia de los pueblos y sus constituciones, se
incorpora a una Ley Suprema el Derecho Social, cuyas consecuencias
fueron: el reparto de tierras ociosas (latifundios), que eran propiedad de
unos pocos, en beneficio de los muchos que en verdad la trabajaban
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Los Derechos Sociales protegen a las clases marginadas
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(Art. 27); la exigencia de condiciones minimas para un trabajo digno y
atil de los obreros y empleados, su proteccién mediante un seguro social
(Art. 123), v el establecimiento de una educacién democritica, naciona-
lista, sin religiones, para todos. Se estableci la educacién primaria obliga-
toria e impartida gratuitamente por el Estado (Art. 3%.). Dentro del tema
estan los articulos 25 y 26 —de especial contenido econémico— y que se
refieren a la rectoria del desarrolio nacional y a la planeacién democra-
tica. Lo mismo puede decirse sobre el articulo 28, que menciona a los
monopolios, que busca defender a las mayorias consumidoras de mino-
rias productoras que pueden perjudicarlos econémicamente.

Organizacion del Estado Mexicano

De acuerdo con la Constitucién de 1917, el Estado es la sociedad juridi-
camente organizada para hacer posible, en convivencia pacifica, la reali-
zacién de proyectos encaminados a beneficiar a la poblacién en general,

Kl Estado Mexicano esta formado por los siguientes elementos (par-
tes):

A) El pueblo de México {Arts. 30 al 38);

B) El territorio de México (Arts. 42 al 48):
C) La soberania de México (Arts. 39 al 41), vy
D) El gobierno de México (Arts. 49 al 173).

Estos apartados se analizan brevemente:

A. El pueblo de México. Lo forman los mexicanos, que pueden ser por
nacimiento o por naturalizacién. Son mexicanos por nacimiento, los naci-
dos en el territorio nacional, cualquiera que sea la nacionalidad de sus
padres o los nacidos en el extranjero, de padre o madre mexicana o los
nacidos en barcos o aviones mexicanos (Art. 30-A). Los naturalizados son
los extranjeros que vivan en México por un determinado tiempo o se
casen con mexicano o mexicana y demostrando carifio por nuestro pais, se
les conceda carta de naturalizacién (Art. 30-B).

Para actuar politicamente se necesita ser ciudadano, esto es, ademds
de ser mexicano, tener 18 afios cumplidos y un modo honesto de vivir
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El pueblo de México
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(Art. 34). Para los puestos de eleccién popular (Presidente, Senador,
Diputado, Gobernador, etc.) se necesita ser mexicano por nacimiento.

B.  El territorio de México. Se integra por tres elementos: 1) la super-
ficie terrestre, 2) la superficie marina y 3) el espacio aéreo.

Por tanto, en el territorio es donde se aplica o tiene vigencia la Cons-
titucién y leyes mexicanas. Estd formado por todos los Estados v el Dis-
trito Federal, las islas adyacentes, las islas Guadalupe y Revillagigedo, la
Plataforma Continental, el mar anexo a las coslas mexicanas hasta por
12 millas y el espacio aéreo (Art. 42}. Los recursos naturales entre ellos
el petréleo, el carbén, los minerales, pertenecen a la Nacién (Art. 27),

C. La soberania de México. La soberania es y nace del pueblo, quien
la ejerce (practica) a través de los gobiernos: Federal, Estatal y Municipal.
La soberania es el derecho (poder) que tiene el pueblo para gobernarse en
lo interno y para ser respetado, en lo internacional por todos los otros
pueblos.

El pueblo de México resolvid, desde 1824, constituirse en una Repit-
blica representativa, democratica y federal (Art. 40 actual), lo que quiere
decir que el Presidente, el Congreso, los Gobernadores y las Legislaturas
de los Fstados serdn electos periédicamente por la mayoria del pueblo,
por un plazo determinado -—que no puede ampliarse o prorrogarse—,
para que lo representen. La Nacién la forman 31 Estados auténomos y
soberanos y el Distrito Federal, unidos por un Pacto Federal: la Consti-
tucion.

Caracteristicas de la soberania:

® Perpetua, es decir, constante.

® {bsoluta, o sea suprema.

® [lnica, esto es, que no se puede dividir,

® Popular, corresponde originaria v esencialmente al pueblo.
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Formas de soberania:

Interna. Fs la capacidad de autogobernarse.

Externa. Es el derecho que posee un pais frente a otros Estados.
Es la personalidad juridica reconocida y la igualdad, consideradas
a un nivel internacional.

D. El gobierno de México
Gobierno Federal. (Art. 49)

L

38

1)

El Poder Legislativo, (Titulo 111, capitulo II, Arts. 50 al 79), lo
constituye el Congreso de la Unién formado por dos Camaras: de
Senadores y de Diputados.

Hay dos senadores por cada Estado y dos més por el Distrito
Federal (64 en total) y son 500 diputados en total: 300 diputados
son electos por votacién mayoritaria relativa en el correspon-
diente Distrito de cada Estado vy en el Distrito Federal, y 200 por
el principio de representacion proporcional (segiin los votos que
cada partido reciba si ha tenido, come minimo, el 1.5% de la
votacién en las cineo circunscripeiones plurinominales). Las dis-
posiciones de este Titulo, podran ser modificadas al aprobarse el
contenido de la iniciativa presentada el 7 de junio de 1989, que
cambia la integracién y funcionamiento de la Camara de Diputa-
dos. Asi como la del 13 de diciembre de 1988 relativa a la reforma
del Articulo 56 constitucional referente a la integracion del Se-
nado. A la fecha, se encuentra en tramite la aceptacion o no de
dichas iniciativas.

La principal funcién del Congreso es la de hacer las leyes y sus
facultades esenciales estan sefialadas en el articulo 73.

El Poder Ejecutivo, estd depositado en un solo individuo, llamadoe
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”™ (Art. 80). Es
electo en forma directa, secreta y mayoritaria (Art. 81). Dura
sels afios en su cargo y Jamas puede volver a desempefiarlo (Art.
83). Esto es conocido con el nombre de “no reeleccién absoluta”™
y fue una de las banderas de la Revolucién.
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3)
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El Presidente s6lo puede renunciar por “causa grave’ que califi-

que el Congreso de la Union (Art. 86).

Contra lo que se cree cominmente. cuando falta el presidente
que fue electo para seis afios 0 no se presenta para iniciar su
periodo no lo substituye el Presidente de la Suprema Corte, el
Secretario de Gobernacién, ni ninglin otro funcionario previa-
mente establecido por la Constitucién. Quien habra de sustituir,
por alguna causa, al presidente serd siempre la persona designada
por el Congreso de la Unién. Segln que lleve en el poder dos o
cuatro afios el Presidente substituido, lo reemplazard un Presi-
dente provisional, interino o sustituto (Arts. 84 y 85).

La principal funcion del Presidente es cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y todas las leyes. Sus facultades esenciales estan
enumeradas en el articulo 89. También dirige la politica exterior
del pais.

El Poder Judicial Federal, lo forman la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Tribunales de Circuito y los jueces de Distrito

(Art. 94).

Los ministros de la Suprema Corte son veintiin numerarios y
hasta cinco supernumerarios, nombrados por el Presidente de la
Repablica y aprobados por el Senado. Actfian en cuatro salas
numerarias (penal, administrativa, civil y del trabajo), y una su-
pernumeraria. También laboran en pleno (21 ministros). Son
inamovibles y no pueden ser removidos de su cargo, sino sélo
por causa y responsabilidad, en los términos del Titulo Cuarto de
la Constitucién.

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito son nombra-
dos por la Suprema Corte de Justicia (Art. 97).

La funcién principal de los jueces y tribunales federales —Poder
Judicial Federal— es resolver los asuntos, los litigios que surjan
por la aplicacién o no aplicacién de la ley, sobre todo de la Cons-
titucion. Muy especialmente aceptan, tramitan y resuelven los



I1.

juicios de amparo, o sea, deciden cudndo y si se ha violado la
Constitucién por las autoridades federales o locales (Congreso de
la Unién, Presidente, Secretarios de Estado, Gobernadores, Jue-
ces, elcétera), en perjuicio o en contra de los individuos o de las
personas (Arts. 103 vy 107).

La Suprema Corte de Justicia es el altimo y maximo intérprete de
la Constitucién,

Gobierno Estatal. (Art. 116)

A nivel estatal, igual que en el federal, existen las tres ramas de go-

bierno:

1)

3)

III.

Poder Legislativo: estd formado por una inica Camara, la de dipu-
tados, electos tanto por el principio de votacién mayoritaria rela-
tiva, como por el de representacién proporcional.

Poder Ejecutivo: se deposita en un gobernador, electo para un
periodo de seis afios y que tiene que haber nacido en el Estado o
tener una residencia efectiva de cuando menos cinco afios ante-
riores al dia de la eleccién.

Poder Judicial: formado por el Tribunal Superior de Justicia y los
jueces del fuero comin.

Gobierno Municipal. (Art. 115)

Cada Estado de la Repablica estd formado por municipios. El primer
Ayuntamiento fundado en tierras mexicanas fue el de la Villa Rica de la
Veracruz, establecido por Hernan Cortés.

El “"Municipio Libre” surgié por la ley promulgada por Don Venus-
tiano Carranza, el 25 de diciembre de 1914 y posteriormente apareci en
el articulo 115 de la Constitucién de 1917, Cada municipio es adminis-
trado por un ayuntamiento de elecciéon popular directa y por los Presi-
dentes Municipales (alcaldes), también electos popularmente.
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IV. Distrito Federal. (Art. 73, fraccién VI)

1y El Legislativo, desempefiado por el Congreso de la Unién. Recien-
temente — 1987-~ fue creada la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, integrada por sesenta y seis diputados y a la que
se le adscribieron importantes funciones normativas (bandos y
ordenanzas, reglamentacién en materia de la educacién, salud,
abasto, medio ambiente, agua y drenaje, etc.).

2) El Ejecutivo, que lo desempefia el Presidente de la Repiblica a
través del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

3) El Judicial, que lo ejercen el Tribunal Superior de Justicia y los
Jueces del Orden Coman.

Disposiciones Generales

Ademas de los derechos individuales y sociales que se explicaron ante-
riormente, y la organizacién del Estado Mexicano, nuestra Constitucién
contiene diversos titulos sobre distintas materias. El titulo Sexto —ar-
ticulo 123— vya fue mencionado al tratar los ““derechos sociales”. Otros
titulos importantes de la Constitucion se refieren a:

Las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos. (Titulo Cuarto, Arts.
108 al 114).

Establecen los procedimientos a seguir por los delitos cometidos, du-
rante el tiempo de su encargo, por los mis altos servidores phblicos:
Presidente de la Repablica, Diputados y Senadores, Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, etcétera. Como esos funcionarios gozan
de “fuero’, es decir, tienen una proteccién constitucional determi-
nada, cuando cometen delitos, mediante un juicio especial ante la
Camara de Diputados o de Senadores, se les suprime el fuero y luego
se les sujeta a un juicio ante los tribunales comunes.

Prevenciones Generales (Titulo Séptimo)

1) Reparto de competencias entre la Federacién y los Fstados (art.
124). Lo que la Constitucién no fija expresamente para el go-
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bierno federal, se entiende que es materia—competencia de los
Estados.

2) Relaciones Estado-iglesias (Art. 130). Durante la época colonial
existié una estrecha vinculacién entre la Iglesia Catélica y el
Estado Espafiol. A partir de la Independencia, la Iglesia continué
teniendo una importancia decisiva en los asuntos publicos. Jua-
rez, con sus Leyes de la Reforma separd a la Iglesia del Estado.
La Constitucién de 1917 confirmé la herencia juarista en su arti-
culo 130 que, respetando la libertad de todos los cultos (fijada en
el articulo 24), establecié las facultades del Estado en relacién a
las Iglesias.

3) Comercio (Art. 131). Este articulo y los nuevos 25, 26 y 28, for-
man el Derecho Econémico Constitucional. El 131 establece las
condiciones para el trénsito, la exportacién e importacién de
mercancias,

4) Supremacia de la Constitucién (Art. 133). La Constitucién es la
“Ley de Leyes”, la norma fundamental del pais. Todas las autori-
dades —federales, estatales y municipales— estdn sujetas a esta
ley suprema; todas las otras leyes derivan de ella y deben respe-
tarla.

Reformas a la Constitucién

Como norma fundamental que es, la Constitucién sélo puede ser modi-
ficada mediante un 6rgano y un procedimiento especiales. El 6rgano
llamado Poder Constituyente Permanente, lo forman el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados. Para aprobar cualquier reforma,
se necesita el voto de las dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes y la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los Estados

(Art. 135).
Articulos Transitorios

Toda Constitucién y toda Ley necesitan fijar el momento —como lo
hemos sefialado— en que entrarin en vigor; también deben explicar
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cémo tratar las situaciones que van a surgir por esa nueva reglamenta-
cién. Sus normas son, por su materia, “'transitorias”, es decir que rigen
provisionalmente.

El constituyente de 1917 aprobé originalmente dieciséis articulos
transitorios. Recientemente y con motivo de la reforma constitucional
de 1986, se modificaron varios articulos de la Constitucidn, por lo que se
afiadieron los articulos Decimoséptimo, Decimoctavo y Decimonoveno

Transitorios, a fin de establecer el tiempo de iniciacién de la citada re-
forma.
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CONCLUSION

En este cuaderno se ha explicado qué es la Constitucién, sus decisiones
fundamentales, la division de poderes a nivel Federal, Fstatal v Munici-
pal, asi como una breve semblanza de los antecedentes historicos, politi-
cos y sociales de las Constituciones Federales que han organizado y diri-
gido la vida nacional: la de 1824, la cual dio nacimiento a nuestro pais,
la de 1857, que establecié los derechos del Hombre v la de 1917, que
aportd al constitucionalismo mundial la Declaracién de los Derechos So-
ciales.

Ya que tenemos conocimiento de lo anterior, en las siguientes publi-
caciones se abordarin, de manera detallada, el contexto histérico que
enmarcé el nacimiento de las constituciones referidas. Y fundamentai-
mente, la explicacién de cada uno de los articulos de nuestra actual
Constitucidn, sefialando sus antecedentes histéricos y legislativos, con
un comentario sobre los limites vy alcances de cada precepto. El primer
deber de todo mexicano y mexicana es conocer su historia. A través de
ella sabrd de sus derechos y obligaciones v de las instituciones que le
han dado vida, fortaleza y dignidad.
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