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NUESTROS DERECHOS
ATRAVES DE LA HISTORIA

La primera Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano proclamé que todos los hombres nacen libres
e iguales ante la ley, en la Revolucién francesa de 1789. Se exigi6
al Estado el respeto de todas las libertades y la igualdad juridica,
con la supresién de fueros y privilegios. Antes, los nobles ingleses
habian iniciado el proceso de limites a la Monarquia con la Carta
Magna de 1215.

Los derechos de los ciudadanos y sus garantias se establecieron
desde el Bill of Rights de la Revolucién inglesa de 1689; la Consti-
tucién de Virginia de 1776; las enmiendas o adiciones a la Cons-
titucién americana de 1787, y las Constituciones francesas de
1791, 1793 y 1795, asi como en todas las Constituciones que se
promulgaron a lo largo del siglo XIX.

En México, la Constitucién de 1814 establecié los derechos
humanos de cardcter individual y senal6 que “la felicidad del pue-
blo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conserva-
cién de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobier-
nos y el tnico fin de las asociaciones politicas”.

El Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 dispuso que
“la nacién estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano”, y a lo largo de la Cons-
titucién de 1824 se incluyeron diversos derechos fundamentales.
Por su parte, la Constitucién Federal de 1857 reconocié que “los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
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sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucién”.

Fue en la Constitucién mexicana de 1917 donde se establecié
por primera vez en el mundo la obligacién del Estado de proteger
no sélo los derechos individuales, sino también los derechos so-
ciales de los trabajadores, del campo y de la ciudad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la Declaracién
Universal de 1948, se reconocieron no sélo los derechos de los
hombres, sino también los de las mujeres como seres humanos. A
partir de entonces se han firmado mds de cien tratados y conven-
ciones internacionales para el respeto a los derechos humanos de
todas las personas.

En nuestro pais, en 1990 se cre6 la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y en 2011 se hicieron importantes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo,’
marcando un nuevo paradigma para el respeto y garantia de nues-
tros derechos.

El articulo lo. de nuestra Constitucién ahora dice a la letra:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece”. Asimismo, senala
que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia”.

Asimismo, la fraccién I del articulo 103 senala que los tribu-
nales de la federacién resolverdn toda controversia que se suscite
“por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que vio-
len los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccién por esta Constitucion, asi como por los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.

1 El 6y 10 de junio de 2011 se publicaron, respectivamente, en el Diario

Oficial de la Federacidn.
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En el mismo sentido, en 2013, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién? reiter6 que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos son equiparables a la Constitucidn.

Ahora, en el marco de la conmemoracién del centenario de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y el Instituto Nacional de Estudios Histéri-
cos de las Revoluciones de México de la Secretaria de Educacién
Pablica presentan la actualizacién de la serie Nuestros Derechos?
con el propésito de contribuir al conocimiento de nuestra carta
magna y de las leyes que nos rigen, asi como de nuestros derechos
y obligaciones.

El derecho es el conjunto de normas que regula nuestra convi-
vencia y es el medio para acceder a la justicia. Determina asimis-
mo las funciones del Estado, con el objetivo de lograr el bien-
estar de la sociedad. La Constitucién es la fuente de las normas
juridicas de una sociedad democrdtica. La cultura de la legalidad
garantiza la vigencia del Estado de derecho, esencial para la con-
vivencia social.

Uno de los principales objetivos de la conmemoracién del cen-
tenario de la Constitucién de 1917 es difundir su contenido y
concientizar sobre la importancia del cumplimiento de las nor-
mas que nos hemos dado, asi como reflexionar sobre los mejo-
res mecanismos para hacer efectivos los derechos fundamentales.
Conociendo nuestra legislacién podremos ejercer mejor nuestros
derechos y exigir su observancia.

La serie Nuestros Derechos busca que todos los sectores de la
sociedad conozcan tanto los derechos contenidos en la Constitu-
cién como en los instrumentos internacionales que nuestro pais
ha firmado.

A través de los volimenes que componen la serie Nuestros De-
rechos el lector podrd conocer la conceptualizacién del derecho
y los derechos que otorga nuestro orden juridico. Entre ellos se

2 Resolucién de la contradiccién de tesis 293/2011.

3 La primera edicién fue coordinada por la doctora Marcia Mufioz de Alba
Medrano y publicada por la LXVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en el 2000.

NUESTROS DERECHOS A TRAVES DE LA HISTORIA
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encuentran los derechos de las nifias y los ninos; las mujeres; las
comunidades indigenas; las familias; la comunidad LGBTT (les-
bianas, gays, bisexuales, trans e intersex); las personas divorcia-
das; los inmigrantes; los extranjeros; los trabajadores del campo
y de la ciudad; los derechos de propiedad intelectual; los de las
personas en reclusién; los detenidos y sujetos a proceso; el dere-
cho al medio ambiente; los derechos de los consumidores, de los
arrendatarios, de los usuarios de la banca, de los propietarios y de
los creyentes.

Los autores de las obras de la presente serie son destacados es-
pecialistas en la rama que abordan. El lector encontrard de forma
accesible la explicacién de sus derechos de acuerdo con el tema
correspondiente, asi como los antecedentes y su situacién en la
legislacién nacional e internacional actual. Para identificar cudles
son los procedimientos previstos en la ley y, en su caso, saber ante
qué instancias se puede solicitar el asesoramiento necesario para
ejercer sus derechos.

Como se establece en el articulo 30. de la Constitucidn, la de-
mocracia no solamente es una estructura juridica y un régimen
politico, sino también “un sistema de vida”.

Patricia GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México
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La serie Nuestros Derechos nacié como una iniciativa desde la
academia, en coordinacién con las instituciones de represen-
tacién democrdtica, para llevar a un publico amplio informacién
accesible sobre una cuestién medular: los derechos de los que son
titulares las personas en nuestro pais. La edicién original, como re-
cuerda Miguel Carbonell en el Prélogo que acompana a los diferen-
tes voliimenes, se remonta al ano 2000 cuando, bajo la direccién de
Diego Valadés, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM) se dio a la
tarea de coordinar los textos que la componen. Esos trabajos fueron
reeditados en 2001 y, ahora, han sido objeto de actualizaciones para
esta nueva edicién especial que ve la luz en el contexto de los festejos
por el centenario de la Constitucién de 1917.

Si bien no se trata de un catdlogo exhaustivo que abarque la
totalidad de derechos de los que somos titulares, la serie ofre-
ce textos sobre derechos emblemdticos y, en cierta medida, poco
convencionales. Ademds lo hace centrando la atencién en los ti-
tulares de los mismos. Los lectores podrdn conocer los derechos
de los usuarios de la banca, de los autores, artistas e inventores, de
los propietarios o de los consumidores. Pero también, en paralelo,
tendrdn la posibilidad de conocer derechos de grupos especial-
mente vulnerables, como es el caso de los migrantes, de las nifas
y ninos, asi como el derecho relativo a la diversidad sexual. Y, en
paralelo, si asi lo deciden, podrdn adentrarse en el abanico de de-
rechos que corresponden a los internos en el sistema penitencia-
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rio mexicano, a los creyentes, a los trabajadores en el sistema de
salud o a las personas divorciadas.

Asi las cosas, se trata de derechos concretos de las personas de
a pie. De hecho, como puede observarse, en la serie se ofrece una
seleccion de temas que no pretende brindar una visién abstrac-
ta o academicista de los derechos de las personas sino que, por
el contrario, se propone evidenciar la dimensién practica y dtil
de un tema tan relevante. Por ello los textos se decantan hacia la
reconstruccién de los derechos de sujetos concretos y no hacia
la reflexién filoséfica —sin duda también relevante— sobre lo
que son e implican estos bienes juridicos fundamentales. De esta
manera, los libros estdn destinados a las personas que, en los di-
ferentes roles sociales y circunstancias en los que interactdan con
las demds, se convierten en titulares de diversos derechos. Y esas
personas somos todos nosotros.

En el origen de la serie descansa una premisa y una preocupa-
cién que no han perdido vigencia. La premisa es que los derechos
s6lo adquieren un sentido y un valor plenos cuando son ejerci-
dos. La preocupaciéon emerge porque muchas personas descono-
cen cudles son sus derechos y, por lo mismo, no se encuentran en
condiciones de ejercerlos. Asi las cosas, el desconocimiento im-
pacta de manera directa en la eficacia de esta agenda estratégica.
Y eso compromete el futuro de nuestro pais. Si reconocemos que
una sociedad civilizada —libre e incluyente— sélo es aquella en
la que todas las personas ejercen realmente sus derechos, tenemos
que nuestro pais estd lejos de esa civilidad. Recordemos la distin-
cién propuesta por Avishai Margalit: “...distingo entre una socie-
dad decente y una civilizada. Una sociedad civilizada es aquella
cuyos miembros no se humillan unos a otros, mientras que una
sociedad decente es aquella cuyas instituciones no humillan a las
personas”.*

Para que esa humillacién no se verifique, ni en su dimensién
social ni en su dimensién institucional, resulta fundamental que
las relaciones de las personas entre si y las de éstas con el Estado

* Cfr. Margalit, A., La sociedad decente, Barcelona, Paidés, 2010, p. 15.
Retomo la cita del texto “Sobre decencia, desigualdades y consenso socialdemé-
crata’, de Rodolfo Vézquez, al que he tenido acceso en versién preliminar.
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se ejerzan bajo la légica de los derechos y no bajo la fuerza de
los privilegios. Porque, como ha sostenido Luis Salazar Carrién,
s6lo asi tendremos una sociedad de ciudadanos y no una comu-
nidad de clientelas. Es decir, solamente de esta manera lograre-
mos edificar una sociedad que sea, al mismo tiempo, decente y
civilizada.

Esta serie de textos —desde el acotado nicho que corresponde
al pensamiento en la construccién de la cultura— quiere incidir
en esa direccién. Estamos convencidos de que las dindmicas so-
ciales cambian con el tiempo y sabemos que es posible incidir en
la direccién de esas transformaciones. En el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas estamos comprometidos con la agenda de los
derechos y, por lo mismo, apostamos por ese parador como ho-
rizonte. Ojald que estos libros sirvan como un medio para sumar
aliados para esa causa civilizatoria.

Como adelanté al inicio de estas pdginas, esta edicién aparece
en un momento especial. En febrero de 2017 la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cumplird cien afios
de vigencia, y con ese motivo se han emprendido y se seguirin
emprendiendo mdltiples iniciativas culturales, politicas y acadé-
micas. La finalidad de estos esfuerzos es celebrar al documento
constitucional que senté las bases para la modernizacién politica
y social de nuestro pais pero, al mismo tiempo, invitar a una re-
flexién critica sobre lo que nos falta por hacer. Y nuestro principal
pendiente es el de convertir a nuestra sociedad en una verdadera
sociedad de derechos. De ahi la relevancia de los textos que usted
tiene en sus manos.

La reedicién de los trabajos de la serie Nuestros Derechos
constituye una de las aportaciones del IIJ-UNAM, en estrecha
coordinacién con el Comité para la Conmemoracién del Cente-
nario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para el aniversario constitucional. Nuestros esfuerzos con-
juntos, en buena medida, han sido posibles por el talento y el
profesionalismo de la doctora Patricia Galeana, secretaria téc-
nica de dicho Comité y directora general del Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, a quien
expreso mi reconocimiento. Lo mismo vale para su equipo de

PRESENTACION
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trabajo y para los autores de los textos y el personal de la Secre-
tarfa Técnica del Instituto de Investigaciones Juridicas, a cargo
de Radl Mdrquez, quienes han hecho posible esta publicacién.
Enhorabuena por el esfuerzo y, sobre todo, por el resultado.

Pedro SaLazarR UGARTE
Director I[]-UNAM
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or el propio origen del Instituto Nacional de Administracién

Publica, la vinculacién con el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM data de hace varias décadas; pero especificamen-
te en 2002 el INAP recibe con beneplicito la invitacién a participar
en la serie editorial Nuestros Derechos con un texto que en catorce
afios cuenta ya con tres ediciones que se han agotado; me refiero a
la inteligente obra de Sergio Garcia Ramirez, Derechos de los servi-
dores priblicos. A partir de la referida tercera edicién se incorporé
la coautoria de Erika Uribe Vargas. Hoy con el apoyo y esplendida
integracién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México presentamos la cuarta edicién.

En todo momento, y quizd mds en estos tiempos, cobra impor-
tancia la colaboracién interinstitucional; cada organizacién tiene
capacidades que, al integrarse con otras, potencia su alcance, por
ello celebramos este nuevo ejemplo de cooperacién.

El INAP tiene como una de sus tareas fundamentales promo-
ver la investigacién cientifica y difundir la cultura administrativa
publica. Para concretar estas labores, nuestro programa editorial
tiene el objetivo de documentar el trabajo intelectual de nuestros
asociados, destacados académicos y autores reconocidos, quienes
muestran los conocimientos mds avanzados de las disciplinas que
se entrelazan en el andlisis tedrico y la practica del gobierno y la
administracién publica. Por ello, contar con un texto, cuya au-
toria es de expertos acerca de un tema central para los servidores

publicos, es obligado.
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Los trabajadores al servicio del Estado tienen una tarea que la
mayoria de las veces no es reconocida en su magnitud, pero su
labor es fundamental si hablamos de la efectividad administrativa
que da sustento al buen gobierno en apego a sélidos principios de
legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

El gobierno es el depositario de las funciones del poder del
Estado, cuyo ejercicio se distribuye entre las diferentes instan-
cias del aparato gubernamental; y la administracién publica estd
constituida por organismos en accidén continua y permanente que
persiguen el interés publico, adoptan una organizacién y cuentan
con elementos patrimoniales, una estructura juridica y procedi-
mientos técnicos, pero los actores centrales que movilizan todos
estos factores son los servidores publicos. Regularmente se hace
énfasis en las responsabilidades que deben cumplir los funciona-
rios en sus distintas categorias y clasificaciones, y efectivamente
estdn obligados a cumplirlas, asi también es fundamental reco-
nocer sus derechos conforme lo establece la propia Constitucién.

Los servidores publicos apoyan las tres funciones bdsicas del
gobierno: la construccién y actualizacién de las leyes que regulan
la vida social, la importante labor judicial, y desde luego la inten-
sa tarea ejecutiva; ellos son los administradores de una conside-
rable suma de recursos, y lo mds importante, son quienes hacen
posible el trabajo cotidiano en todo el territorio nacional. Sin em-
bargo, frecuentemente se olvida que los recursos humanos, deno-
minados “servidores publicos” en la organizacién gubernamental,
son los elementos mds importante de la organizacién; y sin duda,
diariamente tienen que demostrar que son dignos portadores del
honroso privilegio de trabajar en favor del bienestar colectivo.

A esta edicidn, en el contexto del reciente establecimiento
del Sistema Nacional Anticorrupcién, los autores incorporan un
apartado sobre las mds recientes reformas normativas y la promul-
gacién de nuevas leyes.

Nuestro agradecimiento a Sergio Garcia Ramirez y a Erika Uri-
be Vargas por su generosidad al compartir su talento; desde luego
al director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Pedro Salazar Ugarte, y a Patricia Galeana, directora general del
INEHRM, institucién que comparte con el INAP poco més de
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seis décadas de vida; tiempo en el cual participamos en el anilisis
de la economia, la vida social, la politica y la cultura del pais.

Seguramente esta edicidn se agotard, como las anteriores, y sera
consultada ampliamente por especialistas, sin embargo, también
es accesible a distintos publicos: los académicos, los estudiantes,
los comunicadores, y desde luego, los ciudadanos.

Como bien sefiala Patricia Galeana, refiriéndose a esta colec-
cién: “Conociendo nuestra legislacién podremos ejercer mejor
nuestros derechos y exigir su observancia”.

CARLOS RETA MARTINEZ
PRESIDENTE DEL INAP

PRESENTACION DE LA CUARTA EDICION






NOTA A LA CUARTA EDICION (2016)

Esta cuarta edicién aparece en la serie Nuestros Derechos, mer-
ced a la disposicién favorable de los coeditores: Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de las Revoluciones de México e Instituto Nacional de
Administracién Pablica. Erika Uribe y yo, coautores de esta obra, lo
reconocemos y agradecemos a los coeditores. La presente publica-
cién sirve al propésito de las celebraciones del primer centenario de
la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, objetivo plausible que saludamos con la mayor solida-
ridad.

En las anteriores ediciones se dio cuenta de las caracteristicas
de este trabajo, y se conté con presentaciones especificas —que
agradecimos— de quienes entonces presidian el Instituto Nacio-
nal de Administracién Publica e hicieron posible la publicacién
de la obra, asociando su apoyo al que brindé el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM: Alejandro Carrillo Castro
y José Castelazo. En la actual edicién contamos con la presenta-
cién aportada por el presidente del INAP, Carlos Reta Martinez,
a quien los autores agradecen su decisiva contribucién para que
se preparara y publicara esta cuarta edicién.

Los términos de la cuarta edicién corresponden a los de la ter-
cera, que aparecié en 2014. Agotada la tercera, gracias a la re-
cepcién favorable de los lectores —estudiosos y aplicadores de
la materia, y particularmente servidores publicos, destinatarios
primordiales de esta breve resefia de derechos y obligaciones—, el
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Instituto Nacional de Administracién Puablica entregé al Instituto
de Investigaciones Juridicas el material utilizado en 2014, a fin de
que se preparase una nueva edicién. Entre el cierre de la tercera y
la impresién de dicho material se presentaron algunas novedades
de gran relevancia. No alteran el contenido esencial de la descrip-
cién de derechos de los servidores publicos, pero es indispensable
tomarlas en cuenta para disponer de un panorama de la materia
ajustado a este momento.

A fin de recoger las novedades mencionadas, que se refieren al
régimen constitucional anticorrupcién (reforma del 27 de mayo
de 2015) y a la actual normativa constitucional sobre la Ciudad de
México —antes Distrito Federal, expresién y concepto que se ha-
llan a lo largo de la tercera edicién— (reforma del 29 de enero de
2016), hemos elaborado un addendum que figura al final de esta
obra. Esta adicién fue redactada en septiembre de 2016.

Sergio GARCiA RAMIREZ
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I. DERECHO BUROCRATICO

| tema que ahora examinamos corresponde al llamado “dere-

cho burocrdtico” que, de acuerdo con el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, “se perfila como rama auténoma
que evoluciona a partir del administrativo y tiende a asemejarse al
laboral”." En concepto de Acosta Romero, el derecho burocritico
constituye “una rama del derecho laboral que se encarga de regu-
lar las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos
niveles (Federacion, estados y municipios), asi como los derechos y
obligaciones que de ella surjan”.

El derecho laboral, género al que pertenece el derecho burocri-
tico, tiene su fundamento normativo en el articulo 123 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
La organizacién constitucional del trabajo es una aportacién del
derecho mexicano al constitucionalismo universal. Dicha orga-
nizacién se propone generar condiciones de equidad en las rela-
ciones entre los patrones y los trabajadores, tomando en cuenta la
desventaja social y econémica en la que se encuentran éstos con
respecto de aquéllos. Se trata, pues, de un orden juridico tutelar
o proteccionista que atiende a los objetivos de la justicia social.

VTesis 2a./]. 31/98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, mayo de 1998, p. 581.
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Se ha criticado la incorporacién de estos preceptos en una ley
fundamental, que podria contener solamente bases o principios
generales, dejando su desarrollo a la ley secundaria. Sin embargo,
el Constituyente de 1917 estimé preciso elevar numerosos man-
damientos al rango de la Constitucién para proteger de mejor
manera los legitimos intereses de los trabajadores, sustrayéndolos
asi a la posibilidad de reforma por parte del legislador ordinario.

En este orden de ideas, el constitucionalista Felipe Tena Rami-
rez sefiala que los preceptos relativos a los derechos de los trabaja-
dores, que deberian figurar en ordenamientos secundarios, fueron
incluidos en la norma suprema para conferirles un rango superior
al de las leyes comunes. Para valorar esta situacién es necesario to-
mar en cuenta que la Constitucién es la ley suprema de la Unién
a la que deben sujetarse las restantes normas juridicas sin excep-
cién. El principio de supremacia constitucional se recoge en el
articulo 133 de la propia ley suprema.

La regulacién ordinaria de las relaciones entre trabajadores y
empleadores, es decir, el derecho laboral, se apoya en la necesidad
de encauzar y resolver la lucha de clases. Este no es el caso de las
disposiciones correspondientes a la relacién laboral entre el Es-
tado y los servidores publicos. Aqui no hay lucha de clases, ni se
presenta la necesidad de equilibrar la balanza de los factores de
la produccién, ni existe el dnimo de lucro que caracteriza a una
empresa mercantil que actda como patrén de cierto nimero de
trabajadores.

El Estado representa el interés de la sociedad. Por ende, la re-
lacién que establece con las personas que se hallan a su servicio
no es equiparable a la que existe en otros dmbitos de la prestacién
de servicios personales. Estas circunstancias hicieron ver la conve-
niencia de establecer normas laborales especificas sobre la relacién
de trabajo entre el Estado y los servidores publicos, que serian
aplicadas por los tribunales correspondientes en caso de contro-
versia entre aquéllos y éstos. Fue asi que en 1929 se reformé la



Constitucién con el fin de facultar al Congreso de la Unién para
expedir leyes del trabajo (articulo 73, fraccién X).

Tras diversos intentos para regular adecuadamente esta impor-
tante materia, en 1938 se expidié el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién. En 1960, los principios
consignados en dicho Estatuto fueron incorporados al apartado
B) del articulo 123 de la Constitucién. Anteriormente, este pre-
cepto sblo incluia las disposiciones que luego integrarian el apar-
tado A). Con sustento en aquél, en 1963 se dictd la vigente Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), regla-
mentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional.

A partir de la vigencia del apartado B) y de su Ley Reglamen-
taria se puede hablar, propiamente, de un derecho burocritico in-
tegrado por el conjunto de derechos y obligaciones derivados de
la relacién laboral entre el Estado y sus trabajadores. Estas dispo-
siciones no agotan la regulacién juridica relevante para la relacién
entre aquél y éstos, asi como para la determinacién de los dere-
chos y obligaciones respectivos. En el curso de la presente exposi-
cién nos referiremos también a otros ordenamientos importantes
para esta materia, entre ellos la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos (LFRSP), de 1982, que acentud (al
igual que el entonces nuevo titulo cuarto de la Constitucién, re-
formado en este mismo afo), la calidad de “servidores publicos”
que se reconoce a este conjunto de trabajadores.

De gran importancia es la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos? (LFRASP) de 2002,
que derogé (Unicamente en el dmbito federal) lo que la primer
LFRSP disponia en materia de responsabilidades administrativas
y de registro patrimonial de los servidores publicos, disposiciones
que quedaron aplicables Gnicamente para el Distrito Federal. Li-
neas adelante abundaremos sobre esta cuestién.

También haremos mencidn, por su importancia, de la reforma
constitucional de 2002 que destacé la responsabilidad del Estado
por el dafo que pudiere causar, derivado de su actividad adminis-
trativa irregular. Se adicioné un segundo pdrrafo al articulo 113

2 Diario Oficial de la Federacion (DOF), 13 de marzo de 2002.
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constitucional para establecer la responsabilidad objetiva y direc-
ta que diera lugar a una indemnizacién en los términos ahi plan-
teados. La materia se plasmé en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado (LFRPE),’ que dispuso su aplicabilidad
incluso para “cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones de la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y de la Comi-
si6n Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), aceptadas
por entes publicos federales y por el Estado mexicano en su caso,
en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones” (articulo 2).

En fin, lineas adelante trataremos de abordar las vertientes mds
importantes que genera la relacién del Estado con sus trabajado-
res y sus repercusiones en el servicio publico, a través de diferen-
tes normas.

II. NATURALEZA DE LA RELACION

El primer pdrrafo del apartado B) del articulo 123 constitucional
senala que esta relacién laboral se establece entre los “Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”.
La LFTSE, reglamentaria del apartado B), senala que, para los
efectos de esa ley, la relacién juridica que venimos comentando se
establece entre el trabajador de base y el titular de la dependencia
correspondiente. “En el Poder Legislativo los érganos competen-
tes de cada Cdmara asumirdn dicha relacién” (articulo 20.).

Alberto Trueba Urbina considera que la relacién se establece
directamente entre el 6rgano estatal y el servidor publico, porque
los titulares de las dependencias son tnicamente representantes
del érgano estatal.

La LFTSE prevé una definicién de “trabajador”, que es “toda
persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos gé-
neros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales” (articulo 30.).

3 DOF, 31 de diciembre de 2004. La LFRPE es reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 113 de la Constitucién, mismo que fue adicionado por
decreto publicado en el DOF el 14 de junio de 2002.



Aqui encontramos un dato importante para diferenciar el de-
recho burocritico del derecho laboral en general: El “nombra-
miento”, un acto juridico por medio del cual se designa a una
persona como servidor puablico para el cumplimiento de ciertas
funciones, servicios o actividades. Al referirse al nombramiento,
desde una perspectiva formal, Acosta Romero indica que es el
documento por el que se designa a una persona, por autoridad
competente, para ocupar un puesto, cargo o empleo determina-
do. Dicho documento deberd senalar el nombre, la nacionalidad,
la edad, el sexo, el estado civil y el domicilio del trabajador de-
signado, los servicios que éste deberd prestar, el cardcter del nom-
bramiento (definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por
obra determinada), la duracién de la jornada de trabajo, el sueldo
y las demds prestaciones que habrd de percibir el trabajador, asi
como el lugar en el que éste prestard sus servicios (articulo 15 de
la LFTSE). En caso de cargos o categorias de nueva creacion, se
deberd especificar si el empleo es de base o de confianza (articulo
70. de la LFTSE), circunstancia que permitird determinar el régi-
men legal aplicable. La condicién de trabajador del Estado no se
acredita solamente a través del nombramiento, puede acreditarse
también por el hecho de que el sujeto figure en la lista de raya
(tratdndose de trabajadores temporales o eventuales), como antes
se menciono.

I1I. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

Servidor publico es quien presta sus servicios al Estado, en la for-
ma y bajo la relacién laboral que antes mencionamos, con el pro-
pésito de atender alguna de las atribuciones, funciones o tareas
legalmente asignadas a aquél. Como ya se dijo, el concepto de
servidor ptblico —mds bien que el de trabajador,* empleado o
funcionario— cobré relevancia a partir de 1982, ano en que fue
ampliamente reformado el titulo cuarto de la CPEUM, vy se ex-
pidié la citada LFRSP, posteriormente sustituida en el plano

4 Se mencioné lineas arriba la definicién de “trabajador” que proporciona el
articulo 30. de la LFTSE, para efectos de esa ley.
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federal por la LFRASP (s6lo en materia de responsabilidad ad-
ministrativa y de registro patrimonial). Anteriormente, ese titulo
aludfa a las “responsabilidades de los funcionarios publicos”, en
tanto que después de la reforma de 1982 se aludié a las “respon-
sabilidades de los servidores publicos”. La exposicién de motivos
de la iniciativa de reforma constitucional advirtié que con ese
cambio quedaba de manifiesto “la naturaleza del servicio a la so-
ciedad que comporta (el) empleo, cargo o comisién (del servidor
publico)”.

La reforma constitucional de 1982 dej6 constancia de los valo-
res que debe atender o realizar el servidor publico. Estos se hallan
consagrados en el articulo 113 de la ley suprema, a saber: “legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempe-
fio de (las) funciones, empleos, cargos y comisiones”. La obliga-
cién de servir con sujecién a esos valores “es la misma para todo
servidor publico —establecié la exposicién de motivos de la ini-
ciativa de reforma constitucional—, independientemente de su
jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo, cargo o comisién”.
De la observancia de aquellos valores se desprenden numerosos
deberes genéricos y especificos del servidor publico, a los que se
hard referencia en diversos puntos de esta exposicién.

El articulo 108 constitucional serd nuestro referente en la
aproximacién a un concepto de servidor publico. Considera
como servidores publicos, para los efectos de la responsabilidad
que determina la propia Constitucién, a los siguientes sujetos:’

1) Representantes de eleccién popular.

2) Miembros del Poder Judicial federal y del Poder Judicial del Dis-
trito Federal.

3) Funcionarios y empleados de la administraciéon publica federal.

4) DPersonas que desempenan un empleo, cargo o comisién de cual-
quier naturaleza:

> El articulo 30. de la LFTAIPG establece el concepto de servidor publico,
para efectos de esa ley: “XI. Servidores publicos: Los mencionados en el pdrrafo
primero del Articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen
o apliquen recursos publicos federales”.



a) En el Congreso de la Unién,

b) En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
¢) En la administracién publica federal, y

d) En la administracién publica del Distrito Federal.

5) Servidores publicos de organismos a los que la Constitucién
confiere autonomia.

6) Servidores publicos en los estados.

7) Servidores publicos en sectores especificos.

1. Representantes de eleccion popular

Se contemplan tanto en el titulo cuarto como en los articu-
los 51, 56 y 81 constitucionales: diputados federales y senadores,
todos ellos miembros del Poder Legislativo, y presidente de la
Republica, depositario del Poder Ejecutivo. Asimismo, los gober-
nadores de los Estados (articulo 116 constitucional, fraccién I),
el jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 122 constitu-
cional, pdrrafo 4o.), los jefes delegacionales (articulo 122, base
tercera, ultimo pdrrafo de la Constitucién), asi como los repre-
sentantes en las legislaturas estatales (articulo 116 constitucional,
fraccién II).

2. Miembros del Poder Judicial federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal

Figuran en el citado titulo cuarto y en los preceptos constitu-
cionales relativos a los correspondientes poderes federales o loca-
les. El Poder Judicial de la Federacién (PJF) estd integrado por la
SCIN (articulo 94), el Tribunal Electoral (articulo 99), los tribu-
nales colegiados y unitarios de Circuito, los juzgados de Distrito
y el Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

El Poder Judicial de los Estados se encuentra previsto por el
articulo 116 constitucional, fraccién III. Por lo que respecta al
Poder Judicial del Distrito Federal, el articulo 76 del Estatuto de

Gobierno establece que “la funcién judicial del fuero comin en el
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Distrito Federal se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Fede-
ral, jueces y demds érganos que su ley orgdnica sefale”.

3. Funcionarios y empleados de la administracion piiblica federal

Tanto centralizada como paraestatal (articulo 90 constitucio-
nal). La administracién centralizada comprende la Oficina de la
Presidencia de la Republica, las secretarfas de Estado y la Conse-
jeria Juridica del Ejecutivo federal. La administracién paraestatal
abarca organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxi-
liares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y
de fianzas y fideicomisos (articulo lo. de la Ley Orgédnica de la
Administracién Pablica Federal).

Es conveniente precisar que la mayoria de los organismos des-
centralizados y las empresas administradas en forma directa por el
gobierno federal se rigen por el apartado A) del articulo 123 cons-
titucional, en lo que concierne a su régimen laboral. Es aplicable
el apartado B) cuando hay disposicién expresa en tal sentido. Asi, el
articulo lo. de la LFTSE establece que es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los poderes
de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, asi como de las
instituciones que a continuacién se enumeran:

¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Insti-
tuto Nacional de Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Nacio-
nal de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional
de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho” y Hospital In-
fantil; asi como de los otros organismos descentralizados, simi-
lares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios
publicos.



4. Personas que desempenan un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza

a)

b)

)
d)

En el Congreso de la Unién o Congreso General: integrado por
las cdmaras de diputados y de senadores (articulo 51 constitu-
cional), y en su caso, por la Comisién Permanente;

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: integrada por
66 diputados electos cada 3 afos, de los cuales, 40 se eligen
por votacién mayoritaria y 26 se integran por representacién
proporcional, en términos de lo dispuesto por los articulos 122,
parrafo 3o. de la Constitucién, y 37 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal;

En la administracién publica federal (segin el detalle realizado
en pdrrafos anteriores); y

En la administracién puablica del Distrito Federal, que en tér-
minos del Estatuto de Gobierno se encuentra a cargo del jefe de
Gobierno del Distrito Federal (articulo 52). Se divide en cen-
tralizada (articulo 87), desconcentrada (articulo 91), y paraes-
tatal (articulo 97). La administracién publica centralizada, por
su parte, se integra por la Jefatura de Gobierno, las secretarfas y
las demds dependencias que determine la ley, asi como por los
16 drganos politico-administrativos comtinmente denominados
delegaciones del Distrito Federal. La Ley Orgédnica de la Admi-
nistracién Puablica del Distrito Federal, a mayor detalle, sefiala
que la administracién puablica del Distrito Federal se clasifica en
central, desconcentrada y paraestatal. La primera se integra por
la Jefatura de Gobierno, las secretarfas, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contra-
lorfa General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales. Asimismo, contard con érganos politico-ad-
ministrativos desconcentrados con autonomia funcional en ac-
ciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominard
Delegacién del Distrito Federal (articulo 20.). La administraciéon
publica desconcentrada estd constituida por los 6rganos admi-
nistrativos constituidos por el jefe de gobierno que estdn jerdr-
quicamente subordinados al mismo o a la dependencia que éste
determine (articulo 91 del Estatuto de Gobierno). Finalmente,
la paraestatal se compone con los organismos descentralizados,
las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomi-
sos publicos.

Derechos de los servidores publicos
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5. Servidores piiblicos de organismos a los que la Constitucion
confiere autonomia®

Se detallan enseguida los organismos a los que la Constitucién
confiere autonomia, con base en una revisiéon del texto constitu-
cional.”

A. Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos (IFAI) cuenta con autonomia operativa, de gestion, de
decisién y presupuestaria. Encuentra su fundamento en el articu-
lo 6o., fraccién IV de la Constitucién, que prevé la obligacién
de establecer mecanismos de acceso a la informacién y procedi-
mientos de revisién expeditos, que deberdn sustanciarse ante 6r-
ganos especializados e imparciales, y “con autonomia operativa,

¢ El articulo 30. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental sefiala que, para efectos de esa ley, son: “IX. Organos constitu-
cionales auténomos: El Instituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demds institu-
ciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

7 El texto constitucional también confiere autonomia a los tribunales agra-
rios (articulo 27, fraccién XIX: “Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de poblacidn;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunida-
des. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la
ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados
por magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y designados por la C4dmara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente”) y a los
tribunales de lo contencioso-administrativo (articulo 73, fraccién XXIX-H: “El
Congreso tiene facultad: ... XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribu-
nales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracién publica federal y los particulares, asi como para imponer san-
ciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa que determi-
ne la ley, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, los
procedimientos y recursos contra sus resoluciones”). Este 6rgano, actualmente,
es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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de gestién y de decisiéon”. Este érgano especializado es el IFAI
cuya regulacién se encuentra en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG),
que le confiere ademds autonomia “presupuestaria” (articulos 33
y 37, fraccién XVIII).

La funcién del IFAI es promover y difundir el ejercicio del de-
recho a la informacidn, resolver sobre la negativa a las solicitudes
de acceso a la informacién y proteger los datos personales en po-
der de las dependencias y entidades (articulo 33 de la LFTAIPG).

Siguiendo con nuestra definicién de servidor ptblico de acuer-
do con el articulo 108 constitucional, las personas que trabajen
en este organismo auténomo adquieren esa calidad. Lo anterior, en
concordancia con la propia LETAIPG, que define como “servidor
puablico” a “los mencionados en el pdrrafo primero del articulo
108 constitucional y todas aquellas personas que manejen o apli-
quen recursos publicos federales” (articulo 3, fraccién XI).

El érgano central del IFAI se integra por cinco comisionados
que duran siete afios en su encargo.

B. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®

Se trata de un organismo “con autonomia técnica y de gestién,
personalidad juridica y patrimonio propios” por disposicion del
articulo 26, apartado B de la Constitucidn, y por ende, sus tra-
bajadores encuadran en la categoria de servidores puablicos, con-
forme a la definicién que brinda el articulo 108 constitucional, y
que ahora analizamos.

8 El antecedente del INEGI fue el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informdtica, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. El articulo cuarto transitorio de la Ley de 16 de abril de 2008 senald
que “las personas que a la entrada en vigor de la presente Ley presten un ser-
vicio personal subordinado al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica, formardn parte del personal al servicio del Instituto, y conservardn
las remuneraciones y prestaciones de las cuales gozan a la entrada en vigor de
esta Ley”. El articulo décimo séptimo transitorio abrogé la Ley de Informacién
Estadistica y Geogréfica y las demds disposiciones que se opusieran a la ley de
2008.

Derechos de los servidores publicos



Nuestros Derechos

12

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es el
organismo publico encargado de normar y coordinar el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogriéfica, de acuerdo con
los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, ob-
jetividad e independencia (articulos 30. y 52 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica —LSNIEG—).

Exclusivamente el INEGI puede prestar el servicio publico de
informacién estadistica y geografica, que consiste en “poner a dis-
posicién de los usuarios, sujeto a las normas que al efecto dicte
la Junta de Gobierno, la totalidad de la Informacién de Inte-
rés Nacional” (articulo 98 de la LSNIEG). Excepcionalmente, el
INEGI puede autorizar que otras instancias de gobierno o parti-
culares presten este servicio, bajo ciertas reglas expedidas para tal
efecto.

Se considera informacién de interés nacional, la generada en
uso de las facultades exclusivas del INEGI, que son: realizar cen-
sos nacionales, integrar el sistema de cuentas nacionales, y elabo-
rar los indices nacionales de precios al consumidor, y de precios al
productor (articulo 59 de la LSNIEG). Lo anterior, sin perjuicio
de que se pueda generar otra informacién de interés nacional,
cuando asf lo determine la Junta de Gobierno. La informacién de
interés nacional es oficial y de uso obligatorio para la Federacién,
estados, Distrito Federal y municipios.

La Junta de Gobierno del INEGI se integra por cinco miem-
bros, uno de los cuales funge como presidente de ésta y del propio
Instituto, el resto de los miembros fungirdn como vicepresiden-
tes. Los miembros de la Junta de Gobierno son designados por
el presidente de la Republica con la aprobacién de la Cdmara de
Senadores, o, en su caso, la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién. El presidente de la Junta dura seis anos en su encar-
go y los vicepresidentes ocho afos. Los miembros de la Junta de
Gobierno podrén ser designados para ocupar el cargo hasta por
dos ocasiones.

C. Instituto Federal Electoral

Por disposicién constitucional, el Instituto Federal Electoral
(IFE) es un “organismo publico auténomo”, “dotado de persona-
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lidad juridica y patrimonio propios” (articulo 41, fraccién IV);
por tanto, sus integrantes son considerados servidores publicos
para efectos de lo dispuesto por el articulo 108 constitucional
que ahora analizamos. Su caricter es de organismo permanente e
independiente en sus decisiones y funcionamiento (articulo 106,
numeral 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales —Cofipe—). Es depositario de la autoridad electoral,
y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones (articulo 104 del Cofipe).

Los 6rganos centrales del IFE son el Consejo General, la Presi-
dencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Secre-
tarfa Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos (articulo 108 del Cofipe).

El Consejo General es el érgano superior de direccién del IFE.
Estd integrado por un consejero presidente y ocho consejeros
electorales. El primero dura seis anos en su encargo y los demds
consejeros electorales duran nueve anos, siendo renovados en
forma escalonada. En la integracién del Consejo General partici-
pan el Poder Legislativo, los partidos politicos nacionales y el se-
cretario ejecutivo (articulos 41 constitucional, fraccién IV, y 110,
numeral 1, del Cofipe), éste tltimo es nombrado por el voto de
las dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su pre-
sidente.

La Junta General Ejecutiva es presidida por el presidente del
Consejo y se integra con el secretario ejecutivo y con los directo-
res ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas
y Partidos Politicos, de Organizaciéon Electoral, del Servicio Pro-
fesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
y de Administracién. En sus sesiones, y previa convocatoria del
consejero presidente, podrdn participar el titular de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y el con-
tralor general (articulo 121 del Cofipe). Al frente de cada una de
las direcciones de la Junta General, habrd un director ejecutivo,
nombrado por el Consejo General (articulo 126, numeral 1 del
Cofipe).

La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Po-
liticos es un 6rgano técnico del Consejo General, dotado de auto-
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nomia de gestién, cuyo titular es designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo, a propuesta del presidente.

Ademis, el IFE cuenta con los érganos ejecutivos y técnicos
que disponen del personal calificado necesario para prestar el ser-
vicio profesional electoral.

El IFE ejerce sus funciones en todo el territorio nacional, a
través de la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada en-
tidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada distrito elec-
toral uninominal. Lo anterior, con independencia de que cuen-
te también con oficinas municipales en los lugares determinados
por el Consejo General (articulo 107 del Cofipe).

A su vez, cada delegacién se integra por la Junta Local Ejecuti-
va, el vocal ejecutivo y el Consejo Local (articulo 134 del Cofipe).
Por su parte, en cada uno de los 300 distritos electorales, el IFE
cuenta con los siguientes drganos: la Junta Distrital Ejecutiva, el
vocal ejecutivo y el Consejo Distrital (articulo 144 del Cofipe).

D. Comision Nacional de los Derechos Humanos’

La autonomia constitucional de la CNDH se fundamenta en
lo previsto por el articulo 102, apartado “B” de la carta magna.
Cuenta con “autonomia de gestién y presupuestaria, personali-
dad juridica y patrimonio propios”. Los servidores publicos que
ah{ laboran se encuentran sujetos a la aplicacion del articulo 108
constitucional.

La CNDH es un organismo de proteccién de los derechos hu-
manos que conoce de quejas por actos u omisiones de naturale-
za administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico que violen estos derechos, excepto tratdndose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

Cuenta con un Consejo Consultivo integrado por 10 conseje-
ros con calidad de honorarios, excepto en el caso del presidente.

El presidente del Consejo Consultivo lo es también de la CNDH.

9 En sus origenes, la CNDH era un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién. En 1992 se convirtié en descentralizado, y a partir de 2006 su
naturaleza corresponde a la de organismo auténomo.
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Por lo menos siete de los diez consejeros no deberdn desempenar
algtn cargo o comisién como servidor ptblico.

El presidente de la CNDH dura en su encargo cinco afios, pu-
diendo ser reelecto por una sola vez. Los demds consejeros serdn
sustituidos anualmente, durante octubre, atendiendo a la mayor
antigiiedad, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un se-
gundo periodo.

Ademis, la CNDH cuenta con una Secretaria Ejecutiva, visi-
tadores generales, visitadores adjuntos, y el personal profesional,
técnico y administrativo necesario para la realizaciéon de sus fun-
ciones (articulos 102 constitucional, apartado B), y 5 de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos —LCNDH—).

E. Banco de México"

El Banco de México (BM) es “auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracion”, segin prevé el articulo 28
constitucional, pdrrafo sexto.

Su funcién es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desa-
rrollo nacional que corresponde al Estado. Regula los cambios y
la intermediacién. También tiene a su cargo proveer al pais de la
moneda nacional, promover el sano desarrollo del sistema finan-
ciero y propiciar el buen desarrollo de los sistemas de pagos (ar-
ticulo 2 de la Ley del Banco de México —LBM—).

Las funciones del BM se encuentran conferidas a un goberna-
dor y a la Junta de Gobierno, integrada por cinco miembros, de
entre los cuales el Ejecutivo federal nombra al gobernador, que
dura seis afios en el encargo y preside la Junta. Los demds inte-
grantes de la Junta se denominan subgobernadores y duran ocho
afos en su encargo (articulos 38 y 40 de la LBM). Hay también
un secretario de la Junta de Gobierno y su suplente, designados
por el érgano colegiado, quienes deberdn formar parte del perso-
nal del BM (articulo 46, fraccién XVIII de la LBM). Cabe des-
tacar que ni el gobernador, ni los subgobernadores forman parte

10 Anteriormente era un organismo descentralizado del Gobierno federal.
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del personal de la Institucién (articulo 59, ultimo pdrrafo de la
LBM).

La Comisién de Cambios estd integrada por el secretario
y subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
(SHCP), otro subsecretario de la SHCP designado por el titular
de ésta, el gobernador del BM y dos miembros de la Junta de Go-
bierno. Los integrantes de la Comisién no cuentan con suplentes
(articulo 21 de la LBM). El secretario de la Junta de Gobierno y
su suplente lo son también de la Comisién de Cambios.

-- Nuevos organismos auténomos'!

En recientes fechas ha crecido la tendencia a crear organismos
auténomos a partir de organismos descentralizados. Baste decir
por ahora que bajo la calidad de servidores puablicos de organis-
mos auténomos, de acuerdo con las recientes reformas constitu-
cionales, se encuentran también los siguientes.

E Instituto Nacional para la Fvaluacién de la Educacion

La reforma constitucional publicada el 26 de febrero de 2013,
que crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, confiere
al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
la calidad de “organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio” (articulo 3o., fraccién IX). Hasta
esa fecha, el Instituto era un organismo descentralizado, confor-
me al Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea
el INEE, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
16 de mayo de 2012.

En ese sentido, los trabajadores de dicho Instituto adquieren la
calidad de servidores publicos para efectos de lo dispuesto por el
titulo cuarto de nuestra Constitucién.

1 Los nuevos organismos auténomos no figuran en los apartados relativos a
derechos y obligaciones, en espera de una regulacién secundaria posterior a las
reformas constitucionales.
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G. Comisidn Federal de Competencia Econdmica

Creada por reforma constitucional de 11 de junio de 2013. El
antecedente de este drgano constitucional es el érgano descon-
centrado Comisién Federal de Competencia. Bajo el nuevo texto
del articulo 28 constitucional, parrafo 13, la Comisién Federal de
Competencia Econémica se concibe como un “érgano auténo-
mo, con personalidad juridica y patrimonio propio”, cuyo objeto
es combatir las restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en general, pricticas monopdlicas y concentraciones.

La Comisién deberd ser “independiente en sus decisiones y
funcionamiento”, profesional en su desempefo e imparcial en sus
actuaciones; asimismo, ejerceré su presupuesto de forma auténo-
ma (articulo 28, pérrafo 19).

H. Instituto Federal de Telecomunicaciones

Creado por reforma constitucional de 11 de junio de 2013. El
antecedente de este 6rgano constitucional, es el 6rgano descon-
centrado Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Se trata de un “érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio” (articulo 28, pdrrafo 14 de la Constitucién),
cuya funcidn es lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusién y
las telecomunicaciones. Este Instituto deberd ser “independiente
en sus decisiones y funcionamiento”, profesional en su desempe-
no e imparcial en sus actuaciones; asimismo, ejercerd su presu-
puesto de forma auténoma (articulo 28, pérrafo 19).

6. Servidores piiblicos en los estados

A nivel estatal, adquieren la calidad de servidores publicos, de
acuerdo con el propio articulo 108 constitucional, los goberna-
dores de los estados, los diputados de las legislaturas locales (en el
caso del Distrito Federal esta categoria corresponde a los diputa-
dos de la Asamblea Legislativa), los magistrados de los tribunales
superiores de justicia y miembros de los consejos de la Judicatura
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locales. Queda establecido, ademds, que las Constituciones preci-
sardn, para los fines de las correspondientes responsabilidades, el
cardcter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comisién en los estados y en los municipios.

7. Servidores piiblicos en sectores especificos

Hasta aqui se ha hecho referencia a los servidores publicos
mencionados en la Constitucién de la Republica, para efectos de
responsabilidad o de organizacién de los poderes federales y lo-
cales. La guia que significa esta regulacién debe complementarse
con la que proporcionan otros ordenamientos. En diversas leyes
se previene la existencia y se regula el desempefio de categorias
especificas de servidores publicos.

Ese es el sentido también del articulo 123, apartado B), frac-
cién XIII de la Constitucién, que para efectos laborales confiere
la calidad de servidores publicos a quienes desarrollan funciones
especificas, como son: militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de
las instituciones policiales.

Para efectos de nuestra exposicién, clasificaremos los derechos
y obligaciones de los servidores publicos que realizan funciones
especificas, de la siguiente manera:

a) Servicio exterior (integrado por el cuerpo diplomdtico-consu-
lar);

b) Instituciones armadas de la Unién (que incluyen al Ejército y
Fuerza Aérea mexicanos y a la Armada de México);

c) Servicio publico de banca y crédito, y

d) Servicios de prevencién y procuracién de justicia (integrados
por instituciones policiales y por instituciones de procuracién
de justicia).

IV. CLas1FICACION

El género “servidor publico” admite clasificaciones de distinta na-
turaleza. Asi, en atencidn a la actividad que realizan, encontramos
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al “funcionario puablico” y al “servidor publico”, cuya diferencia
se resend parrafos antes. Nuestra Constitucion utiliza indistinta-
mente ambos términos, sin embargo, el titulo cuarto, relativo al
régimen de responsabilidades, se refiere a “servidores publicos”
para destacar “la naturaleza del servicio a la sociedad que compor-
ta (el empleo), cargo o comisién”.

En razén de la temporalidad del nombramiento del empleado
publico, se establece la clasificacién en definitivo, interino, pro-
visional, por tiempo fijo y por obra determinada (articulo 15,
fraccién III de la LFTSE).

En atencién a la naturaleza de la relacién laboral entre los po-
deres de la Unidn y sus trabajadores, pueden clasificarse en:

1) Trabajadores de confianza, y
2) Los demds trabajadores (articulo 123 constitucional, inciso B)
fraccién X1V, titulo sexto “Del trabajo y de la previsién social”).

Para desentrafar el significado de la frase “los demds trabajado-
res” que proporciona el texto constitucional, debemos recurrir a
la LETSE que a lo largo de su articulado, ademds de incluir a los
trabajadores de confianza, menciona otras categorias de trabaja-
dores: los de base y “aquellos que presten sus servicios mediante
contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios”.

Asimismo, el articulo 4o. de la LFTSE sefala que los trabajadores
se dividen en “de confianza” y “de base”, pero ademds, al establecer
la exclusién de aplicabilidad del régimen de la LEFTSE, enuncia a
los que realizan ciertos trabajos especiales; incorpora asimismo
a aquellos trabajadores que presten sus servicios “mediante contra-
to civil” o que sean “sujetos al pago de honorarios” (articulo 80.).

En razén de lo anterior, presentaremos aqui una clasificacién
convencional, que atendiendo a la naturaleza de la relacién labo-
ral, incluye a cuatro tipos de trabajadores: a) de confianza; b) de
base; ¢) eventuales, provisionales, por tiempo fijo o por obra de-
terminada, y d) por honorarios.

1. Trabajadores de confianza

El articulo 123, inciso B), fraccién XIV de la Constitucién,
senala que la ley determinard los cargos que serdn considerados
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de confianza (las personas que los desempenen disfrutardn de las
medidas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la
seguridad social).

Se ha considerado que la aludida fraccién XIV establece una
clara delimitacién de los derechos laborales de los trabajadores de
confianza, ya que al prever Ginicamente la proteccién al salario y
la seguridad social para este tipo de trabajadores, debe concluir-
se que los derechos que otorgan las doce primeras fracciones del
apartado B del articulo 123 constitucional, no les resultan apli-
cables.'? Asimismo, estos trabajadores se hallan excluidos del régi-
men de la LFTSE." Esta ley contiene una relacién no taxativa
de los cargos que son considerados de confianza, mismos que se
expondrdn a continuacidn, con la obligada aclaracién de que esos
cargos no son los tnicos de esa naturaleza, puesto que la referida
fraccién XIV senala que “la ley determinard los cargos que serdn
considerados de confianza”, por lo que bastard que alguna ley pu-
blicada con posterioridad a la LFTSE establezca un cargo como
de confianza para que adquiera tal calidad.'

12 TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL Estapo. EL arTiCULO 80.
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE LOS EXCLUYE DE SU APLICACION, NO TRANS-
GREDE LA GARANT{A DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSAGRADA EN LA FRACCION
IX DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, tesis 1a.
V1/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XVII,
febrero de 2003, p. 217.

13 Si bien el articulo 8o. de la LFTSE establece que los trabajadores de con-
flanza quedan excluidos de la aplicacién de esa ley, la Segunda Sala de la SCJN
ha determinado al respecto que “la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado resulta aplicable a los trabajadores de confianza, porque la exclusién refle-
jada en el ordinal 8o. solamente se refiere al principio de estabilidad en el empleo
y a las prerrogativas propias de los trabajadores de base, empero, en cuanto a las
medidas de proteccién al salario y de seguridad social, les resulta plenamente
aplicable para deducir los derechos correspondientes ante los tribunales laborales
competentes”. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Estapo. EL ARTiCULO 80. DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, QUE EXCLUYE A LOS DE CONFIANZA DE LA APLICACION DE
LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS DE BASE, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA;
tesis 2a. LXV1/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena épo-
ca, t. XXIX, junio de 2009, p. 323.

14 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA CLASIFICACION DE BASE O
CONFIANZA DE LOS PUESTOS CREADOS DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY FE-
DERAL RELATIVA, SE DETERMINA EXPRESAMENTE POR LA DISPOSICION LEGAL QUE
FORMALICE SU CREACION, EN TERMINOS DEL ART{CULO 70. DE DICHO ORDENA-
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Sefialemos, por ahora, los cargos que la LFTSE considera
como de confianza:

A. Poder Ejecutivo

¢ Los que integran la planta de la Presidencia de la Repu-
blica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacién expresa del presidente de la Republica.
Asimismo, los servidores publicos que laboran en las de-
pendencias y entidades comprendidas por el apartado B) del
articulo 123 constitucional y que desempenan alguna de las
siguientes funciones: de direccién que implique poder de
mando y decisién a nivel de directores generales, directores
de drea, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento; de
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, exclusivamente en el
nivel de las jefaturas y subjefaturas, cuando estén considera-
dos en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como el personal técnico que de forma exclusiva y
permanente esté desempefiando dichas funciones; de manejo
de fondos y valores con facultad de disposicién; de auditoria
en el nivel de auditores y subauditores generales, asi como el
personal técnico que de forma exclusiva y permanente esté
desempefiando dichas funciones siempre que dependa de las
4reas de contraloria o auditoria; de control directo de adqui-
siciones con facultad de decisién sobre esta materia, asi como
el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones que ocupe puestos previstos en el presupuesto; de
control de ingreso y salida de bienes y valores en almacenes
o inventarios; de investigacién cientifica con facultades para
determinar el sentido de la investigacién; de asesoria o con-
sultorfa a los siguientes servidores: secretario, subsecretario,
oficial mayor, coordinador general y director general en las
dependencias del gobierno federal, asi como su equivalente
en las entidades; personal adscrito presupuestalmente a las se-
cretarfas particulares y ayudantias; secretarios particulares de
secretario, subsecretario, oficial mayor y director general de las
dependencias del Ejecutivo federal o sus equivalentes en las en-
tidades, asi como los destinados presupuestalmente a servir a
los funcionarios nombrados por el presidente de la Republica
e integrantes de la Presidencia; agentes del Ministerio Pablico

MIENTO, tesis 1.80.T.1 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
décima época, t. 3, enero de 2013, p. 2281.
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federal y del Distrito Federal; agentes de las policias judiciales
y miembros de las policias preventivas.

B. Poder Legislativo

a. Por lo que toca a la Cdmara de Diputados

¢ Secretario general, secretarios de servicios, coordinadores,
contralor interno, directores generales, directores, subdirecto-
res, jefes de departamento, secretarios particulares, secretarias
privadas, subcontralores, auditores, secretarios técnicos, ase-
sores, consultores, investigadores, secretarios de enlace, titu-
lares de la unidad o centro de estudios, agentes de resguardo
parlamentario, agentes de proteccién civil, supervisores de las
4reas administrativas, técnicas y parlamentarias, y el personal
del servicio de carrera.

b. En lo que corresponde a la Cdmara de Senadores

Secretarios generales, tesorero, coordinadores, contralor inter-
no, directores generales, directores, subdirectores, jefes de depar-
tamento, secretarios técnicos, secretarios particulares, subcontra-
lores, auditores, asesores, consultores, investigadores, agentes de
resguardo parlamentario, agentes de proteccién civil, supervisores
de las dreas administrativas, técnicas y parlamentarias, enlaces y
secretarfas privadas.

¢. En la Auditoria Superior de la Federacién

¢ (Que es la entidad de fiscalizacién superior de la Fede-
racién a que se refieren los articulos 74, fracciones II y VI,
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y 79 de la Constitucién,” que lleva a cabo las funciones de
control externo del Poder Legislativo): auditor superior, audi-
tores especiales, titulares de las unidades, directores generales,
directores, subdirectores, jefes de departamento, auditores,
visitadores, inspectores, asesores y secretarios particulares,
vigilantes, supervisores de las dreas administrativas y técni-
cas. También serd considerado trabajador de confianza, quien
desempefie las funciones de direccién; inspeccidn, vigilancia
y fiscalizacién; manejo de fondos o valores; auditorfa; control
directo de adquisiciones; almacén e inventarios y funciones
andlogas.

Por su parte, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos (LOCGEUM) dispone que son traba-
jadores de confianza, por lo que respecta a la Cdmara de Diputa-
dos, los integrantes de los servicios parlamentario, administrativo
y financiero de carrera; y por lo que toca a la de Senadores, los
miembros del servicio civil de carrera, genéricamente.

C. Poder Judicial

Secretarios de los ministros de la SCJN, y en el Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, los secretarios del Tribunal
Pleno y de las Salas.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJEF),
por su parte, considera trabajadores de confianza: en la SCJN:

¢ el secretario general de acuerdos, el subsecretario gene-
ral de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta, los se-
cretarios y subsecretarios de Sala, los secretarios auxiliares de
acuerdos, los actuarios, la persona o personas designadas por
su presidente para auxiliarlo en las funciones administrativas,
el coordinador de Compilacién y Sistematizacién de Tesis, los
directores generales, los directores de drea, los subdirectores,
los jefes de departamento, el personal de apoyo y asesoria de los
servidores publicos de nivel de director general o superior, y
todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia,

15 Articulo 2, fraccién I de la LFRCE
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control, manejo de recursos, adquisiciones o inventarios. (Ar-
ticulo 180)

También:

¢ los secretarios ejecutivos, los secretarios de comisiones,
los secretarios técnicos, los titulares de los 6rganos, los coor-
dinadores generales, directores generales, directores de 4rea,
visitadores, defensores publicos, asesores juridicos y personal
técnico del Instituto Federal de Defensoria Publica, de la Vi-
sitadurfa Judicial y de la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacidn, subdirectores, jefes de departamento, oficiales co-
munes de partes, el personal de apoyo y asesoria de los servi-
dores publicos de nivel de director general o superior, cajeros,
pagadores y todos aquellos que tengan a su cargo funciones de
vigilancia, control, manejo de recursos, adquisiciones o inven-
tarios. (Articulo 181)

Ademis de los trabajadores de confianza arriba mencionados,
se hallan excluidos del régimen de la LFTSE los siguientes servi-
dores publicos: miembros del Ejército y Armada Nacional, con
excepcién del personal civil de las secretarias de la Defensa Na-
cional y de Marina; personal militarizado o que se militarice le-
galmente; los miembros del servicio exterior mexicano; el perso-
nal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdrceles
o “galeras” y las personas que presten sus servicios mediante con-
trato civil o que se hallen sujetos al pago de honorarios (articulo
80. de la LFTSE).

Ahora bien, hemos dicho lineas arriba que los servidores pabli-
cos de confianza carecen de las protecciones establecidas para los
trabajadores de base, sin embargo, por mandato constitucional,
deben gozar de las medidas de proteccién al salario y los beneficios
de la seguridad social (articulo 123, apartado “B”, fraccién XIV).
Es por ello que se ha planteado la necesidad de expedir un estatuto
especial que prevenga y proteja los derechos laborales de los traba-
jadores de confianza, como ya ocurre en los casos de miembros del
ejército, la armada y el servicio exterior (Trueba Urbina).

En el nombramiento del servidor publico deberd constar la
categoria a la que pertenece. Si no existe tal sefalamiento, se en-
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tenderd que se trata de un trabajador de base. Conviene recordar
que, a diferencia de las relaciones laborales en el servicio publico,
cuando venga al caso la relacién de trabajo entre particulares, y
en general todas aquellas regidas por el apartado A) del articulo
123 constitucional, la condicién de trabajador de confianza no
deriva del sefialamiento que en la ley se haga sobre este particular,
sino de las funciones que aquél desempefa: direccién, inspec-
cién, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y
las que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de
la empresa o establecimiento (articulo 90. de la Ley Federal del
Trabajo —LFT—, reglamentaria del apartado A) del articulo 123
constitucional).

2. Trabajadores de base

A los que se suele denominar “empleados”, cuyas relaciones de
trabajo se encuentran reguladas por la LFTSE.

A esta categoria pertenecen, por exclusion, todos los servidores
publicos no abarcados por la categoria de servidores publicos de
confianza, conforme a la relacién anteriormente formulada. Los
trabajadores de base son inamovibles después de seis meses de ser-
vicio sin nota desfavorable en su expediente, es decir, s6lo podrin
ser removidos cuando incurran en alguna de las causas de termi-
nacion de la relacién laboral y previa intervencién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

También son trabajadores de base, segtin disposicién expresa,
los secretarios de Acuerdos, actuarios y personal administrativo
del propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (articulo
122 de la LFTSE).

3. Trabajadores eventuales, provisionales, por tiempo fijo
0 por obra determinada

La clasificacién de este tipo de empleados publicos adquiere
relevancia en razén de la naturaleza del trabajo que desempefian,
generalmente por obra determinada, o bien, por tiempo fijo.
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La Ley del Seguro Social (LSS) es ttil en la construccién de un
concepto de trabajador eventual, al considerarlo como “aquél que
tenga una relacién de trabajo para obra determinada o por tiem-
po determinado en los términos de la Ley Federal del Trabajo”
(articulo 5 A, fraccién VII). La LFT resulta asimismo de aplica-
cién supletoria de la LFTSE.

Se consideran trabajos provisionales, en virtud de que “la pro-
pia eventualidad en el empleo conduce a sostener que no existe
certeza de que el trabajador” necesariamente deba ser contratado
nuevamente.'¢

En la administracién publica se utilizan cada vez con mayor
frecuencia las contrataciones temporales para la atencién inme-
diata de servicios ptblicos que asi lo requieren. En algunos casos,
los procedimientos de seleccién con base en las disposiciones del
servicio de carrera pueden llevar tiempo y retrasar la atencién de
este tipo de servicios. Es por ello que se echa mano de estas figuras
contractuales, que ademds tienen su fundamento en la ley (articu-
los 15, fraccion III, 40 y 63 de la LFTSE).

No debemos confundir el cardcter de trabajador eventual con
el de “interino”. Este tltimo supuesto es aplicable sélo cuando se
presenten vacantes temporales que no excedan de seis meses, y
con el objeto de no mover el escalafén, se nombra al empleado in-
terino que deba cubrir esa vacante (articulo 63 de la LFTSE). Al
tratarse de vacantes temporales, no definitivas, tampoco resulta
aplicable lo dispuesto por el articulo 6o. de la LFTSE, que prevé
el derecho de los trabajadores a contar con una base cuando han
prestado sus servicios durante seis meses sin nota desfavorable en
su expediente.”

16 RIESGO DE TRABAJO. TRATANDOSE DE TRABAJADORES EVENTUALES DE PE-
TROLEOS MEXICANOS CON CONTRATO CONCLUIDO, RESULTA IMPROCEDENTE EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS POR TAL PRESTACION, tesis XIX.10.23 L, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. VII, marzo de 1998,
p. 824.

17 Véase TRABAJADORES INTERINOS AL SERVICIO DEL EsTaDO. CARECEN DE
ACCION PARA DEMANDAR LA BASE E INAMOVILIDAD EN LA PLAZA QUE OCUPAN, SI
ESTA NO SE ENCUENTRA VACANTE EN FORMA DEFINITIVA, tesis [.6°.T.70 L, Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. XI, junio de 2000,
p. 608.
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4. Trabajadores por honorarios

Es importante incorporar dentro de esta clasificacién a los tra-
bajadores por honorarios que prestan sus servicios dentro de la
administracién publica, ya que si bien quedan excluidos del ré-
gimen de la LFTSE por disposicién expresa del articulo 8o., lo
cierto es que su actuar se enmarca dentro de la normatividad apli-
cable al servicio publico.

De acuerdo con la definicién proporcionada por el titulo cuar-
to de nuestra Constitucidn, y para efectos de las responsabilida-
des a que alude ese titulo, se reputard como servidor publico, a

¢ toda persona que desempene un empleo, cargo o comi-
sién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Adminis-
tracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta Cons-
titucién otorgue autonomia, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones. (Articulo 108)

V. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL SERVICIO PUBLICO

Con el paso del tiempo y el desarrollo de las circunstancias, los
servicios publicos se han ido especializando para poder atender
necesidades mds especificas de la poblacién. Actualmente no po-
demos concebir a los servicios publicos como la atencién de ne-
cesidades bdsicas; hoy se hace frente a nuevas generaciones de de-
rechos humanos que se han ido incorporando en la Constitucién
y, en consecuencia, en las diferentes legislaciones.

Es por ello que en los tltimos tiempos ha crecido el cimulo de
disposiciones legales que regulan lo relativo al servicio publico y
al ente encargado de su atencién, la administracién puablica; asi
como lo relativo a las correspondientes relaciones laborales entre
ésta y los servidores publicos. Aqui nos referiremos a los mds re-
levantes. Mencionaremos primero los de alcance general. Sefiala-
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remos la correspondiente fecha de publicacién en el DOF o en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF), en su caso. Si no se
indica otra cosa, se entenderd que la publicacién corresponde al

DOF.

1. De aplicacion general

e Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de
febrero de 1917. Diversos preceptos tienen que ver con la materia
que ahora nos interesa. Tales son los casos, como ya hemos visto,
del articulo 123, apartado B), que constituye la norma funda-
mental aplicable a este régimen, varios preceptos referentes a los
poderes de la Federacién y de los estados y las normas agrupadas
en el titulo cuarto, acerca de la responsabilidad de los servidores
publicos.

*  Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamenta-
ria del apartado B) del articulo 123 constitucional (28 de diciem-
bre de 1963). Es el principal ordenamiento en la regulacién de
las relaciones laborales entre el Estado y los servidores publicos.

*  Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos (31
de diciembre de 1982), que reglamenta el titulo cuarto de la
CPEUM en materia de responsabilidad politica de los servidores
publicos federales, y de politica administrativa de los servido-
res putblicos del Distrito Federal.

e  Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos (13 de marzo de 2002), que reglamenta el titulo IV
de la Constitucién en materia de los sujetos de responsabilidad
administrativa, obligaciones y sanciones administrativas de los
servidores publicos.

*  Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (31 de
diciembre de 2004).

*  Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Pablicas (11 de
junio de 2012).
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Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Pu-

blica Federal (10 de abril de 2003).

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal (06 de septiembre de 2007).

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (31 de marzo de 2007), concerniente a la segu-
ridad social de los trabajadores (servidores civiles) de las depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal, de los
pensionistas y derechohabientes de unas y otras, y trabajadores al
servicio de estados y municipios en los términos de los convenios
que celebre el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como de las dependencias
y entidades de los poderes de la Unién a que se refiere esta ley.
Asimismo, de los secretarios de acuerdos, actuarios y personal
administrativo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
(articulo 122 de la LFTSE); de los diputados federales y senado-
res que durante su mandato constitucional se incorporen indivi-
dual y voluntariamente a este régimen; y de los miembros de las
agrupaciones o entidades que por acuerdo de la Junta Directiva
del ISSSTE se incorporen a este régimen.

Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(28 de junio de 1998), que regula administrativamente la aplica-
cién de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (LISSSTE) en materia de pensiones,
indemnizacién global, prevencién de accidentes y enfermedades
de trabajo, subsidios por enfermedades no profesionales y otor-
gamiento y recuperacion de créditos.

Ley Federal del Trabajo (1o. de abril de 1970). Es el ordenamien-
to general sobre relaciones laborales, aplicable a servidores publi-
cos de organismos descentralizados y empresas paraestatales que
no se hallen expresamente sujetos a la legislacién laboral buro-

critica. Es de aplicacién supletoria de la LFTSE (articulo 11 de
la LFTSE).

Ley del Seguro Social (21 de diciembre de 1995), que rige en ma-
teria de seguridad social aplicable a los servidores publicos sujetos
al apartado A) del articulo 123 constitucional.
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Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles (31 de diciem-
bre de 1975). Entre los premios y estimulos previstos por este or-
denamiento se hallan los correspondientes a servidores publicos
“por el desempefio sobresaliente de las actividades o funciones
que tengan asignadas, asi como por cualquier acto excepcional que
redunde en beneficio del servicio al que estén adscritos. Estos
estimulos podrdn acompafiarse de recompensas en numerario o
en especie” (articulo 40.). A este respecto cabe mencionar: “Pre-
mio Nacional de Antigiiedad en el Servicio Pablico”, “Premio
Nacional de Administracién Piblica” y estimulos y recompensas
para “los servidores publicos seleccionados [...] entre aquéllos
que prestan sus servicios en las dependencias y entidades cuyas
relaciones laborales se rigen por el apartado ‘B’ del articulo 123
constitucional” (articulo 92).

Ley Orgdnica de la Administracién Pdablica Federal (29 de di-
ciembre de 1976), que establece, entre otras cosas, el nimero y
atribuciones de las secretarfas de Estado.

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal
(GODF del 28 de septiembre de 1998), que organiza el gobier-
no del Distrito Federal y las correspondientes entidades paraesta-
tales.

Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién (26 de mayo
de 1995), que establece, entre otras cosas, los lineamientos de la
carrera judicial y las responsabilidades de los correspondientes
servidores publicos.

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos (3 de septiembre de 1999), que regula, entre otras mate-
rias, el servicio civil de carrera del personal que presta servicios al
Congreso de la Unidn.

Cédigo Penal Federal (14 de agosto de 1931). El titulo décimo
del libro segundo prevé los delitos cometidos por los servidores
publicos en general, y el titulo undécimo se refiere a los cometi-
dos en la administracién de justicia.

Cédigo Penal para el Distrito Federal (16 de julio de 2002). El

titulo décimo octavo del libro segundo prevé los delitos cometi-
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dos por los servidores puablicos en general, y el titulo vigésimo los
perpetrados en la administracién de justicia.

Cédigo Fiscal de la Federacién (31 de diciembre de 1981), que

rige el recurso administrativo de revocacion.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (lo.
de diciembre de 2005), que regula lo relativo al juicio contencio-
so administrativo federal.

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (19 de diciembre de 1995 y GO del 21 de diciembre de
1995). Este Tribunal es competente para dirimir las controversias
entre los particulares y las autoridades de la administracién pu-

blica del Distrito Federal.

Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(GODF del 24 de mayo de 1999). Regula la organizacién y fun-
cionamiento de dicha Asamblea.

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral (7 de febrero de 1996, y GODF del 29 de enero del mismo

ano).

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos (20 de marzo de 1934).

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje (18 de febrero de 1980), toda vez que los conflictos indivi-
duales, colectivos o intersindicales que se presenten en la relacién
laboral de los servidores publicos serdn ventilados ante el Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Reglamento de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Tra-
bajo del Sector Publico Federal (29 de noviembre de 2006).

Tienen cardcter supletorio con respecto a la LFTSE, la LFT, el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles —CFPC— (24 de
febrero de 1943), las leyes del orden comun, la costumbre, el uso,
los principios generales del derecho y la equidad (articulo 11 de
la LFTSE).
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Reglamentos que, a decir de Arroyo Herrera, son de tres tipos:
reglamentos de las condiciones de trabajo, reglamentos de esca-
lafén y reglamentos interiores. Por su parte, Herrdn Salvatti y
Quintana Rolddn aseguran que los reglamentos de trabajo “no
son otra cosa que las Condiciones Generales de Trabajo que se
establezcan para las dependencias o entidades”.

Condiciones generales de trabajo. Estas disposiciones rigen en
cada dependencia o entidad y son expedidas por el titular res-
pectivo, tomando en cuenta la opinién del sindicato. Establecen
intensidad y calidad del trabajo; medidas para prevenir riesgos
profesionales; medidas disciplinarias y procedimientos para apli-
carlas; exdmenes médicos de los trabajadores; labores insalubres
y peligrosas que no deben desempenar los menores de edad; pro-
teccién a las trabajadoras embarazadas, y condiciones tendientes
a obtener la eficacia y seguridad en el trabajo. Las Condiciones
Generales del Trabajo del ISSSTE entraron en vigor el 20 de ju-
nio de 2012.

2. Aplicable a organismos auténomos

Enseguida mencionaremos algunas disposiciones aplicables a

organismos auténomos:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental (11 de junio de 2002), que garantiza el acceso de
toda persona a la informacién en posesion de los poderes de la
Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal.

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografi-

ca (16 de abril de 2008).

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (14
de enero de 2008), que rige la composicién y funcionamiento

del IFE.

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Ins-
tituto Federal Electoral (15 de enero de 2010).



33

*  Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (29 de
junio de 1992). Regula lo relativo a la vigilancia de la actuacién
de la autoridad, en lo que atafie a la proteccién de los derechos
humanos.

* Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

(22 de junio de 1993).

*  Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas (25 de junio de 2012).

*  Ley del Banco de México (23 de diciembre de 1993).

3. Aplicable a sectores especificos

Corresponde mencionar aqui diversos ordenamientos que con-
tienen disposiciones sobre servidores publicos adscritos a sectores
especificos. Destacan los siguientes:

e Ley Orgdnica de la Armada de México (30 de diciembre de
2002).

e Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México (13
de diciembre de 2002).

e Ley de Ascensos de la Armada de México (25 de junio de 2004).

* Ley de Recompensas de la Armada de México (14 de enero de
1985).

*  Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucién como Servidores

del Estado (7 de enero de 1950).

*  Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (9 de julio de 2003). Ese instituto es un organismo
publico descentralizado federal que brinda servicios de seguridad
social y administra los recursos del Fondo de la Vivienda para los
miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.
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Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (26 de di-
ciembre de 1986).

Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (15 de
marzo de 1926).

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos (30 de octubre de 2003).

Cédigo de Justicia Militar (31 de agosto de 1933).

Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
(23 de diciembre de 2005).

Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo de Servicios de la
Armada de México (14 de junio de 2004).

Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo de Servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (9 de febrero de 2006).

Ordenanza General de la Armada (1 al 08 de enero de 2012).

Ley del Servicio Exterior Mexicano (4 de enero de 1994). Dicho
servicio se integra y atiende con un cuerpo permanente de fun-
cionarios de Estado.

Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del Apartado “B” del
Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (30 de septiembre de 1983). Regula las relaciones la-
borales en el servicio pablico de banca y crédito, el BM y el Pa-
tronato del Ahorro Nacional.

Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Reptblica (29 de
mayo de 2009). Establece un servicio civil de carrera.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (20 de junio de 2011). De igual manera, establece un
servicio civil de carrera.
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e Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal (19 de julio de
1993).

* Ley de la Policia Federal (01 de junio de 2009, Declaracién de
invalidez de algunos articulos DOF, 24 de junio de 2011). Este
ordenamiento es reglamentario del articulo 21 constitucional en
lo relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacidn, y tie-
ne por objeto regular la organizacién y el funcionamiento de la
policia federal.

*  Reglamento de Ley de la Policia Federal (17 de mayo de 2010).
Establece las relaciones jerdrquicas de este 6rgano desconcentra-
do, sus estructuras normativas y operativas, su organizacién terri-
torial, las atribuciones de mando, direccién y disciplina, asf como
los componentes de su régimen interno, las funciones y atribu-
ciones de las unidades operativas y administrativas, prestaciones,
estimulos y recompensas.

VI. DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1. De los servidores piiblicos en general

Los habitantes de la Republica gozan de derechos publicos sub-
jetivos recogidos en la Constitucién bajo el nombre de “derechos
humanos”. Sus limites estdn fijados en la propia ley suprema. Se
trata de derechos bdsicos inherentes a la condicién humana. Ob-
viamente, los servidores publicos tienen estos mismos derechos,
que no son materia del presente estudio. No obstante, es perti-
nente destacar el derecho contenido en el articulo 50. constitu-
cional que faculta a todas las personas para dedicarse a cualquier
profesion u oficio licitos, sujetdindose a los lineamientos que la
misma norma sefala. Huelga decir que esta libertad abarca la po-
sibilidad de laborar en el servicio puablico.

De manera muy particular, se prevé como garantia individual
el derecho de todo ciudadano para ser nombrado para cualquier
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empleo o comisién del servicio publico, siempre y cuando se ten-
gan las calidades que establece la normatividad aplicable (articulo
35, fraccién VI de la CPEUM).

Los mexicanos —establece nuestra carta magna, a propdsito de
los derechos de los nacionales— serdn preferidos a los extranjeros
en igualdad de circunstancias para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano (articulo 32, Gltimo pdrrafo).

Con anterioridad se dijo que el apartado B) del articulo 123
constitucional es la disposicién suprema bdsica en materia de tra-
bajo burocrético. Su ley reglamentaria, ya citada, es la LFTSE,
que recoge y amplia los derechos laborales reconocidos por la
Constitucién. Enseguida se presentard una relacién de los dere-
chos previstos tanto en la Constitucién como en la ley reglamen-
taria, clasificados conforme a su materia principal.

A. Poder Ejecutivo
Servidores publicos de la administracién publica federal
Jornada de trabajo

*  Jornada ordinaria. No excederd de ocho horas cuando sea diurna
y de siete cuando sea nocturna. Si comprende periodos de ambas
se considerard mixta, y no podrd exceder de siete horas y media.

e Jornada extraordinaria. Las horas de trabajo que excedan de los
mdximos sefialados en el pdrrafo anterior, se considerardn ex-
traordinarias, se remunerardn al doble de las ordinarias y no po-
drdn exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

En este sentido es aplicable supletoriamente el articulo 68 de
la LFT al ordenamiento burocrético, tal como lo sefala la juris-
prudencia de la Suprema Corte: “art. 68 de la LFT es aplicable su-
pletoriamente al ordenamiento burocritico en lo que respecta al
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tiempo extraordinario”.'® Este precepto establece que “la prolon-
gacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la
semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el tiempo excedente
con un doscientos por ciento mds del salario que corresponda a
las horas de la jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas
en la Ley”. Claro estd que la aplicacién supletoria obliga a remitir-
nos a un derecho previsto para el servidor ptblico y la obligacién

de pagar a cargo del Estado.

Descanso y licencia

*  Descanso semanal. Un dia de descanso, cuando menos, por cada
6 de trabajo, con goce de salario integro. Este beneficio se am-
plia en el Acuerdo por el que se establece la Semana Laboral de
Cinco Dias de Duracién para los Trabajadores de las Secretarfas
y Departamentos de Estado, Dependencias del Ejecutivo Federal y
demds Organismos Publicos e Instituciones que se rijan por la
LFTSE. El acuerdo dispone que el trabajador disfrute de 2 dias
de descanso continuos (de preferencia el sébado y el domingo)
por cada 5 de trabajo, con goce de salario integro. En 1977 se
expidi6 el Acuerdo por el que se establecerdn Sistemas de Traba-
jo en las Entidades de la Administracién Puablica, que permitan
realizar Coordinadamente sus Actividades durante la Semana La-
boral de 5 Dias entre las 7:00 y las 19:00 Horas, siempre que se
rijan por la LFTSE.

*  Vacaciones. 20 dias por ano, con las siguientes modalidades:
cuando el trabajador tenga mds de 6 meses consecutivos de traba-
jo disfrutard de 2 periodos anuales de 10 dias cada uno, y recibird
una prima vacacional del 30% adicional sobre el salario corres-
pondiente a dichos periodos.

e Dias de descanso obligatorio. Se establecen en el correspondiente
calendario oficial y en las leyes electorales, en el caso de eleccio-

18 HORAS EXTRAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXIII, enero de 2006, p. 2212;
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, noviembre de 2003, p. 224.
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nes ordinarias para efectuar la jornada electoral (articulo 29 de
la LFTSE). El vigente calendario oficial, publicado en el DOF
del 6 de octubre de 1993 y modificado mediante Decreto por el
que se reforma el Articulo Segundo del Decreto que establece
el Calendario Oficial, publicado en el DOF del 27 de enero de
20006, establece como dias de descanso obligatorio para las de-
pendencias y entidades de la administracién publica federal, el
lo. de enero; el primer lunes de febrero en conmemoracién del
5 de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21
de marzo; los dias lo. y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el tercer
lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre; el
lo. de diciembre de cada seis ahos con motivo de la transmisién
del Poder Ejecutivo federal; y el 25 de diciembre.

e  Licencias. En los términos que prevengan las condiciones genera-
les de trabajo de cada dependencia u organismo publico.

Salario y prestaciones econdmicas

A todos los servidores publicos, inclusive los de mds elevada
jerarquia, les es aplicable la disposicién del articulo 127 consti-
tucional: tienen derecho a recibir una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos correspondientes. Asimismo, les es aplicable la ga-
rantia constitucional prevista por el articulo 50.: “Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por disposicién cons-
titucional”.

e Salario minimo. En el servicio publico se alude preferentemente
a “remuneracién” o “retribucién”, considerada toda percepcién
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratifi-
caciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra (exceptuando los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién). La remuneracién es lo que en
el derecho laboral conocemos como salario diario integrado. No
forman parte de la remuneracién las jubilaciones, pensiones o
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haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, ni los
préstamos o créditos.

El salario minimo en el servicio pablico, no puede ser inferior
al minimo general vigente para los trabajadores sujetos al aparta-
do A) del articulo 123 constitucional y es irreductible durante la
vigencia del presupuesto de egresos respectivo. Deben establecer-
se tabuladores regionales que tomen en cuenta el costo de vida en
las diversas zonas de la Republica. Tampoco puede ser inferior al
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal y
en los estados.

Existe un limite mdximo para la remuneracién, previsto por la
propia Constitucién: no puede ser mayor a la establecida para el
presidente de la Republica. Asimismo, ningtn servidor publico
puede tener una remuneracién, por un solo trabajo, que sea igual
o mayor que la de su superior jerdrquico. Para el caso de desem-
penar varios empleos publicos, la suma de todas las retribuciones
del servidor ptblico no puede exceder la mitad de la remunera-
cién prevista para el presidente de la Republica (articulo 127,
fracciones II y III).

o Salario igual para trabajo igual. Sin diferencia de género.

e Pago de salario. Se hard en el lugar de trabajo y en moneda de uso
legal o cheque.

* Intangibilidad del salario. El salario es inembargable, judicial
o administrativamente, y no se puede ceder a tercera persona.
Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones por
deudas contraidas con el Estado por anticipos de salarios, pagos
hechos con exceso, errores o pérdidas; cobro de cuotas sindica-
les o de aportacidn para cooperativas o cajas de ahorro, cuando
haya manifestacién expresa del trabajador; obligaciones ante el
ISSSTE; alimentos (este concepto incluye comida, vestido, ha-
bitacién, asistencia en casos de enfermedad y gastos para la edu-
cacién primaria y la formacién laboral de los menores); obliga-
ciones derivadas de la adquisicién o uso de habitaciones baratas,
y pago de préstamo con respecto al fondo de la vivienda, que no
exceda del 20% del salario.
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Complemento del salario por antigiiedad. Se otorga una prima
de antigiiedad o quinquenio (como complemento al salario) por
cada cinco anos de servicios, hasta llegar a veinticinco. En el caso
de los servidores publicos al servicio del Estado y de los munici-
pios de Guanajuato, la jurisprudencia senala que para el cdlculo
de la prima de antigiiedad en términos del articulo 63 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Pablicos de dicho estado “no es ne-
cesaria la aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo”."
En rigor, aun cuando participan de la misma naturaleza, el quin-
quenio burocrdtico se diferencia de la prima de antigiiedad en
lo siguiente: el primero es un complemento al salario, no asi la
segunda; asimismo en el monto: el primero se encuentra deter-
minado en el presupuesto de egresos, la segunda se encuentra
estipulada como un minimo exigible en la LFT; el primero no
puede rebasar lo estipulado en el presupuesto de egresos, la prima
s puede rebasar lo estipulado por la ley; por dltimo, el quinque-
nio se paga durante el transcurso de la relacién laboral a partir
del sexto afio y la prima se paga al término de la relacién laboral
(Herrdn Salvatti y Quintana Rolddn).

Aguinaldo anual. Equivale a cuarenta dias, cuando menos, de
salario integro. Se entrega el 50% antes del 15 de diciembre y el
resto a mds tardar el 15 de enero.

Préstamos a largo plazo para vivienda. El derecho a la vivienda
se ejerce mediante el acceso a habitaciones baratas pertenecien-
tes al ISSSTE, en arrendamiento o venta, as{ como a “préstamos
hipotecarios y financiamiento en general para vivienda en sus
modalidades de adquisicién en propiedad de terrenos y/o casa
habitacién, construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de
las mismas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por es-
tos conceptos” (articulo 4o., fraccidn I de la LISSSTE). Para ello
existe un Fondo de la Vivienda que coordina y financia progra-
mas de construccién de habitaciones para los trabajadores. El tra-
bajador puede elegir la vivienda que adquirird mediante el crédito
que le otorgue este fondo. Dicho crédito estard cubierto por un
seguro que libera de las obligaciones derivadas del mismo en caso
de incapacidad o muerte del trabajador.

19 Tesis 2a./].103/2003, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, no-

vena época, t. XVIII, noviembre de 2003, p. 224.
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Los inmuebles adquiridos o construidos con créditos otorga-
dos por el fondo al que aludimos quedardn exentos de los im-
puestos federales por el doble del crédito concedido y hasta por
la cantidad equivalente a la suma de 10 veces el salario minimo
elevado al afio, mientras se liquida el crédito. También estardn
exentos los actos en que se hagan constar estas operaciones, asi
como las aportaciones que se hagan al fondo y los intereses de las
subcuentas.

Los gobiernos de los estados de la Republica y de los munici-
pios podrédn incorporar a sus trabajadores a los beneficios de este
fondo, a través de convenios que se celebren con el ISSSTE.

Designacion y promocion

*  Designacién de personal. Se sustenta en conocimientos y apti-
tudes (articulo 123 constitucional, apartado “B”, fraccién VII).
Las dependencias e instituciones publicas deben establecer escue-
las de administracidn publica (articulo 43, fraccién VI, f) de la
LFTSE) y mantener la aptitud profesional de los servidores a su
cargo.

*  Promocién. Los ascensos se otorgan con base en los conocimien-
tos, las aptitudes y la antigiiedad del servidor publico. En cada
dependencia existe un escalafén que debe ser considerado para el
ascenso y las permutas. En igualdad de condiciones, se preferird
a los trabajadores sindicalizados, a quienes representen la tnica
fuente de ingreso familiar (articulo 123, apartado “B”, fraccién
VIII), a los veteranos de la Revolucién, a los supervivientes de
la invasion estadounidense de 1914, a quienes hayan prestado
servicios con anterioridad y a quienes demuestren mejores dere-
chos de escalafon. El titular de la dependencia puede nombrar y
remover libremente a los empleados interinos que deban cubrir
vacantes temporales que no excedan de seis meses.

*  Carrera civil. Se ha creado en distintas dependencias e institucio-
nes publicas el servicio civil de carrera, también denominado ser-
vicio profesional de carrera, servicio civil y carrera administrativa.
Acosta Romero sefiala que por este medio se:
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¢ da oportunidad al individuo de hacer una trayectoria la-
boral dentro de una institucién e ir ascendiendo en el escala-
fén ya sea por tiempo, conocimientos, capacitacién profesio-
nal o aptitudes; le permite llegar a puestos mds altos dentro
de ese escalafén hasta el de mayor jerarquia. Manteniendo no
sdlo la posibilidad de ascender, sino una permanencia y esta-
bilidad en el empleo que en muchos casos permite llegar al
retiro por jubilacién.

La materia para el caso de los trabajadores de confianza se en-
cuentra regulada por la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Pablica Federal (LSPCAPF) y su Reglamento,
que establecen lo relativo al sistema del servicio profesional de
carrera en las dependencias de la administracién publica federal
centralizada. El sector paraestatal se rige por sus propios sistemas.

Los trabajadores de base también pueden acceder al servicio
profesional de carrera; sin embargo, para su incorporacién, el tra-
bajador deberd contar con licencia o haberse separado de su plaza.

El sistema del servicio profesional de carrera estd definido
como un “mecanismo para garantizar la igualdad de oportunida-
des en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y con
el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica en beneficio
de la sociedad”. La direccién del sistema se encuentra a cargo de
la Secretaria de la Funcién Publica y la operacién se lleva a cabo
en cada dependencia. Se prevén como principios rectores del sis-
tema, la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y equidad de género (articulo
20. de la LSPCAPF).

El sistema

&3 no comprenderd al personal que preste sus servicios en la
Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Depar-
tamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores,
Jefe o Titular de Unidad y cargos homdlogos; los miembros
de las Fuerzas Armadas, del sistema de seguridad publica y se-
guridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado
a éste; personal docente de los modelos de educacién prees-
colar, bdsica, media superior y superior; de las ramas médica,
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paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como
aquellos que estén asimilados a un sistema legal de servicio
civil de carrera; y los que presten sus servicios mediante con-
trato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias. (Ar-

ticulo 8o. de la LSPCAPF)

Se considera servidor publico de carrera, a la “persona fisica in-
tegrante del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal, que desempena un cargo de confianza en alguna
dependencia” (articulo 3o., fraccién IX de la LSPCAPF); enten-
diendo por dependencia a las secretarias de Estado, incluyendo
sus organos desconcentrados, departamentos administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (articulo 3o., fraccién
VII de la LSPCAPF). El servidor publico de carrera ingresard al
sistema a través de un concurso de seleccion y sélo puede ser
nombrado y removido mediante los procedimientos previstos en
la ley que ahora se aborda (articulo 4o0. de la LSPCAPF). Entre
los derechos a favor de estos servidores publicos se encuentran: la
estabilidad y permanencia en el servicio, la capacitacién y actua-
lizacién con cardcter profesional para el mejor desempefio de sus
funciones, la evaluacién y conocimiento de los resultados, en un
plazo no mayor de 60 dias, asi como recibir una indemnizacién
por despido injustificado (articulo 10, fracciones I, V, VI, y X de
la LSPCAPF).

Estabilidad en el empleo

*  Estabilidad. Los empleados de base son inamovibles después de
seis meses de servicio sin nota desfavorable en el expediente. Esta
garantia tiene como limite el cese justificado del trabajador. El

articulo 46 de la LFTSE dispone:

¢ Ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa cau-
sa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de los
trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin responsabilidad
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para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:
I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de
personas que ponga en peligro esos bienes o que cause la sus-
pensién o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro
la salud o vida de las personas en los términos que sehalen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respecti-
va; II. Por conclusién del término o de la obra determinan-
tes de la designacién; III. Por muerte del trabajador; IV. Por
incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que
le impida el desempeno de sus labores; V. Por resolucién del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en los siguientes
casos: cuando el trabajador incurra en faltas a la probidad u
honradez, lleve a cabo actos de violencia contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u otros, se ausente
del trabajo, injustificadamente, por mds de tres dias conse-
cutivos, destruya objetos relacionados con el trabajo, cometa
actos inmorales durante el trabajo, falte a la discrecién exigida
por sus funciones, comprometa la seguridad del lugar en que
presta sus servicios o de las personas que ahi se encuentren,
desobedezca las instrucciones de sus superiores de manera rei-
terada e injustificada, asista habitualmente al trabajo bajo los
efectos del alcohol o de alguna droga o enervante, no cumpla
las condiciones generales de trabajo, por estar sujetos a prisién
resultante de una sentencia ejecutoria, o bien, conforme al ar-
ticulo 104, cuando habiendo sido declarada una huelga como
ilegal, el trabajador suspenda sus labores.

Cuando el cese sea injustificado, el servidor tendrd derecho a
optar entre la reinstalacién en su empleo y el pago de los salarios
que no le fueron pagados durante el tiempo de separacién (sala-
rios caidos), y la indemnizacién que incluye el pago en una sola
exhibicién de los salarios caidos, primas vacacional y dominical,

aguinaldo y prima de antigiiedad (quinquenios).

En el caso de supresion de plazas, la propia Constitucién esta-
blece el derecho de los trabajadores a que se les otorgue otra equi-
valente a la suprimida o a la indemnizacién de ley (articulo 123,

apartado “B”, fraccién IX).
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En lo tocante a servidores publicos de confianza al servicio
del estado de Jalisco y sus municipios existe jurisprudencia que
senala que:

¢ Los articulos 3o0., 22, fraccién V y 23 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, ex-
pedida por el Congreso del Estado mediante Decreto Nimero
11559, de veintidés de marzo de 1984, que estuvieron vigen-
tes hasta antes de las reformas al citado ordenamiento, publi-
cadas en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el diecisiete de
enero de mil novecientos noventa y ocho, conferian a los ser-
vidores publicos de confianza el derecho a la estabilidad en el
empleo; de ah{ que quienes fueron nombrados bajo la vigen-
cia de aquellas disposiciones adquirieron no sélo el derecho
a desempenar el puesto, sino también a no ser privados de él
sino por causa justificada, y en el caso de despido injustificado
a optar por la reinstalacién en el cargo que desempenaban o
por la indemnizacién respectiva; en consecuencia, si el quejo-
so ingres6 al servicio de la entidad publica con anterioridad a
la reforma de referencia como servidor puablico de confianza, y
posteriormente se le expidieron diversos nombramientos para
ocupar cargos diferentes, todos ellos también de confianza, e
incluso algunos con posterioridad a la reforma de que se trata,
pero sin interrupcién de la continuidad del nexo de trabajo, es
inconcuso que para determinar si adquiri6 o no el agraviado
el derecho a conservar el empleo hasta la terminacién natural
de esa relacién, debe tomarse en cuenta el primero de tales
nombramientos, sin nota desfavorable de terminacién de al-
guno, ante lo cual se patentiza la continuidad del vinculo
de trabajo, pues es viable deducir que se trata de una sola re-
lacién juridica que se prolongé en el tiempo, permaneciendo
incélume el derecho del servidor publico a la estabilidad en el
empleo generado por virtud de su permanencia y continuidad
en el servicio.?

*  No ser trasladado a poblacién distinta de la sefialada en el nom-
bramiento. Hay excepciones: reorganizacién o necesidades jus-
tificadas del servicio, desapariciéon del centro del trabajo o fallo

20 Tesis 2a./]. 13/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, no-
vena época, t. XXI, febrero de 2005, p. 320.

Derechos de los servidores publicos



Nuestros Derechos

46

del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Se debe brindar
apoyo al trabajador y a sus dependientes econémicos para cubrir
gastos que ocasione el traslado.

Asociacion sindical y defensa de intereses

*  Asociacion sindical para la defensa de intereses comunes. Se fun-
da en los derechos constitucionales de asociacién pacifica con fi-
nes licitos, y especificamente de asociacién sindical. Los sindica-
tos son asociaciones de trabajadores pertenecientes a una misma
dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de los intereses de aquéllos. Para fundar un sindicato se
requiere la participacién de por lo menos veinte trabajadores. Los
empleados de confianza no pueden asociarse en sindicatos.

La Suprema Corte ha establecido que la exigencia de que el
sindicato se constituya con no menos de 20 trabajadores no viola
la libertad sindical consagrada en la fraccién X del apartado B)
del articulo 123 constitucional.?’ En cambio, ha declarado in-
constitucional la disposicién que sélo permite la existencia de un
sindicato en cada dependencia, “toda vez que al regular la sindica-
lizacién tnica restringe la libertad de asociacién de los trabajado-
res para la defensa de sus intereses”.”” En el mismo sentido se ha
pronunciado en otras sentencias sobre la legislacién burocrdtica
de la Federacién,? el Estado de México* y el Estado de Jalisco.”

21 Tesis 2a./]. 29/2003, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, no-
vena época, t. XVII, abril de 2003, p. 199.

22 Tesis P LV/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, t. X, agosto de 1999, p. 56.

23 Tesis P./]. 43199, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, t. IX, mayo de 1999, p. 5.

24 Tesis P. XLV/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, t. IX, mayo de 1999, p. 28.

25 Tesis P LIII/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, t. IX, junio de 1999, p. 14.
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*  Huelga. Los trabajadores tienen derecho a la huelga en caso de
violacién de sus derechos consagrados por el articulo 123 consti-
tucional. Huelga es la suspensién temporal del trabajo, acordada
por una coalicién de trabajadores en una o varias dependencias
del poder publico; es legal cuando satisface los siguientes requi-
sitos: que exista violacién “general y sistemdtica” de los derechos
laborales de los servidores publicos, que sea declarada por las dos
terceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada y
que el respectivo pliego petitorio se presente al presidente del Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje antes de la suspension
de labores. “En este orden de ideas, la violacién a las condiciones
generales de trabajo, que no tengan relacién directa con los de-
rechos del apartado B) no pueden ser objeto de huelga, sino en
todo caso de un conflicto colectivo ordinario. De igual manera
sucede en tratdndose de peticiones de incremento salarial” (He-
rrdn Salvatti y Quintana Rolddn). Dentro de 72 horas, el Tribu-
nal referido senalard si la huelga es legal. Si se considera ilegal, los
trabajadores no podrdn suspender las actividades.

Instrumentos de trabajo

El trabajador tiene derecho a contar con los elementos necesa-
rios para ejecutar el trabajo convenido, los cuales deben ser pro-
porcionados por la dependencia u organismo en el que presta sus
servicios.

Seguridad social

En general, la prestacién de los servicios de seguridad social estd
a cargo del ISSSTE, organismo descentralizado, cuyos érganos de
gobierno son la Junta Directiva, el director general, la Comisién
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, la Comisién Ejecutiva del
Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado (Pensionissste) y la Comisién de Vigilancia.

Como ya se dijo, la Constitucién garantiza el salario y la segu-
ridad social de los trabajadores de confianza, que no se encuen-
tran sujetos a la LFTSE.

Derechos de los servidores publicos
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Hay dos regimenes de seguridad social, conforme a la LISSSTE:
obligatorio y voluntario. El obligatorio comprende los seguros de
salud, que incluye la atencién médica preventiva, atencién médi-
ca curativa y de maternidad, y rehabilitacién fisica y mental; el
seguro de riesgos de trabajo; el de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez, y el seguro de invalidez y vida. Asimismo, incluye
las siguientes prestaciones y servicios: préstamos hipotecarios y
financiamiento en general para vivienda; préstamos personales,
que pueden ser ordinarios, especiales, para adquisicién de bienes
de consumo duradero, y extraordinarios para damnificados por
desastres naturales; servicios sociales consistentes en programas y
servicios de apoyo para la adquisicién de productos bésicos y de
consumo para el hogar, servicios turisticos, servicios funerarios y
servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil; ser-
vicios culturales consistentes en programas culturales, programas
educativos y de capacitacién, atencién a jubilados, pensionados y
discapacitados, y programas de fomento deportivo (articulo 4o.
de la LISSSTE).

Puede haber incorporacién voluntaria al régimen obligatorio
mediante convenio entre el ISSSTE y los gobiernos de las entida-
des federativas o de los municipios y sus dependencias y entidades
(articulo 204 de la LISSSTE).

Los seguros que ofrece el ISSSTE se financian del siguiente modo:

a) Seguro de salud. Si se trata de trabajadores en activo les co-
rresponde aportar una cuota del 2.75% del sueldo bdsico, en
cambio, si se trata de pensionados tendrdn que aportar 0.625%
del sueldo bésico. En los dos casos la atencién médica se otorga
también a los familiares de los derechohabientes.

Las dependencias y entidades se obligan por la ley a pagar el
equivalente al 7.375% del sueldo bdsico en relacién con los tra-
bajadores en activo y sus familiares y el equivalente al 0.72% del
sueldo bdsico para financiar el seguro de salud de los pensionados

y sus familias.
Ademds,

¢ el gobierno federal cubrird mensualmente una cuota so-
cial diaria por cada trabajador, equivalente al trece punto nue-
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ve por ciento del salario minimo general para el Distrito Fede-
ral vigente al dfa primero de julio de mil novecientos noventa
y siete actualizado trimestralmente conforme al Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor al dia de la entrada en vigor de
esta ley. (lo. de abril de 2007)

La cantidad inicial que resulte, a su vez, se actualizard trimes-
tralmente, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (articulo 42, fraccién III de la LISSSTE).

b) Riesgos de trabajo. Las dependencias y entidades cubrirdn una
aportacion de 0.75% del salario base.

c) Cesantia en edad avanzada y vejez. A los trabajadores les corres-
ponde una cuota de 6.25%, y a las dependencias y entidades les
corresponde una aportacién de retiro de 2%, y por cesantia en
edad avanzada y vejez, de 3.175%, ambas aportaciones en rela-
cién con el salario base.

d) Invalidez y vida. A los trabajadores les corresponde una cuota
de 0.625% del sueldo bdsico, y a las dependencias y entidades
les corresponde una aportacién del 0.625% del sueldo bésico.

Asimismo, el Gobierno federal cubrird mensualmente una
cuota social diaria por cada trabajador, equivalente al 5.5% del
salario minimo general para el Distrito Federal vigente al lo. de
julio de 1997 actualizado trimestralmente conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor al dia de la entrada en vigor
de la Ley (1o. de abril de 2007). La cantidad inicial que resulte, a
su vez, se actualizard trimestralmente en marzo, junio, septiembre
y diciembre, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (articulo 102, fraccién III de la LISSSTE).

El régimen voluntario se aplica cuando el trabajador que dejé
de prestar sus servicios en la dependencia de su adscripcién, no
tiene calidad de pensionado y ha cotizado al ISSSTE durante 5
afos por lo menos, manifieste su voluntad de continuar en todos
o alguno de los seguros del régimen obligatorio (exceptuando el
seguro de riesgos de trabajo). En tal caso deberd cubrir integra-
mente las cuotas y aportaciones correspondientes.

Derechos de los servidores publicos
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Ademis de la continuacién voluntaria en el régimen obligato-
rio, puede convenirse la incorporacién voluntaria al régimen obli-
gatorio por virtud de convenios entre el ISSSTE y los gobiernos
de las entidades federativas o de los municipios y sus dependen-
cias y entidades. La incorporacién deberd ser total.

Procede mencionar aqui los siguientes seguros en materia de
seguridad social:

e Seguro de salud. Da derecho a la atencién médica preventiva; a la
atencién médica curativa y de maternidad; asi como a la rehabi-
litacidn fisica y mental. La atencién médica preventiva compren-
de: el control de enfermedades prevenibles por vacunacidn; el
control de enfermedades transmisibles; los programas de autocui-
dado y de deteccién oportuna de padecimientos; educacién para
la salud; programas de combate a la drogadiccién, el alcoholis-
mo y el tabaquismo; salud reproductiva y planificacién familiar;
atencién materno infantil; salud bucal; educacién nutricional;
salud mental; atencién primaria a la salud; envejecimiento salu-
dable; prevencidn y rehabilitacién de pacientes con capacidades
disminuidas, y las demds actividades que determine como tales
la Junta Directiva. La atencién médica curativa y de materni-
dad, asi como la de rehabilitacién tendiente a corregir la invali-
dez fisica y mental, comprende los siguientes servicios: medicina
familiar; medicina de especialidades; gerontoldgico y geridtrico;
traumatologia y urgencias; oncoldgico; quirdrgico y extension
hospitalaria. En caso de enfermedad, el trabajador y el pensiona-
do tendrdn derecho a recibir atencién médica de diagnéstico, de
tratamiento, odontoldgica, consulta externa, quirdrgica, hospi-
talaria, farmacéutica y de rehabilitacién que sea necesaria desde
el comienzo de la enfermedad y durante el plazo miximo de 52
semanas para la misma enfermedad (articulo 36 de la LISSSTE).
Cuando la enfermedad imposibilite al trabajador para desempe-
fiar su actividad laboral, y de acuerdo a su antigiiedad, tendrd
derecho a licencia de hasta 60 dias con goce de sueldo y otros
60 con medio sueldo. Si al vencer la licencia con medio sueldo
continta la imposibilidad para trabajar, se concederd otra licen-
cia sin goce de sueldo mientras dure la incapacidad, hasta por 52
semanas contadas desde que se inicié ésta, o a partir de que se
expida la primera licencia médica. Durante la licencia sin goce
de sueldo, el Instituto, con cargo a la reserva correspondiente
del seguro de salud, cubrird al trabajador un subsidio en dinero
equivalente al 50% del sueldo bdsico que percibia al ocurrir la
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incapacidad. Si al concluir este periodo de 52 semanas el traba-
jador sigue enfermo, el ISSSTE prorrogard su tratamiento hasta
por 52 mds, previo dictamen médico. De estas Gltimas, el Insti-
tuto sélo cubrird el subsidio hasta por 26 semanas. A mds tardar,
al concluir el segundo periodo de 52 semanas, el ISSSTE deberd
dictaminar sobre la procedencia de la invalidez del trabajador,
que lo hiciere sujeto de una pension; pero si el trabajador no tu-
viere derecho a una pensién por invalidez, podrd optar por retirar
en una sola exhibicién, el saldo de su cuenta individual (articulo
37 de la LISSSTE). Asimismo, la mujer trabajadora, la pensiona-
da, la cényuge del trabajador o del pensionado, o en su caso, la
concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionado,
dependiente econdmica, tienen derecho a asistencia obstétrica; a
ayuda para lactancia cuando exista incapacidad para amamantar
al hijo; y a una canastilla de maternidad al nacer el hijo (articulo
39 de la LISSSTE). En la etapa de embarazo, las trabajadoras no
realizardn funciones de gran esfuerzo o que pongan en riesgo su
salud, gozardn de un mes de descanso antes del parto y dos des-
pués del mismo, con goce de sueldo y conservacién de derechos
laborales. En el periodo de lactancia, disfrutardn de dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, con el objetivo
de alimentar a sus hijos (articulo 28 de la LEFTSE).

e Seguro de riesgos de trabajo. Da derecho al trabajador a las si-
guientes prestaciones en especie: diagnéstico, asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos de protesis y or-
topedia, y rehabilitacién; asimismo, a las siguientes prestaciones
en dinero: en su caso, licencia con goce de sueldo cuando el ries-
go incapacite al trabajador, pensién cuando ocurra una incapa-
cidad parcial permanente, pensién por incapacidad total perma-
nente, ¢ indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

La LISSSTE considera “riesgos de trabajo los accidentes y en-
fermedades a que estdn expuestos los trabajadores en el ejercicio o
con motivo del trabajo”. Asimismo, es accidente de trabajo:

¢ toda lesién orgdnica o perturbacién funcional, inmediata
o posterior, o la muerte producida repentinamente en el ejer-
cicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y
el tiempo en que se preste, as{ como aquellos que ocurran al
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trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de la
estancia de bienestar infantil de sus hijos al lugar en que des-
empefie su trabajo o viceversa.

También se consideran riesgos de trabajo las enfermedades se-

fialadas por las leyes del trabajo (articulo 56 de la LISSSTE).

Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, funciona a
través de una cuenta individual administrada por Pensionissste o
por una administradora a eleccién del trabajador. La cuenta in-
dividual se integra por las siguientes subcuentas: de retiro, de ce-
santfa en edad avanzada y vejez, del fondo de vivienda, de ahorro
solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aporta-
ciones voluntarias y de ahorro a largo plazo. Se contemplan los
derechos de ayuda por desempleo (articulo 77, fraccién II de la
LISSSTE); seguro de retiro con los requisitos previstos en la ley
(articulo 80); seguro de sobrevivencia (articulo 81); y la pensién
por cesantia en edad avanzada que se actualiza cuando el traba-
jador queda privado de trabajo a partir de los 60 afios de edad,
siempre que tenga un minimo de 25 de cotizacién al ISSSTE;
de no reunirlos, se prevé la posibilidad del trabajador cesante, de
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién (ar-
ticulo 84). La cesantia en edad avanzada da derecho a la pensién
y al seguro de salud. De igual forma, el seguro de vejez da derecho
al trabajador a una pensién y al seguro de salud (articulo 88), se
actualiza cuando el trabajador o pensionado por riesgos de traba-
jo o invalidez haya cumplido 65 afios de edad y tenga mds de 25
afios de cotizacidn al ISSSTE; cuando no se retinen los afios de
cotizacion, el trabajador cuenta con la opcién de retirar su cuenta
individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir
los afios necesarios (articulo 89).

Seguro de invalidez y vida. Procede la pensién por invalidez,
cuando el trabajador activo haya quedado imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién supe-
rior al 50% de su remuneracién habitual, percibida durante el
ultimo afio de trabajo, y que esa imposibilidad derive de una en-
fermedad o accidente no profesional, y haya cotizado al ISSSTE
por lo menos 5 o 3 afios de acuerdo con el porcentaje de invalidez
dictaminado (articulo 118 de la LISSSTE). El estado de invalidez da
derecho al trabajador a una pensién temporal o permanente; la
primera se concede con cardcter provisional por un periodo de
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2 afios, en tanto que la permanente es definitiva y estard vigente
hasta que el trabajador cumpla 65 afos de edad y 25 de cotiza-
cién. La pension serd equivalente al 35% del sueldo bdsico del
afio inmediato anterior a su solicitud y se actualizard anualmente
en febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor. El monto médximo de este beneficio es de 10 veces el salario
minimo. Los pensionados por invalidez tienen también derecho
al pago de aguinaldo. La atencién de enfermedades no profesio-
nales abarca atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospi-
talaria (articulo 43, fraccién VI, inciso b) de la LFTSE). Quienes
sufran estas enfermedades tienen derecho a licencias que les per-
mitan faltar a sus labores, previo dictamen y vigilancia médica. La
duracién de las licencias y el pago de sueldo dependen de la an-
tigitedad del trabajador. Tratdndose de muerte del trabajador por
causas ajenas al servicio, o del pensionado, sin importar su edad
y siempre que tenga cotizaciones por 3 afios o mds, dard lugar a
las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia.

Prestaciones sociales y culturales

e Prestaciones sociales. Contribuyen a la proteccién del poder ad-
quisitivo del salario mediante la promocién de patrones raciona-
les de consumo. Se proporcionan los siguientes servicios: progra-
mas y servicios de apoyo para la adquisicién de productos bdsicos
y de consumo para el hogar, servicios turisticos, servicios funera-
rios, y servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil

(articulo 4o. de la LISSSTE).

e Prestaciones culturales. Tienden a fortalecer la salud mental y la
integracién familiar y social del trabajador. Consisten en progra-
mas culturales, educativos y de capacitacién, atencién a jubila-
dos, pensionados y discapacitados, y programas de fomento de-
portivo.

B. Poder Legislativo
a. Congreso de la Unién

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que
se divide en dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.
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Durante los recesos del Congreso General funciona una Comi-
sién Permanente integrada por 19 diputados y 18 senadores con
sus respectivos suplentes, segin nombramiento de cada una de las
camaras (articulo 78 constitucional).

Aplican a la relacién de trabajo de los servidores puablicos del
Poder Legislativo, todos los derechos que hemos detallado lineas
antes, aplicables a los servidores publicos en general y consigna-
dos fundamentalmente en el apartado B) del articulo 123 consti-
tucional, la LFTSE y la LISSSTE. Las prestaciones de seguridad
social corren a cargo del ISSSTE, en virtud del Decreto que in-
corpora a los funcionarios y empleados del Poder Legislativo fe-
deral al régimen de la LISSSTE, de 1965, cuyo articulo lo. asigna
a dichos trabajadores los derechos y las obligaciones que establece
la ley. Los derechos de los trabajadores de base del Poder Legisla-
tivo estdn consignados en las condiciones generales de trabajo de
la cdmara respectiva.

La relacién de trabajo de los servidores puablicos del Poder Le-
gislativo se encuentra establecida entre éstos y el presidente de la
cdmara respectiva (articulo 2o. de la LFTSE).

En virtud de lo anterior, incluimos aqui los derechos aplicables
Gnicamente a quienes desempefan la funcién legislativa y auxi-
lian en su desempeno.

Inviolabilidad por la manifestacion de opiniones

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de los cargos, y jamds podrin
ser reconvenidos o enjuiciados por ellas (articulos 61 constitucio-

nal y 11 numeral 2 de la LOCGEUM).

Fuero constitucional

Para el adecuado desempefio de su cargo, los diputados y sena-
dores gozan de fuero constitucional o inmunidad. Los presidentes
de las cdmaras de Senadores y Diputados estdn obligados a velar
por la proteccién del fuero (articulo 61 constitucional). Asi, por
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ejemplo, el Reglamento de la Cdmara de Senadores (RCS) esta-
blece que el presidente de la cdmara deberd realizar de inmediato
las acciones necesarias para salvaguardar la inmunidad constitu-
cional cuando se lleve a cabo la detencién de un senador o cual-
quier otra actuacién de autoridad que obstaculice o impida el
desempeno de su cargo (articulo 70.).

Mis que un derecho, el fuero constituye la proteccién al car-
go publico; consiste en la imposibilidad de privar de la libertad
al legislador a quien se atribuye la comisién de delitos, faltas u
omisiones en el ejercicio del cargo, hasta que, seguido el proce-
dimiento constitucional, se decida su separacién de aquél y la
sujecion a la accién de los tribunales comunes (articulo 11 de
la LOCGEUM). En el caso de los senadores, su Reglamento es-
tablece que la inmunidad inicia una vez que se rinde la protesta
senalada en el articulo 128 constitucional, y concluye el tltimo
dia del ejercicio del cargo (articulo 6o., numeral 1).

Servicio civil de carrera

En la Cdmara de Diputados existe un servicio de carrera tanto
en el drea legislativa o parlamentaria como en el drea adminis-
trativa. El objeto de este servicio es la profesionalizacién de los
trabajadores para favorecer su permanencia, promocién y ascen-
so, bajo los principios de legalidad, objetividad, productividad,
imparcialidad, disposicién y compromiso institucional (articu-
lo 283 del Reglamento de la Cimara de Diputados —RCD—).
Este servicio se rige por el Estatuto de la Organizacién Técnica
y Administrativa y del Servicio de Carrera (en el que ademds se
incorporan las condiciones de trabajo y los sistemas de adscrip-
cién, movimientos a los cargos, compensaciones adicionales por
el desempefo de un cargo y remociones, asi como las demds dis-
posiciones necesarias para la organizacién y adecuado desempeno
de los servicios de carrera de la cdmara). Se prevé la formacion,
actualizacién y especializacién tanto de los candidatos a ingresar
al servicio, como de los funcionarios de carrera en los servicios
parlamentario y administrativo financiero. Dichas funciones co-
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rren a cargo de la Unidad de Capacitacién y Formacién Perma-
nente (articulo 55 de la LOCGEUM).

Los cuerpos del servicio de carrera: de la funcién parlamentaria
y de la funcién administrativa se dividen, a su vez, en niveles o
rangos propios diferenciados de los puestos de la estructura orgd-
nica de la cdmara, lo que permite la promocién de los titulares de
los cuerpos en los cuales se desarrolla su carrera, de manera que
puedan colaborar con la cdmara en su conjunto y no exclusiva
ni permanentemente en algin cargo o puesto. La permanencia
y promocién de los funcionarios en sus cargos estdn supeditadas
a la acreditacién de los exdmenes de los programas de actualiza-
cién y especializacién, asi como a los resultados de la evaluacién
anual (articulo 57 de la LOCGEUM). Los miembros de ambos
servicios de carrera en la Cdmara de Diputados son considerados
trabajadores de confianza.

Respecto de la Cdmara de Senadores, se prevé la existencia de
un Centro de Capacitacién y Formacién Permanente, cuya fun-
cién es profesionalizar y hacer mis eficientes los servicios de apo-
yo parlamentario y de orden administrativo (articulo 114 de la
LOCGEUM), de acuerdo con el Estatuto del Servicio Civil de
Carrera del Senado de la Republica (articulo 301 del RCS). Los
miembros del Servicio Civil de Carrera son considerados trabaja-

dores de confianza (articulo 115 de la LOCGEUM).

Dieta

El salario o remuneracién de los legisladores por el desempefio
del cargo es conocido como dieta.

Es un derecho de los diputados recibir una dieta que les per-
mita desempenar con eficacia y dignidad el cargo. La dieta debe
ser igual para todos (articulo 6o., fraccién VI del RCD) y cons-
tituye una remuneracién irrenunciable (articulo 3o., fraccién VI
del RCD).

Por lo que hace a la Cimara de Senadores, se prevé que la dieta
y las demds prestaciones a que tengan derecho son iguales para
todos los senadores (articulo 90., numeral 1 del RCS).
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Licencias

Los legisladores tienen derecho a solicitar licencia, cuya apro-
bacién corresponde al presidente de la Cdmara de Diputados o
Senadores, segln corresponda, con conocimiento de cada cdma-
ra, y en los recesos de ésta corresponde aprobarlas a la Comisién
Permanente (articulo 78, fraccién VIII de la Constitucién).

Respecto de los diputados, el Reglamento de la Cdmara res-
pectiva prevé el derecho de solicitar licencia (articulo 6o., nu-
meral 1 del RCD). Licencia es la “autorizacién concedida por la
Cdmara, a solicitud presentada por el diputado o diputada para
separarse del ejercicio de su encargo” (articulo 3o., fraccién XI
del RCD). El ejercicio de este derecho se limita a las siguientes
causas: por enfermedad incapacitante para el desempeno de la
funcién; para desempenar una comisién o empleo de la Federa-
cién, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, por
el que se disfrute sueldo; para postularse a otro cargo de eleccién
popular, cuando tal licencia sea una condicién establecida en las
normas internas del partido politico o en las disposiciones electo-
rales correspondientes; para desahogar trimites o comparecencias
en procesos judiciales o jurisdiccionales; para ocupar un cargo
dentro de su partido politico; por embarazo durante el mismo
periodo previsto en la ley burocritica (articulo 12 del RCD). La
licencia debe ser aceptada por el Pleno (articulo 13 del RCD).

Asimismo, los senadores tienen derecho a pedir licencia (ar-
ticulo 8o. del RCS), que consiste en la “anuencia que otorga el
Senado, o en su caso la Comisién Permanente, a la decisién de
los senadores de separarse temporalmente del ejercicio de su car-
go” (articulo 11, numeral 1 del RCS); tiempo durante el cual no
gozan de los derechos inherentes al cargo (articulo 12 del RCS).
Son causas para solicitar licencia, las siguientes: por enfermedad
incapacitante temporal para el desempeno de la funcién; emba-
razo o posparto hasta por 3 meses; para desempefiar empleo, car-
go o comision de cardcter publico remunerado; para postularse a
otro cargo de eleccién popular cuando la licencia sea condicién
establecida en las disposiciones electorales o partidistas; y otras
(articulo 13, numeral 1 del RCS).
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b. Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) depende de la
Cdmara de Diputados y cuenta con autonomia técnica y de ges-
tién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su or-
ganizacién interna, funcionamiento y resoluciones (articulos 74,
fracciones Il y VI, pdrrafo segundo; y 79 constitucional; asi como
30., segundo pdrrafo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién —LFRCF—).

Los derechos laborales derivados de la relacién de trabajo entre
el auditor superior de la Federacién y los trabajadores que inte-
gran esta entidad se encuentran previstos por la LFTSE, en térmi-
nos del apartado B del articulo 123 constitucional (articulo 100
de la LFRCEF). Estos derechos han sido enunciados en el apartado
relativo a los derechos de los servidores publicos en general. Por
tal motivo, aqui se traen a cuenta tinicamente los derechos previs-
tos en las leyes especificas que rigen el funcionamiento de la ASF.

Remuneracion

El salario o remuneracién de los servidores publicos de con-
fianza de la ASF se encuentra regulado en la politica de remune-
raciones, prestaciones y estimulos del personal de confianza de
la ASE, que de manera indelegable expide el auditor superior de la
Federaciéon (articulos 85 de la LFRCF vy 6o., fraccién V, del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién
—RIASF—). Los cargos considerados de confianza en la ASF se
encuentran previstos por el articulo 99 de la LFRCE, y son audi-
tor superior de la Federacién, auditores especiales, titulares de las
unidades previstas en su propia ley, directores generales, audito-
res, mandos medios y los previstos por la LETSE, ya enunciados
en el apartado correspondiente de este estudio.

Servicio fiscalizador de carrera

La designacién y terminacion de los efectos del nombramiento
de los mandos superiores de la ASE a partir del nivel de direc-
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tor general y homdlogos, corresponden al auditor superior de la
Federacién (articulo 6o., fraccién X del RIASF). El personal res-
tante es nombrado por el titular de la Unidad General de Admi-
nistracién (articulo 90 de la LFRCF).

Se prevé la existencia de un servicio fiscalizador de carrera, con
base en el Estatuto correspondiente, en el que se establece la con-
tratacion del personal del servicio mediante concurso publico,
sujeto a procedimientos y requisitos para la seleccién, ingreso,
aplicacion de exdmenes y evaluaciones transparentes. Este servi-
cio debe incluir, por lo menos, al personal que lleve a cabo las
auditorias. Los procedimientos y requisitos para la promocién de
sus integrantes, deben tomar en cuenta la capacidad, conocimien-
tos, eficiencia, calidad y desempefio, asi como la aplicacién de los
respectivos exdmenes (articulo 90 de la LFRCEF).

La organizacién y operacién de este servicio se encuentra a car-
go de la Direccién General de Recursos Humanos, adscrita a la
Unidad General de Administracién (articulo 36, fraccién XVI del
RIASE).

Capacitacion

Se encuentra a cargo del Instituto de Capacitacién y Desarro-
llo en Fiscalizacién Superior que coordina los procesos de certifi-
cacién de los servidores publicos, con base en el Plan de Profesio-

nalizacién de la ASF (articulo 39 del RIASF).

C. Poder Judicial

El PJF se integra por la SCJN, el Tribunal Electoral, los tribu-
nales colegiados de Circuito y unitarios de Circuito, los juzgados

de Distrito y el CJF (articulo lo. de la LOPJF).* Como 6rgano

26 Si bien el articulo 1o. de la LOPJF incluye al Jurado Federal de Ciudada-
nos en la relacién de entes que ejercen el Poder Judicial de la Federacién, no se
aborda en este estudio en virtud de que dicho Jurado se integra por “ciudada-
nos”, quienes no cuentan con la calidad de servidores publicos (véase el articulo

58, LOPJE).
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del CJF destaca el Instituto Federal de Defensoria Publica, que
participa de manera importante dentro del proceso de imparti-
cién de justicia, brindando los servicios de defensoria publica y
asesorfa juridica (articulo 17 de la CPEUM).

Resulta aplicable a todos los trabajadores del PJF, el régimen
previsto por la LETSE. En consecuencia, los servidores puablicos
de la funcién judicial cuentan con los derechos previstos en el
régimen general; adicionalmente, cuentan con ciertos derechos
previstos de manera especifica en las leyes que rigen dicha funcién
publica.

De tal suerte, la calidad de trabajador de base o de confianza en
el PJF se determina bajo el criterio aplicable a todos los trabaja-
dores del servicio publico; es decir, la ley describe en una lista los
cargos considerados como de confianza, en el entendido de que
los trabajadores que desempenen cargos no considerados en dicha
relacién, adquieren la categoria de trabajadores de base (articulo
182 de la LOPJF), siempre que hayan prestado sus servicios du-
rante 6 meses sin nota desfavorable en el expediente. Incluimos
la relacién de los cargos de confianza en el PJE en el capitulo IV
del presente estudio. Una relacién adicional se encuentra en los
articulos 180 y 181 de la LOPJE

La LOPJF establece ciertos derechos aplicables a todos los
trabajadores de dicho Poder, mismos que se enuncian a conti-
nuaciéon. Enseguida sefalaremos, de manera diferenciada, los de-
rechos que en forma particular se establecen a favor de los tra-
bajadores de cada érgano integrante del PJE Recordemos que la
SCJN, el CJF y el Tribunal Electoral cuentan con atribuciones
para emitir disposiciones generales necesarias para normar el in-
greso y los estimulos, que corresponde, entre otras prestaciones,
al personal del PJE atribucién que llevan a cabo en el seno de sus
respectivos 6rganos de gobierno (articulos 11, 14, 68, 81, 205 y
209 de la LOPJE).”

27 Los érganos de gobierno son el Pleno de la SCJN; Pleno del CJF; Co-
mision de Administracién del TEPJF; Comité Coordinador para Homologar
Criterios en Materia Administrativa e Interinstitucional del PJF; Comité de
Gobierno y Administracién de la SCJN y la Comisién de Administracién del
CJE
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Carrera judicial

Se rige por los principios de excelencia, objetividad, impar-
cialidad, profesionalismo, independencia y antigiiedad (articulos
100, pdrrafo 50. de la CPEUM y 105 de la LOPJF).

Dias de descanso

Resulta aplicable el Acuerdo General 18/2013 del Pleno del
CJE que reforma el Diverso Acuerdo General 10/20006, relativo
a la Determinacion de los Dias Inhdbiles y los de Descanso; asi
como el que Reglamenta la Carrera Judicial y las Condiciones de
los Funcionarios Judiciales, publicado en el DOF del 28 de junio
de 2013. Conforme a dicha disposicién, son dias de descanso
para los servidores puablicos del PJE con excepcién de la SCJN
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TE-
PJF), los siguientes: sibados, domingos, lunes en que por dispo-
sicién del articulo 74 de la LEFT?® deje de laborarse, 1o. de enero,
lo. de mayo, 50. de mayo, 16 de septiembre, 12 de octubre, 25
de diciembre y los demds que determine el Pleno del CJE*

Remuneracion y otras prestaciones

El 28 de febrero de 2013 se expidi6 el Acuerdo por el que se
Autoriza la Publicacién del Manual que regula las Remuneracio-
nes de los Servidores Pablicos del Poder Judicial de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece, cuya finalidad es, segin se

28 Que senala como dias de descanso obligatorio los siguientes: 1o. de enero,
el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero, el tercer lunes de
marzo en conmemoracion del 21 de marzo, el 1o. de mayo, el 16 de septiembre,
el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre, el lo. de
diciembre de cada seis afios cuando corresponda la transmisién del Poder Ejecu-
tivo federal, el 25 de diciembre y el que determinen las leyes federales y locales
electorales en el caso de elecciones ordinarias para efectuar la jornada electoral.

29 Los dfas de descanso son diferentes a los dfas inhdbiles. Para el caso del
Poder Judicial de la Federacidn, los dias inhdbiles se prevén en el articulo 163 de
la LOPJF y en el acuerdo que aqui citamos.
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precisa en el propio acuerdo, “integrar un instrumento adminis-
trativo que contenga el sistema de percepciones, asi como las nor-
mas y lineamientos a observarse para su asignacién, indicdndose
ademds aquellas prestaciones que se brindan a los servidores pu-
blicos a cargo del Poder Judicial de la Federacién”. Los derechos
que ahi se contienen son aplicables a todos los servidores puabli-
cos del PJE hecha excepcién de los trabajadores por honorarios
(numeral IV).

En el referido Manual se detalla el sistema de percepciones,
definido como el “conjunto de conceptos que forman el total de
ingresos monetarios, prestaciones y beneficios que reciben los ser-
vidores publicos por sus servicios prestados en el Poder Judicial
de la Federacién”. Se integra por el sueldo y prestaciones, de la
siguiente manera:

1) Sueldo base;

2) Compensacién garantizada o de apoyo;

3) Sueldo bdsico;

4) Prestaciones nominales (las que se encuentran en el tabulador de
sueldos, diferentes al sueldo bdsico);

5) Sueldo tabular;

6) DPercepciones ordinarias;

7) DPercepciones extraordinarias;

8) Prestaciones:

a) Seguros en materia de vida, retiro, incapacidad e invalidez total y
permanente, gastos médicos mayores y de separacién individuali-
zado, acorde al nivel de puesto que tenga cada servidor puablico;

b) Prestaciones econdmicas: aguinaldo, ayuda de gastos funerales,
ayuda por incapacidad médica permanente, ayuda de anteojos,
estimulo por antigiiedad, estimulo por jubilacién, licencia pre-
jubilatoria, pago de defuncién, prima vacacional, prima quin-
quenal y vacaciones;

¢) Otras prestaciones: asignaciones adicionales, ayuda al personal
operativo, pago por riesgo, ayuda por jornadas electorales, re-
conocimiento especial, ayuda de despensa, estimulo Dia de la
Madre, fondo de reserva individualizado, pago de horas extraor-
dinarias, apoyos a la capacitacién, y

9) Prestaciones de seguridad social: son los beneficios que reciben los

servidores publicos de conformidad con la LISSSTE.
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a. Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El Pleno de la SCJN se integra por 11 ministros, que gozan de
los siguientes derechos:

Salario

La remuneracién que perciban los ministros de la Suprema
Corte no podré ser disminuida durante su encargo (articulo 94
de la CPEUM).

Inamovilidad

Los ministros duran 15 afos en su encargo y sélo pueden ser
removidos por causas graves (articulo 94 de la CPEUM). Con
independencia de abundar sobre el tema de causas graves en el
apartado relativo a responsabilidades, sefialemos por ahora que
la destitucién de los ministros sélo procede en los casos a que se
refiere el articulo 101 y el titulo cuarto de la CPEUM, asi como
las fracciones XI, XIII, y XV a XVII del articulo 47 de la LFRSP
(articulo 136 de la LOPJF).

Haber por retiro

Al culminar su encargo, los ministros de la Suprema Corte tie-
nen derecho a un haber por retiro de cardcter vitalicio, equivalen-
te al 100% del ingreso mensual que corresponda a los ministros
en activo, durante los 2 primeros afios y al 80% durante el tiempo
restante, siempre y cuando cuenten con 15 afos en el ejercicio
del cargo. En caso contrario, la remuneracién se calculard de ma-
nera proporcional al tiempo de su desempeno (articulos 94 de la

CPEUM vy 183 de la LOPJF).
Ayuda por fallecimiento

Ya sea que se presente durante o después del encargo, el con-
yuge y los hijos menores o incapaces gozardn de una pensién del
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50% de la remuneracién mensual o haber por retiro que corres-
pondia al ministro. El cényuge perderd este beneficio al contraer
matrimonio o entrar en concubinato y los menores al cumplir la

mayoria de edad (articulo 183 de la LOPJF).

Licencias

Las que no excedan de un mes son concedidas por la SCJN,
y las que excedan de un mes se conceden por el presidente de
la Republica con aprobacién del Senado. En ningtn caso la li-
cencia puede extenderse mds alld de dos anos (articulo 98 de la

CPEUM).

Personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La SC]N tiene la facultad de nombrar y remover a su secretario
y demds funcionarios y empleados (articulo 97 de la CPEUM).

Son derechos de todos ellos, de acuerdo con la ley, los siguientes:

Vacaciones

Los empleados de la SCJN tienen derecho a dos periodos va-
cacionales al afno, entre los periodos de sesiones. Los funcionarios
designados para cubrir los recesos disfrutardn de las correspon-
dientes vacaciones dentro de los dos primeros meses siguientes
al del periodo inmediato de sesiones (articulo 159 de la LOPJE).

Licencias

Todo servidor publico o empleado del PJF tiene derecho a ob-
tener licencia cuando deba faltar temporalmente al ejercicio de
sus funciones. En la solicitud de licencia deberdn expresarse por
escrito las razones que la motivan (articulo 164 de la LOPJF). Al
otorgarla, deberd sefalarse el cargo y la adscripcién (articulo 165
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de la LOPJF), asimismo, la calificacién de las razones aducidas en
la solicitud respectiva (articulo 168 de la LOPJF).
Existen dos tipos de licencias:

a) Menores a 6 meses. Con o sin goce de sueldo. Una vez obteni-
da, no podri solicitarse nueva licencia durante el transcurso de
4 meses, y

b) Mayor a 6 meses, pero menor a 1 afo. Se otorgan de manera ex-
traordinaria y por causa del servicio pablico. Sin goce de sueldo.
No podrd concederse nueva licencia durante el transcurso de 1

ano (articulos 165 a 167 de la LOPJF).
Condiciones generales de trabajo

Adicionalmente, se consigna la forma de prestar el trabajo, asi
como diferentes derechos y prestaciones, en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

b. Tribunal Electoral

Estd integrado por una Sala Superior y cinco salas regionales.
La Sala Superior se integra por siete magistrados electorales (ar-
ticulo 99 de la CPEUM) que duran 9 afios improrrogables en su
encargo (articulos 99 de la CPEUM y 185 de la LOPJF). Las re-
gionales se integran con tres magistrados que duran igual nimero
de afos en el encargo, de manera improrrogable (articulo 192 de

la LOPJF).

Remuneracion

La remuneracién que por sus servicios perciban los magistrados
electorales no podrd ser disminuida durante su encargo (articulo 94

de la CPEUM).

Licencias

Las licencias de los magistrados electorales de la sala superior
se otorgan en los términos del articulo 98 de la CPEUM. Son
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concedidas por la propia sala superior. Ninguna licencia puede
exceder de 1 mes durante el proceso electoral federal, ni de 6
meses en los demds casos. Tampoco podrdn autorizarse licencias
simultdneas a mds de dos magistrados (articulo 227 de la LOPJF).

Tratindose de las licencias de magistrados electorales de las sa-
las regionales, serdn concedidas por la propia sala regional cuando
no excedan de 1 mes; las que excedan de 1 mes serdn autorizadas
por la sala superior. No estdn autorizadas las licencias por mds de
6 meses. Tampoco podré concederse licencia durante los procesos
electorales. En ningin caso podrd autorizarse licencia a mds de un
magistrado (articulo 227 bis de la LOPJF).

El personal del Tribunal Electoral

En las relaciones de trabajo del personal del Tribunal Electoral,
rigen las disposiciones aplicables al PJE y a las reglas especiales
y excepciones que sefale la ley (articulo 99, ultimo pérrafo de la

CPEUM).

De confianza y de base

Bajo el mismo criterio aplicable a los servidores publicos en
general, son considerados trabajadores de confianza los servido-
res y empleados del Tribunal Electoral adscritos a las oficinas de
los magistrados, y aquellos que tengan la misma categoria o una
similar a las senaladas en los articulos 180 y 181 de la LOPJE
Todos los demds trabajadores son considerados de base (articulo
240 de la LOPJE).

Vacaciones

Se prevén dos periodos vacacionales, determinados por la Co-
misiéon de Administracién del Tribunal Electoral, tomando en
cuenta los calendarios electorales, tanto el federal como los loca-
les (articulo 207 de la LOPJF).

En el caso de los empleados de las salas, si bien disfrutardn
de dos periodos vacacionales, éstos se determinardn con base en
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las necesidades del servicio. En consecuencia, podrdn diferirse o
pagarse las vacaciones, a eleccién del empleado, durante los anos
de proceso electoral federal o durante los periodos de procesos
electorales federales extraordinarios. En ningtin caso se podrdn
acumular las vacaciones correspondientes a mds de 2 afios (ar-

ticulo 223 de la LOPJF).
Descanso obligatorio

Se prevé el descanso durante los dias inhdbiles establecidos en la
LOPJF;* siempre y cuando no se esté en afio de proceso electo-
ral federal o durante los periodos de procesos electorales federales
extraordinarios, o se tengan asuntos pendientes de resolver de los
previstos en el inciso b) de la fraccién III del articulo 186 de
la LOPJF —controversias por actos y resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las enti-
dades federativas, que puedan resultar determinantes para el de-

sarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones— (articulo 224 de la LOPJF).

Compmsﬂcz'o’n extraordinaria

Se otorga considerando las cargas de trabajo y horarios que
hubieren desempenado los empleados. Lo anterior, tomando en

cuenta que durante los procesos electorales no se pagan horas ex-
tras (articulo 163 de la LOPJF).

¢. Tribunales colegiados y unitarios de Circuito

Remuneracion

La remuneracién que por sus servicios perciban los magistra-
dos de Circuito no puede ser disminuida durante su encargo (ar-
ticulo 94, pédrrafo 11 de la CPEUM).

30 Los sidbados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo.
de mayo, 16 de septiembre y el 20 de noviembre (articulo 163 de la LOPJE).

Derechos de los servidores publicos



Nuestros Derechos

68

Inamovilidad

Los magistrados de Circuito duran 6 anos en el ejercicio de su
encargo, pudiendo ser ratificados, en cuyo caso sélo pueden
ser privados de sus cargos por las causas que sefiala la LOPJF
o por retiro forzoso a los 75 afios de edad (articulo 106 de la

LOPJF).

Inviolabilidad del cargo

Para llevar a cabo la aprehensién o enjuiciamiento de un magis-
trado de Circuito, es requisito indispensable contar con la suspen-
sién del cargo decretada por el CJE previa solicitud de autoridad
judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su
contra. El propio Consejo determinard si el magistrado de Circui-
to continuard percibiendo remuneracién y su monto, durante el
tiempo que dure la suspension (articulo 81 de la LOPJF).

Designacion del personal

Los magistrados de Circuito tienen la facultad de nombrar
y remover a los funcionarios y empleados de los tribunales cole-
giados y unitarios de Circuito con base en la normatividad apli-
cable en materia de carrera judicial (articulo 97, pdrrafo 4o. de la

CPEUM).

Vacaciones

Los magistrados de Circuito tienen derecho a dos periodos va-
cacionales de 15 dias cada uno, en los periodos que fije el CJF.

Los magistrados de Circuito deben otorgar a los secretarios,
actuarios y demds empleados de los tribunales de Circuito, dos
periodos de vacaciones durante el ano, que no excedan de 15 dias
cada uno.
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Condiciones generales de trabajo

Otras prestaciones y derechos de los magistrados de Circuito
se precisan en el Acuerdo General del Pleno del CJE que esta-
blece las Condiciones Generales de Trabajo para Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, aprobado en sesién ordinaria de 9
de septiembre de 2009, modificado por Acuerdo General nimero
21/2013 de 3 de julio de 2013.

d. Juzgados de Distrito

Remuneracion

La remuneracién que por sus servicios perciban los jueces de
Distrito no podrd ser disminuida durante su encargo (articulo 94,

pérrafo 11 de la CPEUM).

Inamovilidad

Los jueces de Distrito duran 6 afos en su encargo, pudiendo
ser ratificados o designados como magistrados de Circuito, en
cuyo caso, sélo podrdn ser privados de sus cargos por las causas

que senala la LOPJF o por retiro forzoso al cumplir 75 afos (ar-
ticulo 108 de la LOPJF).

Inviolabilidad del cargo

Para llevar a cabo la aprehensién o enjuiciamiento de un ma-
gistrado de Circuito, es requisito indispensable contar con la sus-
pensién del cargo decretada por el CJF, previa solicitud de auto-
ridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga
en su contra. El propio Consejo determinard si el magistrado de
Circuito continuard percibiendo remuneracién y su monto, du-
rante el tiempo que dure la suspensién (articulo 81 de la LOPJF).

Derechos de los servidores publicos
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Vacaciones

Los jueces de Distrito tienen derecho a dos periodos de vaca-
ciones durante el afno, de 15 dias cada uno, de acuerdo con los
periodos que fije el Consejo de la Judicatura (articulo 160 de la
LOPJF).

A su vez, los jueces de Distrito deben otorgar a los secretarios,
actuarios y demds empleados de los juzgados de Distrito, dos pe-
riodos de vacaciones durante el afo, que no excedan de 15 dias
cada uno, procurando que no sean concedidas simultineamente
a todos los empleados de la misma oficina (articulo 162 de la

LOPJE).
Designacion

Los jueces de Distrito tienen la facultad de nombrar y remover
a los funcionarios y empleados de los tribunales colegiados y uni-
tarios de Circuito con base en la normatividad aplicable en ma-
teria de carrera judicial (articulo 97, pdrrafo 4o0. de la CPEUM).

Condiciones generales de trabajo

Otras prestaciones y derechos de los jueces de Distrito se pre-
cisan en el Acuerdo General del Pleno del CJE que establece las
Condiciones Generales de Trabajo para Magistrados de Circui-
to y Jueces de Distrito, aprobado en sesién ordinaria de 9 de
septiembre de 2009, modificado por Acuerdo General niimero
21/2013 de 3 de julio de 2013.

e. Consejo de la Judicatura Federal

Considerado un 6rgano con independencia técnica, de gestién
y para emitir sus resoluciones, el CJF tiene a su cargo la admi-
nistracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del PJE excep-
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tuando a la SCJN vy al Tribunal Electoral (articulos 94, pérrafo
20.; 100, primer pdrrafo de la CPEUM, y 68 de la LOPJF).

Estd integrado por siete consejeros, de la siguiente forma: uno
es el presidente de la SCJN y del Consejo, tres mds son desig-
nados por el Pleno de la Corte (en cuya eleccién participan los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito), dos consejeros de-
signados por el Senado y uno por el presidente de la Republica
(articulo 100, pdrrafo 20. de la CPEUM). Los consejeros, excep-
tuando al presidente, duran 5 afios en su cargo, son sustituidos
de manera escalonada y no pueden ser nombrados para un nuevo
periodo (articulo 100, pérrafo 5o. de la CPEUM).

Organos del Consejo

Estos son Instituto de la Judicatura, Visitaduria Judicial, Con-
traloria del PJF, Instituto Federal de Defensoria Pablica e Insti-

tuto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (articulo
88 de la LOPJF).

Remuneracion

La remuneracién que por sus servicios perciban los consejeros
del CJE no podrd ser disminuida durante su encargo (articulo 94,
parrafo 11 de la CPEUM).

Vacaciones

Los servidores publicos y los empleados del CJF tienen de-
recho a dos periodos de vacaciones durante el afio, entre los pe-
riodos de sesiones. Los funcionarios designados para cubrir los
recesos disfrutardn de las vacaciones dentro de los dos prime-
ros meses siguientes al periodo inmediato de sesiones (articulo

159 LOPJF).
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Condiciones generales de trabajo

Derechos y prestaciones adicionales a favor de los trabajadores
del Consejo de la Judicatura, se encuentran en las Condiciones
Generales de Trabajo del Consejo de la Judicatura Federal.

-- Instituto Federal de Defensorifa Publica

El servicio de defensorfa publica se encuentra previsto como
un derecho de la poblacién y posee rango constitucional. Nues-
tra carta magna obliga a la Federacion, los estados y el Distrito
Federal a garantizar la prestacién de este servicio “con calidad”
(articulo 17, penultimo pdrrafo). Este servicio se presta en asun-
tos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa
en materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacidn,
asesorfa y representacion juridica (articulo lo. de la Ley Federal
de Defensoria Piblica —LFDP—).

El servicio se rige por los principios de probidad, honradez y
profesionalismo y se presta de manera gratuita y obligatoria (ar-
ticulo 20. de la LFDP). Para tales efectos se creé el Instituto Fede-
ral de Defensoria Puablica, que en términos de la LOPJE depende
del CJF y forma parte del PJF (articulos 88 de la LOPJF y 3o0. de
la LFDP).

De acuerdo con la ley que rige la materia, este servicio se presta
a través de defensores publicos y asesores juridicos. Los primeros
prestan el servicio en materia penal y los segundos en asuntos del
orden no penal (articulo 4o. de la LFDP) preferentemente a per-
sonas de escasos recursos (articulo 16 de la LFDP), con ingresos
menores a 12 veces el salario minimo general vigente (articulo
36 de las Bases Generales de Organizacién y Funcionamiento del
Instituto Federal de Defensoria Piblica —BGOFIFDP—). Las
materias en que se presta el servicio de asesoria juridica se encuen-
tran detalladas en el articulo 29 de las BGOFIFDD, en esencia, en
materia administrativa, fiscal, civil, cuestiones derivadas de causas
penales federales, y en todas las materias tratdndose de juicios de
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amparo como representante especial para un menor o un adulto
que tenga limitada la capacidad de actuar por si mismo.

Integracion

La organizacién y funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Pablica se encuentra previsto en la LFDP y en las
BGOFIFDP. Se integra con una Junta Directiva, un director gene-
ral, cuatro unidades administrativas, delegaciones y el Secretariado
Técnico.

La Junta Directiva, a su vez, se integra por el director general y
seis profesionales de derecho de reconocido prestigio, nombrados
por el CJF a propuesta de su presidente; duran en su cargo tres
afos pudiendo ser reelectos por una ocasién (articulo 27 de la
LEDP). El director general es nombrado por el CJE, a propuesta
de su presidente, dura en su encargo tres afios y puede ser reelecto
(articulo 30 de la LFDP). Las unidades administrativas son las
siguientes: Unidad de Defensa Penal y Evaluacién del Servicio;
Unidad de Asesoria Juridica y Evaluacién del Servicio; Unidad
de Supervisién y Control de Defensa Penal y Asesoria Juridica;
y Unidad de Apoyo Operativo (articulo 20. de las BGOFIFDP).

Trabajadores de confianza

Aplica el criterio que rige para todos los servidores publicos:
los cargos de confianza se establecen en la ley, los restantes se
consideran de base siempre que tengan 6 meses de servicio sin
nota desfavorable en su expediente. En el IFDP son cargos de
confianza el de director general, los defensores publicos, ase-
sores juridicos y el personal técnico (articulo 90. de la LEDP).
En las BGOFIFDP se precisan las categorias que con el cardcter
de confianza comprende el servicio civil de carrera, éstas son: de-
fensor publico y asesor juridico, supervisor, evaluador y delegado

(articulo 64).
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Salario

Las percepciones de los defensores no pueden ser inferiores a
las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico (articu-

lo 17 de la CPEUM).

Servicio profesional de carrera

La Federacidn, los estados y el Distrito Federal se encuentran
obligados a asegurar las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores (articulo 17, pentltimo pdrrafo de
la CPEUM). De igual manera, para los asesores juridicos. El Ser-
vicio Civil de Carrera, como lo denomina la LFDP, comprende la
seleccidn, ingreso, adscripcién, permanencia, promocién, capa-
citacién, prestaciones, estimulos y sanciones. Se rige por lo dis-
puesto en la LEDDP, por las disposiciones que dicte el CJF y por las
BGOFIFDP (articulos 80. de la LFDP y 63 de las BGOFIFDP).

El servicio civil de carrera para defensores publicos y asesores
juridicos se rige por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad (articulo
65 de las BGOFIFDP). Aplican los Lineamientos para la Selec-
cién de Ingreso de los Defensores Publicos y Asesores Juridicos
del Instituto Federal de Defensoria Publica (articulo 66 de las
BGOFIFDP).

Capacitacion

Se contiene en el Plan Anual de Capacitaciéon y Estimulo que
se rige por los siguientes criterios: contiene las orientaciones de la
Junta Directiva del Instituto; concede amplia participacién a los
defensores puablicos y asesores juridicos en la formulacién, apli-
cacién y evaluacién de los resultados del plan; extiende la capa-
citacién a los trabajadores sociales y peritos; y contiene estimulos
econdémicos para el personal cuyo desempefio lo amerite (articulo
36 de la LFDP).
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Promocion a otros cargos

Consiste en el ascenso del servidor publico, en las siguientes
vertientes: a) Del defensor publico y asesor juridico a los cargos
de supervisor, evaluador y delegado; b) Del supervisor, a los car-
gos de evaluador y delegado; y ¢) Del evaluador al cargo de dele-
gado (articulo 73 de las BGOFIFDP).

Para que opere el ascenso, el servidor publico deberd demostrar
objetividad, perseverancia, acuciosidad y orden en el desempeno
de su cargo (articulo 74 de las BGOFIFDP). Se toman en cuen-
ta los siguientes elementos: antigiiedad; grado académico, cursos
de especializacién y especializacidn; disciplina, mesura y pru-
dencia; desempefio destacado del cargo que ocupa; continuidad
en el desempeno; y ejercicio de la funcién bajo los principios de
ética, probidad, honradez y profesionalismo (articulos 74 de las
BGOFIFDP).

Para concursar por el cargo de evaluador, se deberd demostrar,
ademds, sentido analitico, buen criterio juridico, razonamiento
l6gico y capacidad de sintesis (articulo 74 bis de las BGOFIFDP).
Tratdndose del concurso para delegado, deberd demostrarse senti-
do analitico, buen criterio juridico, razonamiento légico y capaci-
dades de liderazgo, organizacién del trabajo, control administra-
tivo, gestién y seguimiento de acciones institucionales (articulo

75 de las BGOFIFDP).

Ausencia hasta por 3 dias

Se establece el derecho de ausentarse hasta por 3 dias con causa
justificada, a cuenta de vacaciones o con goce de sueldo en casos
extraordinarios, de acuerdo con los lineamientos establecidos (ar-

ticulo 13 ter, fraccién X, de las BGOFIFDP).

2. De los servidores piiblicos en sectores especificos

En seguida mencionaremos algunos derechos correspondientes
a categorias especificas de servidores publicos. Desde luego, en
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este catdlogo no figuran las atribuciones o competencias inheren-
tes al cargo, empleo o comisién que se desempenen, sino sélo las
facultades o prerrogativas que constituyen proteccién al emplea-
do o funcionario para el buen desempeno de su encomienda, o
derechos de cardcter laboral.

La Constitucién y otros ordenamientos establecen las atribu-
ciones, facultades, prerrogativas, etcétera, de los titulares de los
poderes de la Unién y de los 6rganos de gobierno del Distrito Fe-
deral: presidente de la Republica, jefe de gobierno del Distrito
Federal, diputados, senadores, ministros de la SCJN, magistrados,
jueces y consejeros de la Judicatura. En el presente panorama no se
pretende examinar esta materia, que no se relaciona, propiamente,
con lo que hemos denominado derecho burocrético. Sin embar-
go, conviene advertir que tanto esos funcionarios como los demds
servidores de los respectivos poderes son titulares de algunos de
los derechos generales a los que nos hemos referido en los apar-
tados precedentes, sin perjuicio de caracteristicas o modalidades
particulares. El propésito de este capitulo es mencionar las normas
relativas a servicios o funciones especificos que se hallan recogi-
das en ordenamientos igualmente especiales, diversos de las leyes
generales a las que nos hemos venido refiriendo. El articulo 123,
fracciéon XIII de la Constitucidn, establece: “Los militares, mari-
nos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por
sus propias leyes”.

Con base en este criterio de exposicién, nos limitaremos a re-
cordar sélo algunas disposiciones aplicables a los servidores publi-
cos de algunos sectores especificos:

A. Servicio exterior

El servicio exterior mexicano es un cuerpo permanente de fun-
cionarios del Estado encargado de representarlo en el extranjero
y responsable de ejecutar la politica exterior de México. La direc-
cién y administracién de este servicio depende de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores (articulo lo. de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano —LSEM—).

Este cuerpo estd integrado por personal de carrera, temporal y
asimilado. El personal de carrera tiene el cardcter de permanente
y comprende las ramas diplomdtico-consular y técnico-adminis-
trativa. Su desempeno se basa en los principios de preparacion,
competencia, capacidad y superacién constante. El personal tem-
poral desempena funciones especificas por un plazo definido. El
personal asimilado estd compuesto por funcionarios y agregados
a misiones diplomdticas y representaciones consulares.

La rama diplomdtico-consular comprende los siguientes ran-
gos: embajador; ministro; consejero; primer secretario; segundo
secretario; tercer secretario, y agregado diplomidtico (articulo 4o.
de la LSEM). La rama técnico-administrativa, los rangos siguien-
tes: coordinador administrativo, agregados administrativos “A”,
“B” y “C”, técnicos administrativos “A”, “B” y “C” (articulo 5o.
de la LSEM).

La proteccién internacional del cuerpo diplomdtico y consular
se recoge en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diploma-
ticas, de 1961, que establece la inmunidad de estos agentes en el
Estado receptor “con el fin de garantizar el desempeno eficaz de
las funciones de las misiones diplomdticas en calidad de represen-
tantes de los Estados” (Preimbulo de la Convencién). En sentido
semejante se pronuncia, por lo que hace al personal consular, la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, del mismo
afo.

El régimen juridico nacional aplicable a estos servidores pu-
blicos estd contemplado, fundamentalmente, en la LSEM, que
sefiala derechos y prestaciones de los miembros de este cuerpo:

*  Capacitacién y preparacién académica en México o en el extran-
jero, a través del Insticuto Matfas Romero (articulo 11 bis, pendl-
timo pérrafo de la LSEM).

*  Los miembros del personal de carrera cuentan con los derechos y
prestaciones previstos por la LISSSTE, la LSEM y su Reglamento
(articulo 17 de la LSEM).
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Los miembros de carrera conservan su lugar en el escalafén, acu-
mulan la antigiiedad y pueden ascender independientemente de
la plaza o puesto que les sea asignado (articulo 17 de la LSEM).

Quienes desempefien comisiones temporales a otra dependencia
o entidad, a otro poder o en instituciones de educacién superior o
en organismos internacionales, conservardn sus derechos de an-
tigitledad para efectos escalafonarios, y podrdn presentarse a los
concursos de ascenso (articulo 18 de la LSEM).

Compensacién por separacién definitiva del cargo: se otorga por
una sola vez, como compensacién por cada afo de servicio, el
importe de un mes del Gltimo sueldo con el limite médximo de
24 meses. Este beneficio no es aplicable tratdndose de destitucion
como sancién (articulo 54 de la LSEM).

Jubilacién: los miembros de este cuerpo que durante los 10 anos
anteriores a su jubilacién no hayan sido objeto de sanciones, po-
drén jubilarse en el rango inmediato superior (articulo 55 de la
LSEM).

Gastos funerarios: serdn cubiertos por la Secretaria de Relaciones
Exteriores incluyendo el traslado a México, cuando se trate el fa-
llecimiento de un miembro del servicio, su cényuge, dependien-
tes econdmicos hasta el primer grado en linea recta, ascendente o
descendente, que hayan vivido con ¢l, fallecidos en el extranjero
o en delegaciones fordneas (articulo 56 de la LSEM).

Para el caso de que los miembros de este servicio se encuentren

desempenando comisién oficial en el extranjero, la LSEM prevé
los siguientes derechos:

Conservacién del domicilio de su tltimo lugar de residencia en
el pais, para los efectos de las leyes mexicanas. Sus hijos se consi-
derardn nacidos en el domicilio legal de los padres, aun cuando
hayan nacido en el extranjero.

Goce de las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos fede-
ral, y de las prestaciones establecidas en la ley de la materia, su
reglamento y, en su caso, la LISSSTE.
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Pago de transporte e instalacién, incluyendo los de su cényuge y
familiares dependientes econdémicos que vivan con el miembro
del servicio exterior que sea cambiado de adscripcién; también
le serdn cubiertos los gastos de empaque, transporte y seguro de
menaje de casa familiar.

Exencién de impuestos aduanales en caso de exportaciéon o im-
portacién de equipajes, objetos de menaje de casa y automdviles
propiedad del miembro del servicio, cuando éste salga comisio-
nado al extranjero o regrese al pais por término de comisién o en

disponibilidad.

Apoyo para el pago del alquiler de vivienda del servidor, cuan-
do, dadas las condiciones econémicas del lugar de adscripcién, el
pago de dicho alquiler repercuta de manera grave sobre sus ingre-
sos; este apoyo se llevard a cabo con apego a las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

Ayuda para el pago de la educacién de hijos menores de edad,
cuando ésta sea onerosa, con apego a las mismas disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

Revalidacidn de los estudios realizados en el extranjero, tanto del
servidor publico como de sus dependientes econémicos familia-
res y de sus empleados.

Vacaciones de 30 dias por afio, con la posibilidad de acumular
hasta 60 de manera continua. Para el mismo efecto, se le cubrira
el importe de su pasaje, el de su conyuge y los de familiares de-
pendientes econémicos, del lugar de su adscripcién a México y
viceversa, cada 2 afos; esta prestacion se extiende a sus hijos hasta
que cumplan la edad de 18 y a sus familiares dependientes eco-
némicos hasta el segundo grado en linea directa que vivan con él.
En los casos de adscripciones de condiciones de vida dificiles, esta
prestacién se podrd otorgar cada doce meses.

Seguro de gastos médicos, que incluye al conyuge y a los depen-
dientes econémicos directos.

Licencia en caso de enfermedad, hasta por 2 meses con goce de
sueldo, dos mds con medio sueldo y otro tanto sin sueldo. Este
plazo se incrementa en el caso de embarazo: 3 meses de licencia
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con goce de sueldo. Asimismo, se concederd licencia por cual-
quier otra causa justificada, hasta por 6 meses sin goce de sueldo.

Los miembros del servicio exterior, en general, tienen derecho
al pago de gastos de representacién, vidticos y demds remunera-
ciones y prestaciones. Se otorgard una compensacién por encar-
gaduria al servidor publico que con motivo de la ausencia del jefe
de misién diplomdtica o del titular de un consulado, quede como
encargado de negocios o encargado de la representacién consular

(articulo 51 de la LSEM).

*  Los miembros del servicio exterior que sean nombrados para ocu-
par un puesto en el extranjero, trasladados a otro lugar o llama-
dos del extranjero a prestar sus servicios en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, gozardn del pago de los gastos de instalacién.

B. Instituciones armadas de la Unién

De conformidad con nuestra Constitucién, las instituciones
armadas de la Unidén son el Ejército, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea nacionales (articulo 73, fraccién XIV).

Sélo los mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad, pueden pertenecer al activo del Ejército en tiempo
de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momen-
to, o desempenar cualquier cargo o comision en ellos. También
se requiere ser mexicano por nacimiento para ser capitdn, piloto,
patrén, maquinista, mecdnico, y en general, para todo el perso-
nal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana. De igual forma, se
requiere esa calidad para ser capitdn de puerto y todos los servi-
cios de practicaje y comandante de aerédromo (articulo 32 de la
CPEUM).

Para los efectos de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM) son militares los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada de
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México. Para los mismos efectos, se aplican las disposiciones de
este género a los cadetes y demds alumnos de los establecimien-
tos militares que no perciben haber diario, tales como sargentos
primeros; al personal de tropa y marineria del servicio militar por
conscripcidn, independientemente de la categoria, siempre que
se encuentren desempenando actos del servicio; y a los miembros
de los cuerpos de defensas rurales que se incapaciten o fallezcan
en actos del servicio o como consecuencia de ellos (articulo 209).

a. Ejército y Fuerza Aérea mexicanos

Conforme a la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos (LOEFAM), ambos son instituciones armadas con caracter
permanente, cuyas misiones son defender la integridad, indepen-
dencia y soberania de la nacién, garantizar la seguridad interior,
auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas, rea-
lizar acciones civicas y obras sociales tendientes a lograr el pro-
greso del pais, y prestar ayuda para mantener el orden y brindar
auxilio en caso de desastre. La Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos (LDEFAM) no consagra derechos espe-
cificos a favor de los miembros de estas instituciones. Sin embar-
go, podemos encontrar algunos derechos en la LOEFAM,’! que
fundamentalmente contempla los siguientes:

Educacién militar

Se imparte en los establecimientos de educacién militar. Se
garantiza la educacién profesional de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea para la integraciéon de sus cuadros e “inculcarles la
conciencia de servicio, amor a la patria, la superacién profesional
y la responsabilidad social de difundir a las nuevas generaciones,
los conocimientos que se les hubieren transmitido” (articulo 12
de la LOEFAM). Los cursos a impartir estdén determinados en

31 La Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se
publicé en el DOF del 23 de diciembre de 2005.
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el Plan General de Educacién Militar (articulo 123). Los titu-
los profesionales, diplomas y certificados que correspondan serdn
expedidos y registrados por la Secretarfa de la Defensa Nacional
(articulo 124). Sélo gozan de este derecho los mexicanos por na-
cimiento que no adquieran otra nacionalidad y que se encuentren
en pleno goce de sus derechos civiles y politicos —los extranjeros
s6lo serdn admitidos como becarios con el Gnico objeto de reali-
zar sus estudios— (articulo 161).

Adiestramiento

Todos los miembros del Ejército y Fuerza Aérea tienen derecho
al adiestramiento militar. Este se imparte por generales, jefes, ofi-

ciales y clases (articulo 157 de la LOEFAM).

Licencias

Se clasifican en: a) ordinaria, b) ilimitada, ¢) especial y d) por
edad limite. Aplican de la siguiente forma:

a) Ordinaria: se concede con goce de haberes por un lapso que no
exceda de 6 meses, por causas de enfermedad o asuntos particu-
lares en términos del Reglamento (articulo 172 de la LOEFAM).

b) Ilimitada: sin goce de haberes y de otros emolumentos. Se con-
cede a juicio del secretario de la Defensa Nacional y de acuerdo
con las necesidades del servicio. No aplica en estado de emer-
gencia nacional o por incumplimiento del tiempo obligatorio de
servicio. El reingreso al servicio después de gozar de esta licencia
debe ser aprobado por el presidente de la Republica (articulo
173 de la LOEFAM).

c) Especial: se concede en los siguientes supuestos: para desempe-
fiar cargos de eleccién popular (sin goce de haberes); por nom-
bramiento del presidente para realizar una actividad ajena al
servicio militar (con goce de haberes); o bien, para desempenar
actividades o empleos civiles en la administracién publica (sin
goce de haberes). La concede el presidente de la Repuiblica o el
secretario de la Defensa Nacional (articulo 174 de la LOEFAM).

d) Por edad limite: se concede a los militares con 20 o m4ds afios de
servicios préximos a colocarse en situacion de retiro por edad
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limite dispuesta en el articulo 25 de la LISSFAM. La concede
el secretario de la Defensa Nacional, de acuerdo con las necesi-
dades del servicio. No aplica en estado de emergencia nacional
o por incumplimiento del tiempo obligatorio de servicio. Opera
por una sola ocasién, con goce de las percepciones, sin inte-
rrumpir el tiempo de servicio del militar (articulo 175 bis de la

LOEFAM).

Escalafon

Comprenden al personal de generales, jefes, oficiales y sargen-
tos profesionales en el servicio activo. El personal activo unica-
mente podrd ocupar un lugar en un solo escalafén (articulos 190

y 197 de la LOEFAM).

Otros derechos

Cuando el servicio se presta en instalaciones militares, se prevé
el vestuario, equipo, alimentacién y alojamiento; de no ser as, se
cuenta con derecho a vidticos. Cuando el cambio de radicacién
obedezca a érdenes de autoridad competente, se cubren pasajes,
transporte de menaje de casa y pagas de marcha (articulo 206 de

la LOEFAM).

b. Armada de México

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Armada de México (LOAM)
indica que ésta es una institucién permanente cuya misién es em-
plear el poder naval militar de la Federacién para la defensa ex-
terior del pais y coadyuvar a su seguridad interior (articulo lo.).

Educacion naval

Tiene por objeto adiestrar, capacitar, formar y proporcionar
estudios de posgrado al personal, y en su caso, a los becarios. Lo
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anterior, en términos del Plan General de Educacién Naval. Se
brinda en los establecimientos de educacién naval, a nivel técni-
co, técnico-profesional, profesional y posgrado (articulo 23 de la
LOAM). Se proporciona al personal los principios doctrinarios
navales, conocimientos y habilidades para el cumplimiento de sus
funciones. La educacién naval se conforma de los siguientes nive-
les educativos: adiestramiento, capacitacién, formacién y posgra-
do (articulo 51 de la LOAM). Quien haya sido seleccionado para
efectuar cursos en establecimientos de la Armada deberd firmar
un contrato en el que se establezca la obligacién de servir a la mis-
ma por un término igual a la duracién de sus estudios (articulo

53 de la LOAM).

Ascensos

La propuesta para ocupar el grado inmediato superior se rea-
liza previa calificacién y seleccion del personal, desde marineros
hasta capitanes de corbeta, por parte de la Comisién Coordina-
dora de Ascensos. Resulta aplicable la Ley de Ascensos de la Ar-
mada de México (articulo 28 de la LOAM).

Quinguenio para el grado rope

El grado tope es el mdximo que puede alcanzar el personal de
la Armada. Al alcanzarlo y cumplir 5 anos de servicio, se obtiene
el derecho a una compensacién mensual igual a la diferencia de
percepciones que exista entre el grado que ostenta y el inmediato
superior. Cada 5 anos esta asignacién serd aumentada a las per-
cepciones que correspondan al grado inmediato superior de los

que perciba (articulo 64 de la LOAM).

Escalafon

Agrupa al personal de la milicia permanente por cuerpos y
servicios, nucleos y escalas en orden descendente, en razén de
categoria, grado y antigiiedad, senalando las especialidades que
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ostenten. Sélo se puede ocupar un lugar en el escalafén que co-

rresponda al personal (articulo 66 de la LOAM).

Licencias

Se clasifican en a) menor; b) ordinaria; ¢) extraordinaria; d) por
enfermedad; e) por edad limite, y f) ilimitada (articulo 77 de la
LOAM).

a)

b)

<)

d)

£)

Menor: hasta por 15 dias al afio, en periodos de 24 a 72 horas
cada una, por motivos personales y con goce de haberes, so-
brehaberes y demds percepciones econdmicas (articulo 78 de la
LOAM).

Ordinaria: a partir de 96 horas y hasta por 6 meses, de acuerdo
con lo siguiente: hasta por un 1 mes con derecho a haberes, so-
brehaberes y demds percepciones econdmicas; hasta por 3 meses
percibiendo sélo haberes; mds de 3 meses sin percepciones de
ningin tipo (articulo 79 de la LOAM).

Extraordinaria: desde 6 meses 1 dia, hasta un afio, para asuntos
particulares. O bien, por el tiempo necesario para desempenar
cargos de eleccién popular. Durante la licencia no se percibirdn
haberes, sobrehaberes, compensaciones ni demds percepciones
econdmicas. Tampoco habrd ascensos (articulo 80). No podrd
concederse cuando habiendo solicitud del interesado, el pais se
encuentre en estado de emergencia o por necesidades del servi-
cio (articulo 86 de la LOAM).

Por enfermedad: hasta por 6 meses, de acuerdo al dictamen mé-
dico, termina cuando opere el alta o se expida el certificado de
incapacidad permanente. Durante la licencia sélo se percibirdn
haberes y sobrehaberes (articulo 81 de la LOAM).

Por edad limite: al personal con 20 o mds anos de servicios que
estén préximos a ser colocados en situacién de retiro por edad
limite, de acuerdo con el articulo 25 de la LISSFAM (articulo
81 bis de la LOAM). Opera por una sola ocasién, con goce de
las percepciones sin interrumpir el tiempo de servicios (articulo
81 bis de la LOAM).

Ilimitada: por tiempo indefinido sin goce de haberes, sobreha-
beres, compensaciones ni demds percepciones econdmicas (ar-
ticulo 82 de la LOAM). No podrd concederse cuando habiendo
solicitud del interesado, el pais se encuentre en estado de emer-
gencia o por necesidades del servicio (articulo 86 de la LOAM).
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También respecto de la Armada, algunos derechos que especi-
ficamente consagra la Ley de Disciplina para el Personal de la Ar-
mada de México (LDPAM) a favor de los miembros de ésta son:
derecho a que sus haberes no sean objeto de deducciones (salvo
que exista disposicién legal o resolucién judicial al respecto), un
estimulo (al personal que se distinga por su oportuno y eficiente
desempeno en el cumplimiento de sus obligaciones) que constard
por escrito con copia en el expediente y en el caso de almirantes,
capitanes y oficiales se remitird copia al Estado Mayor General de
la Armada (articulos 38 y 40).

¢. Seguridad social de las instituciones armadas de la Unién

Los militares tienen diversos derechos en materia de seguridad
social. Las correspondientes obligaciones recaen en el organismo
descentralizado denominado Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, creado para dar cumplimiento a
la fraccién XIII del apartado “B” del articulo 123 constitucional,
que previene:

¢ El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se re-
fiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado (acceso a vi-
vienda en venta o renta, crédito para construccion, reparacién
y mejora, o pago de pasivos adquiridos por estos conceptos)
en términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

Las relaciones entre este Instituto y su personal se rigen por la
LFTSE y estardn bajo el régimen de la LISSSTE.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas también establece la diferencia entre trabajado-
res de base y de confianza (articulo 70. que remite al articulo 5o.
de la LFTSE), y reconoce las siguientes prestaciones de seguridad
social: derecho a haberes de retiro, pensiones, compensaciones,
pagos de defuncidén, ayuda para gastos de sepelio, fondo de tra-
bajo, fondo de ahorro, seguro de vida, seguro colectivo de retiro,
venta de casas y departamentos, ocupacién temporal de casas y
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departamentos, mediante cuotas de recuperacion, préstamos hi-
potecarios y a corto plazo, tiendas, granjas y centros de servicio,
servicios turisticos, casas hogar para retirados, centros de bienes-
tar infantil, servicio funerario, becas y créditos de capacitacién
cientifica y tecnoldgica, centros de capacitacién, desarrollo y su-
peracién para derechohabientes, centros deportivos y de recreo,
orientacién social, servicio médico integral, farmacias econémi-
cas, vivienda, beca de manutencién, beca escolar y beca especial
(articulo 18).

C. Servicio piiblico de banca y crédiro

El servicio de banca y crédito puede ser prestado por los sec-
tores publico y privado. Por la naturaleza de esta exposicién sélo
nos referiremos, de manera general, a los derechos laborales de
quienes trabajan en las instituciones estatales. Estos derechos se
hallan regulados por la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII bis
del Apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (LB), vigente desde 1983, que se
aplica a las relaciones laborales en instituciones publicas que
presten el servicio de banca y crédito, en el Banco de México y el
Patronato del Ahorro Nacional. La relacién laboral se establece en
virtud del nombramiento. Se distingue entre empleados de base y
de confianza. Estos son:

¢ los Directores Generales y los Subdirectores Generales;
los Directores y Subdirectores adjuntos; los Directores y Sub-
directores de Divisién o de Area; los Subgerentes Generales;
los Gerentes; las Secretarias de los Gerentes y de sus superio-
res; los Contadores Generales; los Cajeros y Subcajeros Gene-
rales; los Representantes Legales y Apoderados Generales; asi
como aquellos que conforme al catdlogo general de puestos
de las instituciones administren, controlen, registren o cus-
todien informacién confidencial bdsica de cardcter general de
las operaciones, o bien desempenen funciones de direccidn,
inspeccidn, vigilancia, fiscalizacién, investigacidén cientifica,
asesoria o consultorfa, cuando éstas tengan cardcter general.
En el Banco de México, ademds de los anteriores, son trabaja-
dores de confianza los que senale su Ley Orgénica.
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Son trabajadores de base, por exclusién, quienes no queden
incluidos en ninguna de las categorias mencionadas. Estos serdn
inamovibles después de doce meses en el servicio,* salvo que me-
die causa justificada para la separacién. En caso contrario, pueden
optar entre reinstalacién o indemnizacién.

Ademis de los derechos consagrados en leyes de alcance gene-
ral, también aplicables a los trabajadores de banca y crédito, entre
ellas la LETSE (sélo los titulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y
décimo), la LFT, el CFPC, la LSS y la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Linfonavit), asi
como las previsiones que contengan las correspondientes condi-
ciones generales de trabajo, es preciso tomar en cuenta diversos
sefialamientos explicitos en la LB:

Descanso

*  Dias de descanso obligatorio, que serdn los que fije la LFT* y
los que determine la SHCP a través de la Comisién Nacional
Bancaria.

*  Descanso semanal de dos dias con goce de sueldo, que ordinaria-
mente serdn sébado y domingo. Si se trabaja en dias de descanso,
existe el derecho a la reposicién del dia, o bien a recibir una triple
remuneracion por ese dia. Ademds, tienen derecho a una prima
del 25% sobre el salario ordinario para el caso de que se labore en
sabado o domingo.

32 Bajo el régimen de la LFTSE, en cambio, se requieren solamente seis me-
ses en el servicio, sin nota desfavorable (articulo 6o.).

33 Lineas antes sefialamos los dias de descanso obligatorio que establece la
LFT: lo. de enero, primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero,
tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo, lo. de mayo, 16 de
septiembre, 3er. lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre,
lo. de diciembre de cada 6 anos, 25 de diciembre y el que determinen las leyes
federales y locales electorales en caso de elecciones ordinarias, para efectuar la
jornada electoral.
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Vacaciones anuales de veinte dias durante los primeros diez afios
de servicios, veinticinco dias durante los siguientes cinco afios,
y treinta dias en los anos subsecuentes. Se prevé el pago de una
prima vacacional del 50% del salario de los dias de vacaciones.

Salario ) prestaciones econdmicas

Salario minimo bancario, que no puede ser inferior al general de
la localidad, incrementado en un 50%. La ley precisa en qué ca-
sos se halla sujeto a descuentos; fuera de esos casos, los descuen-
tos estdn prohibidos (articulo 13).

Compensacién por antigiiedad, por cada 5 afios de trabajo al ser-
vicio de la misma institucidn, se les aumentard su compensacién
en un 25%, hasta llegar a los 40 anos (articulo 12).

Aguinaldo anual, pagadero antes del diez de diciembre, de 40
dias cuando hayan prestado un afio completo de servicio, o bien,
proporcional en caso contrario (articulo 14).

Préstamos a corto y mediano plazos, e hipotecario para casa ha-
bitacién, con independencia de lo establecido en la Linfonavit
(articulo 16).

Capacitacion

Capacitaciéon y adiestramiento. Otorgar los medios necesarios
para su superacién personal y mejoramiento de sus conocimien-
tos, facilitando el desarrollo de su cultura general y fisica, as
como de sus habilidades artisticas que permitan elevar su nivel de
vida y de productividad.
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Seguridad social

e Beneficios de la LSS, mediante el Convenio de subrogacién de
servicios, mismos que prestard el propio Instituto y que consisten
en seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; in-
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y guarderias
para hijos de aseguradas. Asimismo, ayuda para gastos de matri-
monio.

*  Pensidn vitalicia de retiro, complementaria a la de vejez o cesan-
tfa en edad avanzada que otorga el Instituto Mexicano del Seguro
Social;

*  En caso de riesgos de trabajo o invalidez, gozard del pago de un
50% adicional a los beneficios que otorgue el IMSS, si el siniestro
se realiza estando el trabajador al servicio de la institucién ban-
caria (articulo 17).

e Pagos por defuncién y gastos funerarios.

D. Servicios de prevencion y procuracion de Justicia

La seguridad publica —dispone el articulo 21 constitucio-
nal— es una funcién a cargo de la Federacidn, el Distrito Fede-
ral, los estados y los municipios, en sus respectivas competencias.
Comprende la prevencién de los delitos, la investigacién y perse-
cucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infraccio-
nes administrativas.

La investigacién y prevencién de los delitos se encuentra a
cargo del Ministerio Publico, asi como de las corporaciones poli-
ciales; en tanto que la sancién de las infracciones administrativas
se encuentra a cargo de los juzgados civicos, que son autoridades
administrativas a que se encomienda la aplicacién de los regla-
mentos gubernativos y de policia y que sélo pueden consistir en
multa, arresto hasta por 36 horas, o trabajo en favor de la comu-

nidad.
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En este estudio se analizan Gnicamente derechos y obligacio-
nes de los servidores publicos que forman parte del Ministerio
Pablico y de las instituciones policiales, porque solamente éstas
conforman el Sistema Nacional de Seguridad Puablica (articulo 21
constitucional). Lo anterior, en concordancia con el articulo
123 constitucional, apartado “B”, fraccién XIII que extiende la
proteccién de los sistemas complementarios de seguridad social,
al personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales
y de los servicios periciales.

La seguridad publica tiene el fin de salvaguardar la integri-
dad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos. Esta funcién se lleva a cabo a través
de las instituciones policiales, del Ministerio Puablico, de las ins-
tancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, las
autoridades responsables de la prisién preventiva y ejecucién de
penas, las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes, asi como las demds autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al obje-
to de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP), expedida en 2009 (articulo 30.).

A continuacién mencionaremos algunas disposiciones de orde-
namientos relacionados con organismos de seguridad publica, en
particular, con instituciones policiales e instituciones de procu-
racion de justicia en la medida en que resulten relevantes para el
tema que ahora examinamos. En principio, la LGSNSP establece
la garantia de que los miembros de estas instituciones cuenten
al menos con las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado, que las entidades federativas
y municipios generen una normatividad de régimen complemen-
tario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo con la ya
citada fraccién XIII del apartado “B” del articulo 123 constitu-
cional (articulo 45).

a. Instituciones policiales

Las relaciones juridicas entre las instituciones policiales y sus
integrantes se rigen por lo dispuesto en el articulo 123, apartado
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“B”, fraccién XIII de nuestra Constitucién, la LGSNSP y demds
disposiciones aplicables (articulo 73 de la LGSNSP). Se conside-
ran trabajadores de confianza a los servidores puablicos de estas
instituciones que no pertenezcan a la carrera policial, pudiendo
terminar los efectos del nombramiento en cualquier momento,
de acuerdo con las disposiciones aplicables y cuando no se acre-
diten las evaluaciones de control de confianza (articulo 73 de la

LGSNSP). Algunos de sus derechos son:

*  Profesionalizacién. Se establecen academias e institutos responsa-
bles de aplicar los programas rectores de profesionalizacién (ar-

ticulo 47 de la LGSNSP).

e Carrera policial. Es un sistema obligatorio y permanente que in-
cluye los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso,
formacidn, certificacién, permanencia, evaluacién, promocién y
reconocimiento, asi como la separacién o baja del servicio (ar-

ticulo 78 de la LGSNSP).

*  Remuneracién. Debe ser acorde con la calidad y riesgo de las
funciones en sus rangos y puestos, asi como en las misiones que
cumplan. No puede ser disminuida durante el encargo y debe ga-
rantizar un sistema de retiro digno (articulo 84 de la LGSNSP).

e Sistemas de seguros. Para los familiares de los policias. Contem-
plan fallecimiento, incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento del deber (articulo 84 de la LGSNSP).

De manera particular, la institucién policial que funciona a
nivel federal es la Policia Federal, cuyo antecedente es la antigua
policia federal preventiva, creada en enero de 1999, que asumid,
de manera gradual, atribuciones correspondientes a las policias
administrativas, la Federal de Caminos, la de Migracién y la Fis-
cal Federal. Posteriormente, en 2009 se expidié la Ley de la Policia
Federal (LPF), para regular lo relativo a la organizacién y funcio-
namiento de este cuerpo policial, que sustituy6 a la policia federal
preventiva. De acuerdo con el articulo segundo transitorio de la
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ley de 2009, “todas las menciones que en cualquier disposicién
se hagan respecto de la Policia Federal Preventiva se entenderdn
referidas a la Policia Federal”.

La Policia Federal es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién® (el articulo 20. de la LPF). La relacién entre
este organismo y su personal se rige también por la fraccién XIII
del apartado “B” del articulo 123 constitucional, asi como por la
LPE el Reglamento interior y otras disposiciones aplicables (ar-
ticulo 14 LPF). La normatividad especifica aplicable a la Policia
Federal, prevé los siguientes derechos, entre otros:

*  Servicio profesional de carrera policial. Comprende el grado po-
licial, la antigiiedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de pro-
mocidn, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones (articulo 16 de la LPF). Es obligatorio y permanen-
te, conforme lo que establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacidn,
certificacién, permanencia, evaluacién, promocién, y reconoci-
miento; asi como la separacién o baja del servicio (articulo 118
del Reglamento de la Ley de la Policia Federal —RLPF—). Son
fines de la carrera policial: garantizar el desarrollo institucional
y asegurar la estabilidad en el empleo, con base en un esquema
proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones; pro-
mover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y efica-
cia en el desempeno de las funciones y en la éptima utilizacién
de los recursos; fomentar la vocacién de servicio y el sentido de
pertenencia mediante la motivacién y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones; instrumentar e impulsar la
capacitacion y profesionalizacién permanente de los integrantes
para asegurar la lealtad institucional en la prestacién de los servi-
cios, entre otros (articulo 119 del RLPF).

e Promocién. Para obtener un ascenso al grado inmediato supe-
rior se toman en cuenta los siguientes criterios: resultados de los
programas de profesionalizacién, méritos, aptitudes de mando y
liderazgo, antecedentes en el registro de sanciones y correcciones

34 DOF del 1o. de junio de 2009.
35 Anteriormente formaba parte de la Secretarfa de Seguridad Pudblica. Adn
se prevé de esta forma por el articulo 2o0. de la LPE
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disciplinarias, antigiiedad, y los que determine el Consejo Federal
(articulo 133 del RLPF). Las promociones por mérito especial
s6lo se otorgan a quienes destaquen en el servicio por actos de
reconocido valor o por extraordinarios méritos durante el desa-
rrollo de sus funciones; para su otorgamiento deberd considerarse
que el acto hubiere salvado vidas humanas con riesgo de la pro-

pia, y que el acto salve bienes de la nacién con riesgo de su vida
(articulo 135 del RLPE).

Estimulos. Se otorgan a los integrantes por actos de servicio meri-
torios o por su trayectoria ejemplar. Comprende las recompensas,
condecoraciones, menciones honorificas, distintivos y citaciones,
por medio de los que se reconocen y promueven la actuacion he-
roica, valiente, ejemplar, sobresaliente y demds actos meritorios
de los integrantes. Su otorgamiento se sujetard a los principios de
justicia, equidad, proporcionalidad y disponibilidad presupues-
taria. En todo caso, se otorgard constancia, que constard en el
expediente del integrante y en su caso, con la autorizacién de
portacién de la condecoracién o distintivo correspondiente (ar-
ticulo 137 del RLPF). La recompensa se distingue por ser una
remuneracion econémica; la condecoracién es una presea o joya;
la mencién honorifica es un gafete o insignia; el distintivo es una
divisa o insignia; y la citacién es el reconocimiento verbal y escri-
to al integrante por un hecho relevante que no esté considerado
para los anteriores estimulos (articulos 138 a 142 del RLPF).

Seguros. Se garantiza a los familiares para el caso de fallecimiento
e incapacidad total o permanente en cumplimiento de las funcio-

nes (articulo 151 del RLPF).

Remuneracién. No podrdn hacerse retenciones, descuentos o de-
ducciones a la misma, excepto en los siguientes casos: descuentos
del ISSSTE, los ordenados por autoridad judicial para cubrir ali-
mentos, por adeudos con la institucién derivados de afectaciones
a los recursos de la misma, para el pago de préstamos de vivienda,
aportaciones a los seguros —de vida institucional, de separacién
individualizado, o de gastos médicos mayores— (articulo 153 del

RLPE).

Vacaciones. Se prevén dos periodos anuales, de 10 dias hébiles
cada uno, de acuerdo con las fechas que sefiale el Consejo Fe-
deral, y dependiendo de las necesidades del servicio. Lo anterior
si el servidor publico ha cumplido al menos 6 meses consecuti-
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vos de servicios a partir de su nombramiento (articulo 155 del
RLPEF).

Prima por vacaciones. Del 25% sobre el sueldo compactado que
les corresponda durante las vacaciones (articulo 156 del RLPF).

Dias de descanso. Se gozard de 1 dia de descanso por cada 6 de
trabajo. Adicionalmente, se prevén los siguientes: 1 de enero, el
primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero,
el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo, 1y 5
de mayo, 10 de mayo tinicamente las madres integrantes del ser-
vicio, 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre en conme-
moracién del 20 de noviembre, 1 de diciembre de cada seis anos
por la transmisién del Poder Ejecutivo federal y 25 de diciembre.
Lo anterior, de acuerdo con las necesidades del servicio (articulos

158 y 159 del RLPF).

Maternidad y lactancia. Se prevé 1 mes de descanso antes del
parto y 2 meses con posterioridad al mismo. Durante la lactancia
habrd dos descansos extraordinarios por dia de media hora cada
uno, por un periodo de 4 meses, al término de la licencia corres-
pondiente (articulo 159 del RLPF).

Licencias. Para atender asuntos personales. Puede ser: a) Ordina-
ria. De 1 dia hasta 6 meses en un afio, sin goce de sueldo; b) Ex-
traordinaria. La autoriza el comisionado general para desempenar
cargos de eleccion popular o vinculados a la seguridad publica en
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, se otorga sin goce de
percepciones ni derecho a promocién; ¢) Prejubilatoria. La con-
cede el secretario general por 90 dias con goce de sueldo para rea-
lizar los tramites correspondientes ante el ISSSTE; d) Especial.
La concede el comisionado general hasta por 3 afios sin goce de
sueldo, por asuntos profesionales o personales, cuando el servidor
publico tenga mds de 5 afios de servicio ininterrumpido y buena
conducta; y ¢) Por enfermedad. A través del ISSSTE. Tratdndose
de enfermedades no profesionales se concederd licencia previo
dictamen y vigilancia médica, de la siguiente forma: cuando ten-
gan menos de 1 afio de servicio, por 15 dfas con goce de sueldo
y hasta 15 dias mds con medio sueldo; quienes tengan 5 afos de
servicios, hasta 30 dias con goce de sueldo y otros 30 con medio
sueldo; a los que tengan de 5 a 10 afios de servicio, hasta 45 dias
con sueldo y otros 45 dfas mds con medio sueldo; y a los que
tengan mds de 10 anos de servicios, hasta 60 dias con sueldo in-

Derechos de los servidores publicos



Nuestros Derechos

96

tegro y otros 60 dias con medio sueldo. En su caso, continuard la
licencia sin goce de sueldo hasta totalizar 52 semanas de acuerdo

con la LISSSTE (articulos 160 a 166 del RLPF).

e Sistema de Ahorro para el Retiro. En términos de la LISSSTE
(articulo 167 del RLPF).

¢ Normas complementarias. Se establecen en el Manual de Previ-
p

sién Social de la Policia Federal (articulo 168 del RLPF).

En el Distrito Federal, las instituciones policiales encuentran
su regulacién en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
(LSPDF). En los términos de este ordenamiento, son cuerpos de
seguridad publica la Policia del Distrito Federal, integrada por
la Policia Preventiva y la Policia Complementaria, asi como la
Policia Judicial del Distrito Federal. Se adquiere el cardcter de
“elemento” de alguna de estas corporaciones a través del nombra-
miento o documento equivalente. Los “elementos” son trabajado-
res de confianza, cuyas relaciones laborales se rigen por su propia
ley. Tienen los siguientes derechos: salario digno y remunerador,
de acuerdo con las caracteristicas del servicio que presten y sufi-
ciente para satisfacer las necesidades materiales, sociales, cultura-
les y recreativas de un jefe de familia; aguinaldo; jornada de tra-
bajo acorde con las necesidades del servicio; vacaciones, licencias
y descanso semanal; trato digno y decoroso por parte de sus supe-
riores jerdrquicos; respeto y atencion por parte de sus superiores
jerdrquicos; respeto y atencién por parte de la comunidad a la que
sirven; reclusién en drea especial para policias, en caso de hallarse
sujetos a prisién preventiva; capacitacién y adiestramiento ten-
dientes a convertir al titular en un policia de carrera; derechos de
escalafén, condecoraciones, estimulos y recompensas cuando lo
merezcan; participar en la seleccién de miembros del Consejo de
Honor y Justicia; atencién médica gratuita cuando sufran lesio-
nes en cumplimiento de su deber; prestaciones de maternidad, en
su caso; asesoria y defensa legal gratuitas, cuando se vean sujetos
a un procedimiento civil o penal, iniciado a instancia de un par-
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ticular, con motivo de la prestacién del servicio; asi como contar
con equipo y uniforme.

b. Instituciones de procuracion de justicia

*  Servicio de carrera ministerial y pericial. Comprende lo relativo
al Ministerio Pablico y a los peritos —la policia ministerial para
la investigacién de los delitos se sujetard a lo dispuesto para las
instituciones policiales en materia de carrera policial—. Quie-
nes tienen bajo su mando a agentes del Ministerio Pdblico o a
peritos no forman parte del servicio de carrera y son considera-
dos trabajadores de confianza, con remocién libre, en términos
de ley (articulo 49 de la LGSNSP). Este servicio comprende las
etapas de ingreso, desarrollo y terminacién del servicio (articulo
50 de la LGSNSP). Entre sus bases de organizacién destacan las
siguientes: tiene cardcter obligatorio y permanente; se rige por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién; sus objetivos son la preparacién, competencia,
capacidad y superacién constante del personal en tareas de pro-
curacién de justicia; cuenta con procedimientos disciplinarios,
sustentados en principios de justicia y con pleno respeto a los
derechos humanos; busca el desarrollo, ascenso y dotacién de
estimulos con base en el mérito y la eficiencia; también busca
generar el sentido de pertenencia institucional (articulo 51 de la

LGSNSP).

La regulacién por excelencia de las instituciones de procura-
cién de justicia, es la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de la Republica® (LOPGR). Se refiere al personal del Ministerio
Pablico de la Federacién y a sus auxiliares directos (oficiales mi-
nisteriales, Policia Federal Ministerial, Policia Federal y los servi-
cios periciales —articulo 22 de la LOPGR—) y suplementarios.
El personal que presta sus servicios en la institucién se rige por

el apartado B) del articulo 123 y la LFTSE, y queda incorporado

36 Publicada en el DOF del 29 de mayo de 2009, y reformada por Gltima vez
mediante publicacién del 3 de mayo de 2013.
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al régimen del ISSSTE. Entre los derechos que en particular se
prevén a favor de sus integrantes, se encuentran:

Servicio profesional de carrera. Estdn sujetos a éste los agentes
del Ministerio Pablico de la Federacién, los agentes de la Poli-
cia Federal Ministerial y los peritos —excepto en los casos de
designacidn especial (los que sin ser de carrera, son nombrados
por el procurador general de la Reptblica)— (articulo 13 de la
LOPGR). No pertenecen a los servicios de carrera y se consideran
trabajadores de confianza, y por tanto de remocién libre, en tér-
minos de ley, los que ejerzan funciones del personal distinto del
ministerial, policial y pericial. Dicho personal estard sujeto a la
evaluacién de control de confianza, del desempefo y de compe-
tencias profesionales, y al sistema de profesionalizacién. El perso-
nal de base deberd aprobar las evaluaciones de control de confian-
za, del desempeno y de competencias profesionales que establece
esta ley, y estard sujeto al sistema de profesionalizacién que esta-
blezcan las disposiciones aplicables (articulo 13 de la LOPGR).

Sistema de Profesionalizacion. Tiene derecho a participar en éste,

todo el personal de la PGR (articulo 13 de la LOPGR).

Derechos de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién,
los agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos: participar
en los cursos de capacitacidn, actualizacién y especializacién, sin
perder sus derechos y antigiiedad; sugerir al Consejo de Profesio-
nalizacién las medidas que estimen pertinentes para el mejora-
miento del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y
Pericial, por conducto de sus representantes; percibir prestacio-
nes acordes con las caracteristicas de sus funciones y niveles de
responsabilidad y riesgo, de acuerdo con el presupuesto; gozar
de las prestaciones previstas en la LISSSTE y demds disposicio-
nes aplicables, asi como recibir los servicios complementarios de
seguridad social; acceder al sistema de estimulos econémicos y
sociales; participar en los concursos de ascenso; gozar de un trato
digno y decoroso por parte de sus superiores jerdrquicos; recibir
el equipo de trabajo sin costo; recibir oportuna atencién médica,
cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber; gozar de
los beneficios que establezcan las disposiciones aplicables, una vez
terminado de manera ordinaria el Servicio Profesional de Carrera
Ministerial, Policial y Pericial; gozar de permisos y licencias sin
goce de sueldo; entre otros derechos (articulo 61 de la LOPGR).
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A nivel del Distrito Federal, resulta aplicable la Ley Orgdni-
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(LOPGJDF).?” La relacién laboral del personal de la Procuradu-
ria se rige —dispone este ordenamiento—por la LETSE. Los ser-
vidores publicos de la institucién estin incorporados al régimen
del ISSSTE. Esta ley establece que las relaciones laborales del per-
sonal de la Procuraduria se rigen por el apartado “B” del articulo
123 constitucional, y establece que por la naturaleza de sus fun-
ciones son trabajadores de confianza: los agentes del Ministerio
Pablico, oficiales secretarios, agentes de la policia de investiga-
cién y peritos, y los demds que realicen las funciones previstas
en el articulo 5o0. de la LFTSE (articulo 48). Se contemplan los
siguientes derechos a favor de los agentes del Ministerio Publico,
oficiales secretarios, agentes de la policia de investigacién y los
peritos: participar en los cursos de capacitacién, actualizacién y
especializacién, que tengan relacién con sus funciones; percibir
prestaciones acordes con las caracteristicas del servicio, de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal; acceder al sistema de esti-
mulos econémicos y sociales; participar en los concursos de ascen-
so; gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores
jerdrquicos; recibir el equipo de trabajo; gozar de los beneficios
médicos y legales que establezcan las disposiciones legales, entre

otros (articulo 67 de la LOPGJDEF).

3. De los servidores priblicos en organismos auténomos

A. Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos

El personal del IFAI se divide en dos categorias: por un lado,
los “miembros del servicio”, que son todos los servidores publicos
que ocupan y forman parte de las plazas del servicio profesional;
por otro, el “personal del IFAI”, que son los que realizan funcio-

37 DOF del 20 de junio de 2011.
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nes sustantivas, administrativas y auxiliares que no pertenecen al
servicio profesional (articulo 5o. del Estatuto del Servicio Profe-
sional en el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica
—ESP—).

Los miembros del servicio son considerados trabajadores de
confianza en los términos de la fraccién XIV del apartado “B” del
articulo 123 constitucional, y por tanto disfrutan de las medidas
de proteccién al salario y beneficios de la seguridad social, en los
términos de la ISSSTE. Asimismo, los miembros del servicio go-
zan de los derechos previstos en el ESP?* (articulo 21).

El propio ESP realiza una descripcién detallada de los cargos
que son considerados miembros del servicio, y por tanto trabaja-
dores de confianza, siendo éstos los de director general, director
de drea, subdirector de drea y jefe de departamento, adscritos
a direcciones generales, de conformidad con el Catdlogo General
de Funciones y Puestos del Servicio Profesional (articulo 2o. del
ESP). Quedan excluidos de esta categoria los siguientes cargos:
comisionados y personal adscrito a cada una de las ponencias;
secretario de acuerdos y el personal adscrito a su oficina; secre-
tario ejecutivo y el personal adscrito a su oficina, con excepcién
del director de asuntos internacionales y el personal adscrito a
este ultimo; director general de administracién y el director de
desarrollo humano y organizacional; titular del érgano interno
de control, titular del drea de auditoria de control y evaluacién y
titular del drea de auditoria interna, titular del drea de responsa-
bilidades y titular del drea de quejas, ademds del personal adscrito
a éstos, los cuales son ocupados por designacién directa; asi como
los enlaces de alto nivel, adscritos a direcciones generales (articulo
18 del ESP).

Se prevén causales para dejar de pertenecer al servicio: por
nombramiento de un cargo que no pertenezca al servicio; cuando
no se aprueben dos evaluaciones del desempeno; por no acreditar
las horas de capacitacion anuales; por incumplir las obligaciones
inherentes al cargo o las previstas en la LFRASP, o bien las del Es-

38 ] Estatuto se publicé en el DOF del 24 de junio de 2009, de ahi{ que su
titulo atin no incluya la actual denominacién del IFAL



101

tatuto y disposiciones reglamentarias del mismo, y dicho incum-
plimiento tenga como sancién la destitucién del cargo (articulo
25 del ESD).

Los miembros del servicio tienen garantizado que las presta-
ciones que reciben no sean inferiores a lo que las leyes laborales
mexicanas establecen para los trabajadores al servicio del Estado
(articulo 50. del ESP).

Entre los derechos previstos por el Estatuto a favor de los
miembros del servicio, destacan:

e Jornada laboral diurna, discontinua, de 40 horas a la semana.

*  Remuneracién correspondiente al puesto. Se observan las dispo-
siciones aplicables para la administracién publica federal. Sélo
en los siguientes casos se podrdn hacer retenciones: por pagos in-
debidos, descuentos del ISSSTE, pago a préstamos del fondo de
vivienda (que no pueden exceder del 20% del salario), alimentos
ordenados por autoridad judicial, pago de créditos (en el mar-
co de un convenio de colaboracién entre el IFAI y una empresa
crediticia), y pago de primas de seguros previamente autorizado.

*  Descanso semanal. Sdbados y domingos.

*  Estimulos y reconocimientos anuales a que se haga acreedor en
razén de su desempeno. Asimismo, tiene derecho a conocer los
criterios para el otorgamiento o negacién de estimulos. El Esta-
tuto define a los estimulos, como

¢ los reconocimientos, beneficios o retribuciones, en los
términos que autorice el Organo de Gobierno, para incentivar
el desempefio individual de los miembros del Servicio Profe-
sional del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pa-
blica; estardn limitados por la disponibilidad presupuestaria
anual de éste y previamente contemplados en este Estatuto y
en los lineamientos que de él se deriven (articulo 50. del ESP).

Entre los estimulos pueden considerarse: retribuciones econé-
micas, prestaciones extraordinarias, apoyo econémico para la pu-
blicacién de investigaciones en materias a que se refiera la LETAIPG,
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pago de becas para la realizacién de actividades académicas, asi
como medallas y diplomas de reconocimiento. El detalle se esta-
blece en los correspondientes Lineamientos en Materia de Estimu-

los (articulo 54 del ESP).

e Tener oportunidad de desarrollo profesional.

e Concursar por puestos de mayor nivel y conocer el resultado de
los concursos.

e Conocer los resultados de la evaluacién anual del desempefio, y
las calificaciones del programa de aprendizaje y desarrollo.

e Conocer la informacién contenida en su expediente personal y
contribuir a su actualizacién.

*  Aguinaldo o gratificacién de fin de afio, de acuerdo con la LFTSE.
e Prestaciones que otorga el ISSSTE.

*  Fondo de separacién individualizado voluntario.

e Seguro de gastos médicos mayores.

e Pago de marcha. En caso de fallecimiento del trabajador con anti-
giiedad minima de 6 meses. Se paga a los familiares o a quienes se
hagan cargo de los gastos. Consiste en un pago de hasta 4 meses
de la percepcién ordinaria mensual (sueldo base mds compensa-
cién garantizada).

*  Descuentos al consumo, que apoyen su salario. De acuerdo con
los convenios que se celebren con proveedores de bienes y servi-
cios.

e Se prevé la existencia de un procedimiento de otorgamiento de
estimulos adicionales a los considerados en el Manual de Percep-
ciones, siempre que esté previamente establecido en los corres-
pondientes lineamientos.

*  Vacaciones.
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e Prima vacacional por cada uno de los periodos vacacionales a que
se tenga derecho (articulos 23, 66, 67, 68 y 72 del ESP).

e Licencia sin goce de sueldo. Hasta por 6 meses, renovable por
una sola vez. Sélo se otorgard una nueva licencia habiendo trans-
currido al menos 3 afios de labores ininterrumpidas (articulo 73

del ESP).

Requisitos para solicitar licencia: al menos 1 afio de antigiie-
dad como miembro del servicio; calificaciones aprobatorias en la
evaluacién anual de desempeno correspondiente al ano inmedia-
to anterior a la solicitud de licencia; carta exposicién de motivos
precisando plan o programa de actividades académicas o de inves-
tigacion a realizar y el tiempo requerido para cumplirlas, asi como
carta de aceptacién de la institucién en la que realizard dichas
actividades (articulo 74 del ESP).

El trabajador no podrd reincorporarse al IFAI sin haber con-
cluido las actividades para las cuales se otorgé la licencia, salvo
casos de fuerza mayor (articulo 78 del ESP).

Las licencias se conceden por causa justificada y siempre que
no se afecte el buen funcionamiento del IFAI (articulos 15, frac-
cién XIX, y 16, fraccién XIX, del Reglamento Interior del Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos).

e Licencia con goce de sueldo. Tratdndose de riesgos de trabajo

en términos de lo previsto en la LISSSTE (articulo 77 del ESP).

*  Descanso por maternidad. 90 dias naturales a partir de la noti-
ficacién a la Direccién de Administracién y de la incapacidad

emitida por el ISSSTE (articulo 75 del ESP).

e Descanso por paternidad. 5 dias hdbiles de descanso a los hom-
bres con motivo del parto de su cényuge, para el cuidado del
neonato, a partir del dfa de nacimiento (articulo 76 del ESP).

e Cambio de adscripcién a un puesto equivalente dentro del Catd-
logo, por solicitud propia o por necesidades del servicio (articulo

36 del ESD).
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B. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Las relaciones laborales entre el INEGI y sus trabajadores tam-
bién se rigen por el apartado “B” del articulo 123 constitucional,
es decir, por la normatividad del derecho burocritico (articulo
76, ultimo pérrafo de la LSNIEG).

Algunos de los derechos que contempla la LSNIEG a favor de

los trabajadores de este organismo son los siguientes:

Remuneracion

La remuneracién y prestaciones que reciban los miembros de
la Junta de Gobierno por el desempeno de su cargo serdn iguales
a las que correspondan al nivel de subsecretario de la administra-
cién publica federal.

El presidente de la Junta de Gobierno contard con una remu-
neracién 10% mayor a la que corresponda a los vicepresidentes de
la Junta de Gobierno, dentro del nivel antes sefialado.

En el caso de los demds servidores publicos del INEGI, las re-
muneraciones y prestaciones que perciban no puede exceder las
previstas para los integrantes de la Junta de Gobierno.

Servicio profesional de carrera

Sobre el tema, son de aplicacién las normas del Estatuto del
Servicio Profesional de Carrera del INEGI (ESPCINEGI) y las
Normas para Regular la Operacién del Servicio Profesional de
Carrera del INEGI.

El Servicio Profesional de Carrera busca motivar y fomentar
el desarrollo del personal, e incorporar a los mejores candidatos a
ocupar las vacantes del sistema. Los principios rectores que rigen
este sistema son legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, impar-
cialidad, equidad, independencia y competencia por mérito (ar-
ticulo 30. del ESPCINEGI).

Existe un Subsistema de Personal de Confianza y otro de Per-
sonal de Base. Los rangos que integran el primero son director de



105

drea, subdirector de drea, jefe de departamento, enlace y personal
operativo de confianza, asi como los homélogos a todos ellos (ar-
ticulo 10 del ESPCINEGI). El Subsistema del Personal de Base
estd integrado por trabajadores con plaza presupuestal de base (ar-
ticulo 13 del ESPCINEGI).

Los servidores ptblicos del INEGI tienen preferencia para ocu-
par las vacantes dentro del sistema, cuando exista igualdad de ca-
lificaciones con otro concursante (articulo 21 del ESPCINEGI).
Dentro del propio Estatuto que rige el Servicio Profesional de Ca-
rrera del INEGI, se prevén los siguientes derechos:

Capacitacién. Es el “proceso mediante el cual los servidores
publicos profesionales de carrera son actualizados para desempe-
fiar un cargo en el Instituto, con el propdsito de mejorar su ac-
tuacién en el puesto asignado y estar en condiciones de participar
en concursos por plazas vacantes o de nueva creacién” (articulo
24). Los objetivos de la capacitacién son desarrollar, complemen-
tar, actualizar o perfeccionar los conocimientos y habilidades ne-
cesarios para el eficiente desempefio, y preparar a los servidores
publicos en funciones que demanden un mayor conocimiento en
materias de competencia del INEGI (articulo 26).

La capacitacién se integra con cursos obligatorios y optativos.
La calificacién de los servidores puablicos deberd ser aprobatoria
y forma parte de la evaluacién para su permanencia en el sistema
(articulo 27).

La capacitacién puede brindarse a través de instituciones educati-
vas, mediante la celebracién de convenios para tales efectos, o bien,
pueden celebrarse convenios de intercambio de servidores putblicos
profesionales de carrera con instituciones afines en el pais o en el
extranjero para realizar proyectos de investigacién (articulo 29).

Becas. Para estudios de especializacién relacionados con la fun-
cién, siempre que no sea en demérito de su desempeno laboral o
de las actividades de la unidad administrativa de su adscripcién.
Tratdndose de estudios de alta especializacién orientados a las ta-
reas propias del INEGI, éste podrd otorgar la beca. En este tltimo
caso, el beneficiado queda obligado a prestar sus servicios por un
periodo igual al de la duracién de la beca. Se prevé la obligacién
de reintegrar en forma proporcional los gastos erogados por la
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beca al INEGI, cuando se presente la separacién imputable al
trabajador, sin haber cumplido con el tiempo de duracién de la
beca (articulo 30).

Estimulos. Derivados de un desempeno destacado. Es un reco-
nocimiento econémico y/o publico que se otorga de manera ex-
traordinaria con motivo de la evaluacién del desempeno (articu-
los 35 y 37 del ESPCINEGI).

Licencias. Los servidores publicos profesionales de carrera pue-
den dejar el cargo de manera temporal, conservando el derecho a
su reincorporacién y antigiiedad. Existen licencias para: a) resol-
ver situaciones extraordinarias, sin goce de sueldo y no mayor a
6 meses; b) por motivos académicos. Las que no incluyan beca se
otorgardn sin goce de sueldo y tnicamente cuando el trabajador
tenga al menos 6 meses en el sistema, no puede durar més de un
afo. La que incluya beca sélo opera cuando el trabajador tenga
antigiiedad de 1 ano en el sistema; y ¢) para ocupar temporal-
mente otra plaza dentro del INEGI, siempre que sea de mayor
jerarquia dentro del sistema, o cualquier otro cargo en el INEGI
que no sea parte del sistema. Por un plazo méximo de 1 afo. Para
obtener nueva licencia se deberd laborar por lo menos un periodo
igual al otorgado en la licencia inmediata anterior (articulo 41).
Para el tema de licencias sin goce de sueldo, de manera supletoria
al Estatuto y a las normas referidas en este apartado, resultan apli-
cables los Lineamientos para el Otorgamiento de Licencias sin
Goce de Sueldo al Personal de Confianza del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, de septiembre de 2010.

Otros derechos previstos por el ESPCINEGI a favor de los
servidores pablicos profesionales de carrera, son estabilidad y per-
manencia en el sistema; nombramiento como servidor publico
profesional de carrera, una vez cubiertos los requisitos; evaluacién
y conocimiento de los resultados de la misma (articulo 43 del

ESPCINEGI).
C. Instituto Federal Electoral

Por mandato constitucional, las relaciones de trabajo con los
servidores publicos del IFE deberdn regirse por las disposiciones
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de “la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General” (articulo 41, fraccién IV, pdrrafo 5o. de la
CPEUM). En el Cofipe se prevé que las diferencias o conflictos
laborales entre el IFE y sus servidores publicos serdn resueltas por
el Tribunal Electoral (articulo 208, numeral 3 del Cofipe).

Los servidores publicos del IFE son considerados trabajadores
de confianza, y por tanto, gozan de la proteccién al salario y los
beneficios de seguridad social a través del ISSSTE (articulo 208,
numerales 1y 2 del Cofipe).

Derechos de los consejeros del Instituto Federal Electoral

La retribucién que perciban debe ser igual a la prevista para los
ministros de la SCJN (articulos 41 constitucional, fraccién V, y
112, numeral 3 del Cofipe).

Derechos de los servidores piiblicos del Instituto
Federal Electoral

Capacitacién. Se prevé la posibilidad de convenios con insti-
tuciones académicas y de educacién superior para impartir cursos
de formacidn, capacitacién y actualizacién para aspirantes y para
todo el personal del IFE (articulo 206 del Cofipe).

Servicio profesional electoral

“Es un sistema de carrera compuesto por el ingreso, la for-
macién y desarrollo profesional, la evaluacién, la promocién, los
incentivos y el procedimiento disciplinario” (articulo 16 del Es-
tatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del IFE
—ESPEPIFE—%).

Se integra por dos cuerpos: a) Cuerpo de la Funcién Directiva,
para cubrir los cargos con atribuciones de direccién, de mando
y de supervisién, conforme lo disponga el Catdlogo del Servicio,

39 DOF del 15 de enero de 2010.
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entre los que pueden estar: I. En la estructura ocupacional cen-
tralizada: coordinador de Area, director de Area, subdirector de
Area y jefe de Departamento; II. En la estructura ocupacional
desconcentrada: vocal ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, vocal
secretario de Junta Local Ejecutiva, vocal de capacitacion electo-
ral y educacién civica de Junta Local Ejecutiva, vocal de organiza-
cién electoral de Junta Local Ejecutiva, vocal del Registro Federal
de Electores de Junta Local Ejecutiva, vocal ejecutivo de Junta
Distrital Ejecutiva, vocal secretario de Junta Distrital Ejecutiva,
vocal de capacitacién electoral y educacion civica de Junta Dis-
trital Ejecutiva, vocal de organizacién electoral de Junta Distrital
Ejecutiva, y vocal del Registro Federal de Electores de Junta Dis-
trital Ejecutiva; y b) cuerpo de técnicos, para cubrir los puestos
y realizar las actividades especializadas, conforme al Catilogo del
Servicio, entre los que pueden estar: I. En la estructura ocupa-
cional centralizada: operativo; II. En la estructura ocupacional
desconcentrada: coordinador operativo, jefe de monitoreo a mé-
dulos, jefe de Oficina de Cartografia Estatal, jefe de Oficina de
Seguimiento y Andlisis de Junta Local Ejecutiva, y jefe de Oficina
de Seguimiento y Andlisis de Junta Distrital Ejecutiva.

Cada cuerpo se estructura por niveles o rangos propios, diferen-
ciados de los cargos y puestos de la estructura orgdnica del IFE.

La permanencia de los servidores publicos en el IFE se en-
cuentra sujeta a la acreditacion de los exdmenes de los programas
de formacién y desarrollo profesional electoral, y al resultado de
la evaluacién anual (articulo 204 del Cofipe). Asimismo, para la
promocion, readscripcién, disponibilidad, incentivos y perma-
nencia de los miembros del servicio, se tomardn en cuenta el re-
sultado de las evaluaciones del desempeno y del aprovechamiento
del Programa de Formacién y/o de la Actualizacién Permanente
(articulo 22 del ESPEPIFE).

El personal del IFE se integra por dos categorias de trabajado-
res: a) los miembros del servicio profesional, y b) personal admi-
nistrativo, que son los que realizan funciones no exclusivas de los
miembros del servicio y cuentan con nombramiento en una plaza
presupuestal. Asimismo, el ESPEPIFE incorpora algunas normas
relativas al personal auxiliar, con contrato en términos de la legis-
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lacién civil federal, y a los prestadores de servicios, también con
contrato en los mismos términos (articulo 50. del ESPEPIFE).

Lo relativo al Servicio Profesional Electoral se regula en el
ESPEPIFE, norma en la que ademds se prevén los derechos y obli-
gaciones del personal del IFE.

De los miembros del servicio

Compensacién por jornada electoral. Para los miembros del Ser-
vicio Profesional Electoral, por la carga de trabajo que representa
el ano electoral, derivada de las labores extraordinarias que rea-
lizan (articulo 207, numeral 3 del Cofipe y 440, fraccién XVII
del ESPEPIFE).

Recibir un apoyo econémico cuando sean readscritos por necesi-
dades del servicio (articulo 104 del ESPEPIFE).

Programa de formacidn: constituido por actividades académicasy
técnicas orientadas a promover conocimientos bdsicos, profesio-
nales y especializados; as{ como habilidades, actitudes, aptitudes
y valores tendientes al desarrollo de competencias. Las fases del
programa son: bdsica, profesional y especializada. El programa
debe suspenderse durante el proceso electoral. Se evaluard el
aprovechamiento de los miembros en el programa, por lo menos
una vez al semestre. La permanencia del personal de carrera estd
sujeta a la aprobacién de la evaluacién del aprovechamiento de
cada médulo del programa. Para el caso de no acreditacién opera

la destitucidn (articulos 130, 134, 141, 143 y 147 del ESPEPIFE).

Actualizacién permanente: conformada por cursos, seminarios,
diplomados, talleres y practicas. Su objetivo es la realizacién de
actividades complementarias de formacién vinculadas con los fi-
nes y necesidades institucionales. Es obligatoria para quienes ha-
yan concluido la fase especializada del programa de formacién.
La acreditacion de los cursos con calificacién minima de siete es
anual, y es requisito para el otorgamiento de incentivos. Las ac-
tividades de actualizacién deben suspenderse durante el proceso

electoral (articulos 159, 162, 163 y 171 del ESPEPIFE).
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Disponibilidad. Tiempo que se autoriza al personal de carrera
para ausentarse temporalmente del servicio, para realizar activi-
dades académicas o de investigacién afines a las del IFE, sin per-
cibir las remuneraciones de su cargo. No procede en periodos que
abarquen procesos electorales, ni para actividades en agrupacio-
nes u organizaciones politicas, o partidos politicos. Su duracién
va de 30 dias naturales a 18 meses en total. En su caso, se tendrd
derecho a un estimulo econémico (articulos 171, 174, 175y 176

del ESPEPIFE).

Evaluacién del desempefio. De manera anual, sobre las funciones
y objetivos asignados a los funcionarios. De igual manera, tienen
derecho a inconformarse por las calificaciones de la evaluacién
del desempefio (articulos 184 y 198 del ESPEPIFE).

Obtener la titularidad por tnica vez, y en consecuencia, a obte-
ner la permanencia como miembro del servicio (articulo 203 del

ESPEPIFE).

Medalla y diploma al mérito. Para los miembros que obtengan la
titularidad y el rango mdximo en el cuerpo que corresponda. En
su caso, da derecho a un estimulo econémico (articulo 211 del

ESPEPIFE).

Promocién. Movimiento horizontal por el que un miembro ti-
tular accede a un nivel mds alto en la estructura de rangos del

servicio (articulo 212 del ESPEPIFE).

Incentivos. Son reconocimientos, beneficios o retribuciones que
se otorgan individual o colectivamente de manera anual (articulo
218). Sélo se otorgan a los miembros que se ubiquen en el 10%
superior de la evaluacién del desempefio del cargo (articulo 224).
También se toman en cuenta los resultados del programa de for-
macién y el de actualizacién permanente (articulo 226). También
podrd otorgarse un premio especial al miembro que se haya dis-
tinguido por sus méritos extraordinarios en el IFE (articulos 218,
224,226y 229 del ESPEPIFE).
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Del personal administrativo

Ascenso. Movimiento a un nivel de responsabilidad superior por
ocupacién de una plaza vacante del personal administrativo (ar-

ticulo 323 del ESPEPIFE).

Promocién. Movimiento del personal en una estructura de gra-
dos administrativos. Esta estructura se integra por cinco niveles,
y para la obtencién de los mismos se debe acreditar una evalua-
cién igual o superior a 8.5, y la antigiiedad requerida conforme
al grado es de 2 a 4 anos (articulos 324 y 327 del ESPEPIFE).

Capacitacion y desarrollo. Con posibilidad de convenios y acuer-
dos con instituciones u organizaciones especializadas. No habrd
cursos de capacitacién durante el proceso electoral, pudiéndose
exceptuar los relacionados con el propio proceso (articulos 333 y

336 del ESPEPIFE).

Evaluacién anual. Busca incrementar la eficacia, eficiencia y ca-
lidad en los servicios que se prestan en la rama administrativa.
Puede calificar el desempefio individual y colectivo, consideran-
do la obtencién de resultados, actitudes, aptitudes y eficiencia,
enfocado al cumplimiento de los objetivos institucionales. Cuan-
do la evaluacién es menor a 8 aplican las medidas disciplinarias y
correctivas (articulos 337 y 339 del ESPEPIFE).

Incentivos. Se integra por los reconocimientos, beneficios o retri-
buciones. Pondera en mayor medida los resultados de la evalua-
cién del desempefio (articulos 340 y 341 del ESPEPIFE).

Del personal auxiliar y por honorarios

Gozan de los beneficios de proteccién y seguridad social en los

términos de la LISSSTE (articulo 403 del ESPEPIFE).

Derechos de los servidores publicos
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Condiciones Generales de Trabajo (personal del servicio
profesional electoral y personal administrativo y auxiliar)

Salario. Existen dos tabuladores: el del personal de carrera, y el
del personal administrativo y auxiliar. El pago se efectta en el lugar
donde se prestan los servicios, durante la jornada de trabajo y en
los dias hébiles de cada quincena. Sélo pueden hacerse retencio-
nes, descuentos o deducciones en los siguientes casos: deudas con
el IFE, pérdidas o averfas del mobiliario, pagos realizados por
error, aportaciones al fondo de ahorro capitalizable, descuentos
del ISSSTE, para cubrir préstamos del fondo de la vivienda (que
no excedan del 20% del salario), para cubrir alimentos, por san-
ciones administrativas, cimulo de retardos o de licencias médicas

(articulos 406, 407 fraccién 11 y 408 del ESPEPIFE).

Horas extraordinarias. Cuando se labore fuera de los horarios
normales. No puede exceder de 3 horas diarias, ni 3 veces conse-
cutivas a la semana. Se pagan un ciento por ciento mds del sala-
rio, siempre que se hayan autorizado por escrito (articulos 407,

fraccién IV y 413 del ESPEPIFE).

Aguinaldo. Equivalente a 40 dias de sueldo tabular, cuando
menos, sin deduccién alguna (articulo 407, fraccién VII del
ESPEPIFE).

Jornada laboral. Puede ser diurna, la comprendida entre las 6 y
las 20 horas; nocturna, entre las 20 y las 6 horas, y mixta con
periodos de la diurna y la nocturna, siempre que esta tltima sea
menor de 3 horas y media, pues en caso contrario se considerard
como nocturna. Las jornadas también pueden ser continuas, dis-

continuas y especiales (articulos 412 y 414 del ESPEPIFE).

Cuidados maternos. Permiso para faltar a quienes tengan hijos
o ejerzan la patria potestad sobre menores de 6 afos, previa pre-
sentacién de la constancia expedida por el ISSSTE. Se otorgardn
con goce de sueldo, hasta 12 dfas hdbiles por afio calendario
(4 dias méximo al mes), y sin goce de sueldo hasta 30 dias hdbiles
por ano calendario (15 dias mdximo por semestre) (articulos 420

y 436 del ESPEPIFE).
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Vacaciones. De 10 dias hébiles por cada 6 meses continuos de
servicio. No podrdn compensarse con una remuneracién (articu-

lo 423 del ESPEPIFE).
Prima vacacional (articulo 424 del ESPEPIFE).

Descanso semanal. 2 dias con goce de salario integro, por cada
5 de labores, de preferencia sibado y domingo (articulo 427 del
ESPEPIFE).

Dias de descanso obligatorio. Se encuentran previstos en el articu-
lo 427 del ESPEPIFE. Estos son: lo. de enero, primer lunes de
febrero en conmemoracién del 5 de febrero, tercer lunes de marzo
en conmemoracion del 21 de marzo, lo. de mayo, 5 de mayo,
16 de septiembre, 2 de noviembre, tercer lunes de noviembre en
conmemoracién del 20 de noviembre, 1o. de diciembre de cada
6 afios con motivo de la transmisién del Poder Ejecutivo federal,
y 25 de diciembre. Lo anterior, prevé el propio Estatuto, excepto
en los procesos electorales federales o cuando por necesidades del
IFE asi se determine. Para 2013 se aplica lo dispuesto en el Aviso
relativo a los Dias de Descanso Obligatorio y Dias de Asueto a
que tiene Derecho el Personal del IFE durante 2013.% De acuer-
do con estas disposiciones, durante 2013, son dias de descanso
obligatorio: 4 de febrero en conmemoracién del dia 5 de febrero;
18 de marzo en conmemoraciéon del 21 de marzo; lo. de mayo;
16 de septiembre; 18 de noviembre en conmemoracién del 20
de noviembre, y 25 de diciembre; asimismo, el 28 y 29 de marzo
con motivo de la Semana Mayor y el 15 de agosto en virtud del
dia del empleado del IFE (segtin la fraccién VI del articulo 460
del Estatuto en cita).

Descanso por parto. De 90 dias naturales en dos periodos: 30
dias antes y 60 después del nacimiento, de acuerdo con la licencia

de gravidez emitida por el ISSSTE (articulo 428 del ESPEPIFE).

Licencia de paternidad. De 10 dias hdbiles con goce de sueldo.
Puede solicitarse desde 15 dias antes y hasta un mes después del
nacimiento. Se deberd exhibir acta de nacimiento al término de

la licencia (articulo 429 del ESPEPIFE).

40 DOF del 12 de febrero de 2013.
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Descanso por lactancia. 2 por dia, de media hora cada uno, du-
rante un periodo de 6 meses, a partir de que la madre trabajadora
se reincorpore a sus labores. O bien, de un periodo de 1 hora,
previo acuerdo con el inmediato superior. Si la jornada es menor
a la ordinaria se tiene derecho a un periodo de descanso de 30

minutos o 2 de 15 minutos (articulos 430 y 431 del ESPEPIFE).

Licencias con goce de sueldo. Hasta por 5 dias en un ano de la-
bores, previa demostracién de la urgencia del caso; hasta por 5
dfas para titularse en licenciatura u obtener el grado de maestria
o doctorado cuando se tenga mds de un afio en el IFE; hasta por 3
dias para contraer nupcias cuando se tenga antigiiedad de un afo;
por 45 dias para trdmites de pension de retiro por edad y tiempo
de servicios, o por cesantia en edad avanzada, invalidez y jubila-
cién en términos de la LISSSTE; por el tiempo necesario para
desahogar alguna diligencia judicial o administrativa. También se
otorga con goce de sueldo la de riesgos profesionales en términos
de la LISSSTE; asimismo la de enfermedades no profesionales
en términos de la LETSE, segtn licencia médica expedida por el

ISSSTE (articulos 434, 435 y 437 del ESPEPIFE).

Licencias sin goce de sueldo. Por razones de cardcter particular
cuando el solicitante tenga antigiiedad de 1 ano. Hasta por 10
dias hdbiles cada 2 afos. Se otorga por 1 ano al personal admi-
nistrativo que ocupe una plaza del servicio de urgente ocupacién.
A los miembros del servicio, se les puede autorizar licencias sin
goce de sueldo y sin estimulos para realizar actividades de interés
particular que no sean contrarias a los intereses del IFE, siempre
que no exceda de 6 meses ni abarque proceso electoral (articulos

438 y 439 del ESPEPIFE).

Pago de pasajes, vidticos y demds gastos complementarios o adi-
cionales. Por desplazamiento a lugar diferente al de la adscrip-
cién, para el desahogo de comisiones especiales (articulo 440,
fraccién XIV del ESPEPIFE).

Cuando el trabajador sea trasladado de una poblacién a otra por
un periodo mayor a 6 meses o por tiempo indefinido, se le cubri-
rdn los gastos de transporte del cényuge y familiares en linea recta
en segundo grado que estén bajo su dependencia econdmica, asi
como gastos de transportacién del menaje de casa. Se exceptiia
el caso de que el traslado sea a solicitud del trabajador o cuando
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éste haya ganado algtn concurso (articulo 440, fraccién XV del
ESPEPIFE).

Primas: vacacional, de antigiiedad y quinquenal (articulo 440,
fraccién XVI del ESPEPIFE).

Compensacién por jornada electoral, derivada de las labores ex-
traordinarias realizadas con motivo del afo electoral (articulo

440, fraccién XVII del ESPEPIFE).

Prestaciones e indemnizaciones del ISSSTE y de los seguros im-
plementados por el IFE, para el caso de accidentes de trabajo
(articulo 440, fraccién XVII del ESPEPIFE).

Pago de marcha. Consistente en los gastos de defuncién que no
podrén exceder del equivalente a 1000 veces el salario minimo.
También se entregardn hasta 4 meses del salario integrado corres-
pondiente del funcionario fallecido, al familiar que haya designa-
do para tal efecto o a quien acredite ser causahabiente (articulo
441 del ESPEPIFE).

Compensacién por término de la relacién laboral. Excepto en los
siguientes casos: por haber sido sancionado con destitucidn; por
estar sujeto a investigacién o al procedimiento disciplinario o admi-
nistrativo, hasta que se resuelva la causa y no concluya con la des-
titucién; o bien, por renunciar cuando esté sujeto a procedimiento
administrativo o disciplinario (articulo 443 del ESPEPIFE). El
otorgamiento de esta prestacién se cifie a lo previsto por los Li-
neamientos sobre Prestaciones Econémicas y Sociales, Incentivos
al Personal del Instituto Federal Electoral y Pago de Compensa-
cién por Término de la Relacién laboral o Contractual, corres-
pondientes al Acuerdo JGE125/2012 de la Junta General Ejecu-
tiva del IFE.

Desarrollo social y cultural (articulo 441 del ESPEPIFE).

Prestaciones econdmicas y sociales. Reembolso para la adquisi-
cién de anteojos y/o aparatos auditivos; vales de despensa al per-
sonal operativo de plaza presupuestal; celebracién del dia de reyes
y dia del nifio a hijos menores de 12 anos; celebracién del dia de
las madres, pudiendo otorgarse ese dia; festividades de fin de ano;
dia del empleado del IFE, otorgando el 15 de agosto; becas acadé-
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micas; eventos deportivos; as{ como eventos sociales y recreativos
(articulo 460 del ESPEPIFE). La forma en que se otorgan estas
prestaciones se encuentra prevista también en los Lineamientos
sobre Prestaciones Econdmicas y Sociales, Incentivos al Personal
del Instituto Federal Electoral y Pago de Compensacién por Tér-
mino de la Relacién Laboral o Contractual, citados previamente.

D. Comision Nacional de los Derechos Humanos

La relacién laboral entre la CNDH y su personal se rige por
el apartado B) del articulo 123 constitucional, y por la LFTSE.
El personal estd incorporado al régimen del ISSSTE. Todos los
servidores publicos de la CNDH son trabajadores de confian-
za, por virtud de las labores que desempefian (articulo 74 de la

LCNDH).

Inviolabilidad del cargo

El presidente de la CNDH vy los visitadores generales no pue-
den ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o ad-
ministrativa por las opiniones y recomendaciones que formulen,
“o por los actos que realicen, en ¢jercicio de las funciones propias
de sus cargos que les asigna esta ley [LCNDH]” (articulo 13 de
la LCNDH).

Servicio civil de carrera

Lo relativo al Servicio Civil de Carrera en la CNDH se en-
cuentra previsto en el Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (ESCCNDH). De
conformidad con dicho ordenamiento, el “servicio” es el “instru-
mento administrativo, de cardcter permanente y obligatorio, que
se integra por los procesos de ingreso, evaluacién, promocion,
derechos, obligaciones, sanciones y capacitacién de los servidores
publicos” (articulo 30.). Entre los objetivos de servicio se encuen-
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tran: asegurar que el personal de carrera se apegue a los principios
de legalidad, imparcialidad, honradez, lealtad, responsabilidad y
transparencia; contribuir al desarrollo profesional del personal de
carrera para incrementar la eficacia y eficiencia de los servicios;
y establecer mecanismos administrativos que propicien una ma-
yor identidad del personal de carrera con la misién y visién de la
CNDH (articulo 40.). Comprende cuatro ramas de especializa-
cion: 1. Defensa de los derechos humanos; 2. Promocién de los
derechos humanos; 3. Investigacién de los derechos humanos,
y 4. Administrativa (articulo 13). Cabe destacar que el personal
contratado bajo el régimen de honorarios, queda excluido de este
servicio (articulo 18).

Evaluacion del personal de carrera

Es el método por el cual se califican los distintos aspectos del
ejercicio laboral del personal de carrera. Sus propésitos son: a) deter-
minar la titularidad del personal de carrera, para lo cual la evalua-
cién se hard a los 6 meses contados a partir de la fecha de ingreso;
b) servir de base para las promociones de nivel, en cuyo caso la
evaluacién es semestral en enero y julio; y ¢) determinar la perma-
nencia del personal de carrera en el servicio (articulos 29, 30 y 31
del ESCCNDH). Al respecto, resultan aplicables los Lineamien-
tos para la Evaluacién del Personal de Carrera de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

En la evaluacidn, se deben tomar en cuenta, cuando menos, los
siguientes aspectos: cumplimiento de la normatividad, de las acti-
vidades encomendadas, méritos laborales, capacitacidn, asi como
capacidad, habilidad, disciplina y conocimiento (articulo 33 del
ESCCNDH).

Asimismo, el servidor publico tiene derecho a conocer de ma-
nera individual y por escrito el resultado de su evaluacién, dentro
del mes inmediato posterior al término de la misma (articulos 32
y 45, fraccién IX del ESCCNDH).

En el caso de no obtener calificaciones aprobatorias en dos
evaluaciones semestrales consecutivas, el personal de carrera pue-
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de ser separado del servicio. Sélo en casos de excepcidn se podrd
otorgar un periodo adicional de 6 meses para acreditar la evalua-
cién inmediata siguiente, en cuyo caso se podrd reincorporar al

trabajador al servicio (articulo 35 del ESCCNDH).

Promociones

El personal de carrera tiene derecho a promociones, que pue-
den ser: a) de nivel; b) de grado, o ¢) de grupo. En los dos tltimos
casos, corresponderd un nivel salarial inmediato superior al que se

tenfa (articulos 37 y 45 del ESCCNDH).

Licencia sin goce de sueldo

Para el personal de carrera, por un plazo méximo de 3 afos.
Se refrendard cada 6 meses. Se otorga para ocupar un puesto de
libre designacién en la CNDH (articulos 39 y 45, fraccién X del
ESCCNDH).

Capacitacion

Es una etapa del servicio que permite al personal de carrera
adquirir, desarrollar y actualizar su capacidad, habilidad y conoci-
miento para el desempeno de sus funciones. Para tal efecto, existe
un Programa Institucional de Capacitacién que incorpora los as-
pectos: a) bdsico, de cardcter inductivo, en materias de derechos
humanos, organizacién de la CNDH, sus funciones y su puesto;
b) profesional, que ofrece conocimientos especializados de acuer-
do al perfil del puesto y necesidades de las dreas, y c) desarrollo,
para fortalecer las habilidades y aptitudes, a fin de complementar
los conocimientos y capacidades para el desempefio de sus fun-
ciones y de otros puestos (articulos 40 y 41 del ESCCNDH).

Recibir la remuneracién en tiempo y forma, de acuerdo con el
tabulador de sueldos (articulo 45 del ESCCNDH).

Vacaciones. Dos periodos anuales de 10 dias hdbiles cada uno, con-

forme al calendario establecido (articulo 45 del ESCCNDH).
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E. Banco de México

La relacién laboral de los servidores publicos con el Banco de
México (BM) se rige por las disposiciones aplicables al servicio
publico de banca y crédito, segiin resenamos lineas arriba, al se-
fialar los derechos de los servidores publicos que prestan este tipo
de servicios. La ley aplicable, como lo sefialamos en el apartado
relativo, es la LB. Para el caso especifico del BM, tiene aplicacién
la LBM, cuyas particularidades se enuncian enseguida.

En el BM, son trabajadores de confianza: el personal que ocu-
pe puestos de subgerente o superior; los trabajadores de rango
equivalente al de los anteriores y los empleados adscritos de ma-
nera personal y directa a la Junta de Gobierno y a los miembros
de ésta; los asesores y personal secretarial de los funcionarios antes
mencionados; los jefes de divisién y de oficina; el personal de se-
guridad; los pilotos, copilotos e ingenieros de vuelo; el personal
técnico adscrito a las dreas de cambios, metales, inversiones, valo-
res e informdtica; los operadores y contrasefiadores de telecomu-
nicaciones por las que se transmitan escritos, asi como el personal
técnico que maneje informacién confidencial. También son tra-
bajadores de confianza, los sefalados en la LB.*!

Las condiciones generales de trabajo y los tabuladores de suel-
dos son aprobados por la Junta de Gobierno.

Remuneraciones de los miembros de la Junta de Gobierno.
Tienen derecho a que su remuneracién sea mayor que la que per-
ciba cualquier empleado o funcionario del BM, excepto en el caso
de que dadas las condiciones del mercado de trabajo de alguna es-
pecialidad, se requiera mayor remuneracion (articulo 46, fraccién
XVI de [a LBM).

El gobernador y subgobernadores no forman parte del BM (ar-
ticulo 59 de la LBM). Su remuneracién estard determinada por
un comité integrado por el presidente de la Comisién Nacional
Bancaria y por dos personas nombradas por el secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico (articulo 49 de la LBM).

41l detalle se puede encontrar en el apartado relativo al servicio ptblico de
banca y crédito de este estudio.
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VII. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Hasta aqui nos hemos referido a los derechos que tienen los servi-
dores publicos. Todos ellos son inherentes a la situacién que guar-
dan. También lo son las obligaciones que la ley y los reglamentos
les imponen. Estos deberes se hallan directamente vinculados con
las actividades genéricas del servidor publico y las especificas del
cargo que ostentan. Obviamente, los servidores publicos tienen,
ademads, en tanto habitantes del territorio mexicano, nacionales
o ciudadanos, las obligaciones correspondientes, recogidas en la
Constitucién y en otras leyes. En este apartado se alude a la Se-
cretarfa de la Funcién Publica (SFP). Conviene advertir que las
facultades y obligaciones que otorga la LFRASP a dicha depen-
dencia y a su titular se han conferido, en el Distrito Federal, a la
Contralorfa General del Distrito Federal y a su titular; en este
ultimo caso, a través de la LFRSP, que en su momento estuvo
vigente tanto para la Federacién como para el Distrito Federal,
pero por virtud de la reforma de 2002, vio modificado su dmbito
de aplicacién. Veamos:

La reforma legislativa de 2002 en materia de servicio publico
involucré modificaciones al titulo cuarto de la CPEUM, para in-
corporar la responsabilidad patrimonial del Estado.

Asimismo, se expidi6é la LFRASP, cuyo articulo segundo tran-
sitorio establece:

¢ Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la
materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuar-
to de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Gnicamente por lo que respecta al dmbito federal.
Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos seguirdn aplicdndose en dicha materia
a los servidores piiblicos de los drganos ejecutivo, legislativo y ju-
dicial de cardcter local del Distrito Federal. (Enfasis anadido)

En consecuencia, la LFRSP quedé vigente tnicamente por lo
que hace al Distrito Federal. Esta ley, hasta antes del 2002, re-
sultaba aplicable tanto para la Federacién como para el Distrito
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Federal. Aqui debe destacarse que las facultades legislativas, en
materia de responsabilidad de servidores publicos, corresponden
al Congreso de la Unidn, por lo que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal no podria emitir una ley de esta naturaleza, has-
ta en tanto haya una reforma constitucional que la dote de estas
atribuciones.

El articulo 122 apartado A de la Constituciéon establece que
corresponde al Congreso de la Unién “I. Legislar en lo relativo
al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa®; asimismo, la base primera
de este apartado, fraccién V, sehala como facultad de la Asam-
blea Legislativa, “m) Expedir la Ley Orgédnica de los tribunales
encargados de la funcién judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los ser-
vidores publicos de dichos érganos”.

En otras palabras, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tiene facultades para expedir leyes en materia de responsabilida-
des de los servidores publicos, pero inicamente de los tribunales
del fuero comun del Distrito Federal, no asi respecto de los 6r-
ganos Ejecutivo y Legislativo del Distrito Federal. De ahi que la
ley de responsabilidades expedida a nivel federal, siga rigiendo
lo relativo a responsabilidades de los servidores publicos de estos
érganos locales. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la
propia Asamblea Legislativa, para “fi) presentar iniciativas de leyes
o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Con-
greso de la Unién”.

Ahora bien, la LFRASP, de 2002, derogé para el dmbito federal
tnicamente los titulos primero, tercero y cuarto de la LFRSP, por
lo que continta aplicindose en el dmbito federal el titulo segundo
que regula los “Procedimientos ante el Congreso de la Unién en
materia de juicio politico y declaracién de procedencia”. Cuestio-
nes que volveremos a abordar mds adelante.

El objeto de la LFRASP es reglamentar el titulo cuarto de la
Constitucién, en materia de:

1) Sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio ptblico;
2) Obligaciones en el servicio publico;
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3)
4)

5)

Responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio pt-
blico;

Autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, y

Registro patrimonial de los servidores publicos.

El titulo segundo de la LFRASP, igual que la anterior LFRSE,
incorpora todo un catdlogo de obligaciones a cargo del servidor
publico, para salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.
De esta forma, se establecen sendas obligaciones de los servidores
publicos, que iremos resefiando a lo largo de este apartado.

1. De los servidores piiblicos en general

A. Poder Ejecutivo

Servidores publicos de la administracién publica federal

Las obligaciones de los servidores publicos se hallan dispersas en
sendos articulos de diferentes ordenamientos. En el plano cons-
titucional, se sefialan obligaciones de los servidores en general
y obligaciones especificas, sobre todo de quienes ocupan altos
cargos de la Federacién. De aquello es ejemplo la obligacién de
protestar el cumplimiento del cargo, establecida para todo fun-
cionario ptblico “sin excepcién alguna” (articulo 128), y espe-
cificamente para el presidente de la Republica (articulo 87). La
protesta del cargo —asevera Acosta Romero— es una “promesa
politica y legal que liga al funcionario publico con el Estado, pro-
picidndose con ello, ciertos efectos juridicos que se relacionan en
si, con la funcién publica”.

En la propia Constitucién figuran otras obligaciones inherentes
al servicio publico, como la obligacién de respetar el derecho de
peticidn, siempre que éste se formule de manera escrita, pacificay
respetuosa, y de responder mediante acuerdo escrito (articulo 8).
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El articulo 125 constitucional prohibe desempenar a la vez dos
cargos federales de eleccidon popular, o uno de la Federacién y
otro de un estado, que sean también de eleccidn.

Tiene particular relevancia la disposicion constitucional (articulo
113) que obliga al servidor publico a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Esos son los valores
que forman el catdlogo de deberes del servidor publico y justi-
fican la aplicacién de sanciones. A continuacién expondremos
dichos deberes, segin figuran en el articulo 8o. de la LFRASP,
clasificados convencionalmente, segin su materia primordial,
aunque es obvio que un mismo deber podria quedar colocado
bajo varios rubros.

Diligencia

Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cual-
quier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un em-
pleo, cargo o comisién. El articulo 215 del Cddigo Penal Federal
(CPF) tipifica y sanciona el abuso de autoridad.

Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por ra-
z6n de su empleo, cargo o comisidn, tenga bajo su responsabili-
dad, e impedir o evitar su uso, sustraccién, destruccién, oculta-
miento o inutilizacién indebidos.

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tra-
tando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las per-
sonas con las que tenga relacién con motivo de éste.

Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resolu-
ciones que reciba de la Secretarfa de la Funcién Publica, del con-
tralor interno o de los titulares de las dreas de auditoria, de quejas
y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos.
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Legalidad

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos corres-
pondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad
que determinen el manejo de recursos econémicos y publicos.

Abstenerse de ejercer funciones de un empleo, cargo o comision,
por haber concluido el periodo para el cual se le designd, por haber
sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida.
Cuando cesan los efectos del nombramiento o motivo por el cual
una persona desempefiaba el servicio ptblico —advierte Arroyo
Herrera—, aquélla deja de tener la calidad de servidor publico y
queda fuera del régimen correspondiente. El CPF, en su articulo
214, tipifica y sanciona la realizacién indebida del ejercicio publico.

Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista
sin causa justificada a sus labores, as{ como de otorgar indebida-
mente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total
de sueldo y otras percepciones. La concesién de las licencias de-
berd sujetarse a lo que dispongan las condiciones generales de
trabajo. S6lo podrdn otorgarse por los motivos previstos en el

articulo 43, fraccién VIII, de la LFTSE.

Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramien-
to o designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolu-
cién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comisién en el servicio pablico. A este respecto, se debe tomar en
cuenta que el articulo 215, fraccién XI del CPF considera abuso
de autoridad la designacién de un servidor publico inhabilitado,
cuando ello ocurre “con conocimiento de tal situacién”.

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direcciéon
cumplan con los deberes previstos en el articulo 8o. de la

LFRASP.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales se establece la
obligacién del servidor publico de notificar al Ministerio Pablico
cuando tenga conocimiento de la posible comisién de un delito
(articulo 117).



125

Proporcionar en forma oportuna y veraz toda informacién y da-
tos solicitados por la institucién a la que legalmente competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos. Ademds, el servi-
dor publico deberd permitir, sin demora, el acceso a los recintos
o instalaciones, expedientes o documentacién que sea necesario
revisar para esos efectos o corroborar el contenido de informes y
datos. Este imperativo se refiere a las comisiones de derechos hu-
manos: nacional, del Distrito Federal y de los estados de la Repu-
blica, en sus casos respectivos. La LCNDH (articulo 67) ordena
a las autoridades y servidores publicos federales proporcionar la
informacién pertinente y cumplir con las peticiones que formule
dicha Comisién. En el mismo sentido corre la disposicion del
articulo 59 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Responder las recomendaciones que les presente la institucién a
la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los dere-
chos humanos, y en el supuesto de que se decida no aceptar o no
cumplir las recomendaciones, deberd hacer publica su negativa,
funddndola y motivdndola.

Atender los llamados de la Cdmara de Senadores o en sus recesos
de la Comisién Permanente, a comparecer ante dichos 6rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa
a aceptar o cumplir las recomendaciones de la institucién a la
que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos.

Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumpli-
miento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o adminis-
trativa relacionada con el servicio publico.

Abstenerse, en el ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos re-
lacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier natura-
leza y la contratacién de obra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte. Por ningtin
motivo podrd celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o co-
misién en el servicio publico.
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e Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la
formulacién o presentacion de denuncias o realizar con motivo
de ello, cualquier acto u omisién que redunde en perjuicio de los
intereses de quienes las formulen o presenten.

Adicionalmente, el articulo 10 de la LFRASP establece la obli-
gacion a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, de estable-
cer las normas y procedimientos para que las quejas o denuncias
del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia. El incum-
plimiento de esta obligacién podria constituir delito de intimida-
cién, en los términos del articulo 219 del CPE

*  Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en
la que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las érdenes que reciba y que pudiesen implicar
violaciones a la ley o a cualquier disposicién normativa, a efecto
de que el titular dicte las medidas que en derecho procedan, las
cuales deberdn ser notificadas al servidor publico que emitié la
orden y al interesado.

*  Denunciar por escrito ante la Secretarfa de la Funcién Publica
o la contralorfa interna, los actos u omisiones que en ejercicio
de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda constituir responsabilidad administrativa.

Honradez

e Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le
sean atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comi-
sidn, exclusivamente para los fines a que estdn afectos.

*  Rendir cuentas sobre el ¢jercicio de las funciones que tenga con-
feridas y coadyuvar en la rendicién de cuentas de la gestién publi-
ca federal, proporcionando la documentacién e informacién que
le sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones
legales correspondientes.
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Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar,
aceptar o recibir, por s o por interpésita persona, dinero, bie-
nes muebles o inmuebles mediante enajenacién en precio no-
toriamente inferior al que tengan en el mercado ordinario, do-
naciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o para
sus familiares, cényuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vincula-
das, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate en el desempeno de su empleo, cargo o comisién y que im-
plique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta
un afio después de que aquél se haya retirado del empleo, cargo
0 comision.

Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o preten-
der obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones com-
probables que el Estado le otorga por el desempeno de su fun-
cién, sean para él o para las personas referidas en el pdrrafo que
antecede. El incumplimiento de este deber podria generar situa-
ciones constitutivas de enriquecimiento ilicito, delito recogido
por el articulo 224 del CPE El servidor publico puede recibir do-
naciones con valor acumulado durante un afio hasta por el equi-
valente a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal al momento de su recepcion (articulo 45 de la LFRASP).

Presentar con oportunidad y veracidad declaraciones de situacién
patrimonial. El articulo 36 de la LFRASP indica quiénes deben
presentar aquéllas. En 1983 se expidié un Acuerdo por el que se
establecen normas para la presentacion de la declaracién de situa-
cién patrimonial de los servidores publicos que determina la Ley
(DOE 9 de febrero de 1983). Existe también un Acuerdo —de
1984— que determina qué servidores ptblicos deberdn presentar
declaracién de situacién patrimonial en adicién a los que se sena-
lan en la Ley de la materia (DOZE 18 de junio de 1984). Asimis-
mo, el Acuerdo por el que se determinan los servidores publicos
que deberdn presentar declaracién de situacién patrimonial en
adicién a lo que senala la Ley de la materia (DOE 4 de abril de
1997).
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Abstenerse de adquirir para si o para las personas con que tenga
parentesco o interés, bienes inmuebles que pudieren incrementar
su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resul-
tado de la realizacién de obras o inversiones publicas o privadas,
que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comisién. Esta restriccién serd aplicable hasta
un ano después de que el servidor publico se haya retirado del
empleo, cargo o comisién.

Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo o co-
mision le confiere para inducir a que otro servidor publico efec-
tle, retrase u omita realizar algiin acto de su competencia, que
le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para
alguna de las personas a que se refiere la fraccién XI.

Imparcialidad

Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su cén-
yuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones pro-
fesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte.

Informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencién, trdmi-
te o resolucién de los asuntos a los que hace referencia el punto
anterior, que sean de su conocimiento; y observar las instruccio-
nes que reciba por escrito acerca de su atencién, tramitacién y
resolucién, cuando el servidor piblico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos.

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la se-
leccién, nombramiento, designacién, contratacién, promocién,
suspensién, remocidn, cese, rescisién del contrato o sancién de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, fa-
miliar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja
o beneficio para él o para las personas aludidas anteriormente.



129

La violacién de este deber podria constituir delito de ejercicio
abusivo de funciones, previsto y sancionado por el articulo 220

del CPE

Veamos ahora las obligaciones de cardcter laboral establecidas
en la LETSE. Corresponden a los titulares de las dependencias u
organismos, a los propios empleados y trabajadores o a los sindi-
catos. Las mencionaremos en este mismo orden. Obviamente, en
cada caso hay otras obligaciones que se deducen de la naturaleza
y relacién entre los sujetos del derecho burocritico, asi como de
las instituciones juridicas correspondientes:

a) Obligaciones de los titulares de las dependencias de los poderes
de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal y de las institu-
ciones enumeradas en el articulo lo. de la LFTSE.* Estdn di-
rectamente relacionadas con los derechos de los trabajadores al

servicio del Estado (articulo 43 de la LFTSE).
Designacion y promocion

e Preferir en igualdad de condiciones, conocimientos, aptitudes y
antigtiedad, a los trabajadores sindicalizados, a quienes represen-
ten la fuente de ingreso familiar, a los veteranos de la Revolu-
cidn, a los supervivientes de la invasién estadounidense de 1914,
a los que anteriormente les hubiesen prestado servicios y a los que
acrediten tener mejores derechos de escalafén.

Estabilidad en el empleo

e Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubie-
ren separado, y ordenar el pago de salarios caidos, a que fueren
condenados por laudo ejecutoriado.

42 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Lote-
ria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de
Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
“Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como de los otros organis-
mos descentralizados, similares a los anteriores, que tengan a su cargo funcién
de servicios publicos.
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Cubrir la indemnizacién por separacién injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella, y pagar en una sola exhibicién
los sueldos o salarios cafdos, prima vacacional, prima dominical,
aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo.

Obligaciones en relacion con los sindicatos

Deducir de los salarios las cuotas sindicales.

Salud y seguridad social

Cumplir las correspondientes medidas de higiene y prevencién
de accidentes.

Cubrir las aportaciones de seguridad social que correspondan en
cada caso.

Brindar prestaciones sociales a que tengan derecho los trabajado-
res que no estén incorporados al régimen previsto en la LISSSTE,
de acuerdo con la ley y los reglamentos en vigor.

Otras

Integrar los expedientes de los servidores publicos y remitir los
informes que les sean solicitados para el trdamite de las prestacio-
nes sociales.

Proporcionar a los trabajadores los dtiles, instrumentos y mate-
riales necesarios para ejecutar su trabajo.

Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo de sus dere-
chos y antigiiedad, cuando ello proceda.

Obligaciones de los trabajadores. Estos deberes surgen de la
aceptacién del nombramiento (articulo 44 de la LFTSE).

Desempefiar el trabajo con la intensidad, el cuidado y el esmero
apropiados, sujetdndose a lo previsto en los ordenamientos res-
pectivos y a la direccidn de sus jefes.
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Cumplir las obligaciones previstas en las condiciones generales
de trabajo.

Observar buenas costumbres dentro del servicio.
Asistir puntualmente a las labores.

Guardar reserva sobre los asuntos que conozca con motivo de su
empleo.

No incurrir en actos que pongan en peligro la seguridad del tra-
bajador y la de sus companeros.

Asistir a los institutos de capacitacién con el objeto de mejorar su
preparacion y eficiencia.

Abstenerse de hacer propaganda de cualquier indole en los luga-
res de trabajo.

Desarrollar las actividades civicas y deportivas compatibles con
sus aptitudes, edad y condicién de salud, cuando asi lo disponga
el titular de la dependencia, durante las horas de jornada legal

(articulo 31 de la LFTSE).

El régimen de prestaciones de seguridad social —bajo la
LISSSTE— implica numerosas obligaciones a cargo de los traba-
jadores. Entre ellas figuran las siguientes: proporcionar al ISSSTE
y a las dependencias o entidades en las que presten sus servicios
los nombres de los familiares a los que se considere derechoha-
bientes, asi como los informes y documentos probatorios que les
sean requeridos para la aplicacién de la ley (articulo 8o. de la
LISSSTE). Tienen ademds la obligacién de someterse a recono-
cimientos y tratamientos que prescriba y proporcione el ISSSTE,
para el caso de solicitar o gozar de la pensién por invalidez (ar-

ticulo 124, ultimo pdrrafo de la LISSSTE).

c) Obligaciones de los sindicatos. Las directivas sindicales son res-

ponsables ante el propio sindicato y ante terceros, como lo es
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el mandatario en el derecho comun. Los actos que realicen en el
ejercicio de sus facultades, obligan civilmente a los sindicatos,
siempre que hayan actuado dentro de sus facultades. Enseguida
mencionaremos algunas obligaciones de los sindicatos, que des-
de luego deben atender las finalidades que derivan de su natura-
leza, prevista por la ley, como asociaciones de trabajadores cons-
tituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes (articulo 67 de la LFTSE).

*  Proporcionar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje los
informes que éste solicite.

e Comunicar al mismo Tribunal dentro de los 10 dfas siguientes a
cada eleccién, los cambios que ocurrieren en su directiva o en su
Comité Ejecutivo, asi como las altas y bajas de sus miembros y
modificaciones de sus Estatutos.

*  Proporcionar la cooperacién que se le solicite para facilitar el tra-
bajo del Tribunal en los asuntos sujetos a su jurisdiccién, relativos
al sindicato o a sus miembros.

e Patrocinar y representar a los miembros del sindicato ante el Tri-
bunal citado, cuando asi se le solicite (articulo 77 de la LFTSE).

*  No realizar propaganda religiosa ni ejercer la funcién de comer-
ciante con 4nimo de lucro. No usar violencia para obtener la afi-
liacién al sindicato. No fomentar actos delictuosos contra per-
sonas o propiedades. No adherirse a organizaciones o centrales
obreras o campesinas (articulo 79 de la LFTSE).

B. Poder Legislativo

a. Congreso de la Unién

La LFRASP es aplicable al Poder Legislativo, de acuerdo con
la definicién que detallamos lineas antes, en términos del con-
cepto de servidor publico que proporciona el articulo 108 de la
CPEUM. En consecuencia, resultan aplicables a los servidores
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publicos que laboran en el Congreso de la Unidn, las disposicio-
nes normativas que establecen obligaciones y que resenamos en el
apartado que antecede. Mencionaremos aqui tinicamente algunas
obligaciones y prohibiciones estipuladas en las leyes que rigen el
quehacer legislativo.

Obligaciones de los diputados

*  Protestar el cargo, en los siguientes términos: el presidente de
la Mesa de Decanos tomard la protesta siguiente: “;Protestan
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempenar
leal y patriéticamente el cargo de diputado a la (ndmero
ordinal) Legislatura del Congreso de la Unidn que el pueblo les
ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién?”. Los diputados electos responderdn, con el brazo dere-
cho extendido: “;Si protesto!”. El presidente de la Mesa de De-
canos, a su vez, contestard: “Si no lo hacen asi, que la Nacién
se los demande” (articulos 15, numeral 6; 16 numeral 15 de la

LOCGEUM, y 8o. del RCD).

*  Presentar la declaracién de situacién patrimonial y de modifica-
cién a la misma, con oportunidad y veracidad (articulo 8, nume-
ral 1, fraccién XII del RCD).

Obligaciones de los senadores

*  Protestar el encargo, en los siguientes términos: el presidente de
la Mesa de Decanos les tomard la protesta siguiente: “;Protestdis
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempenar
leal y patriéticamente el cargo de Senador a la (nimero ordinal)
Legislatura del Congreso de la Unién que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién?”. Los senadores electos responderdn, con el brazo derecho
extendido: “;Si, protesto!”. El presidente de la Mesa de Decanos
contestard: “Si no lo hicieren asi, que la Nacién se los demande”

(articulos 60, numeral 8 de la LOCGEUM y 33 del RCS).
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Prohibiciones

Los diputados y senadores propietarios tienen prohibido, duran-
te el periodo de su encargo, desempenar alguna otra comisién o
empleo de la Federacién o de los estados por los cuales se disfrute
sueldo, cuando no exista licencia previa de la cdmara respectiva

(articulo 62 de la CPEUM).

6. Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién

Son aplicables al personal de la ASE las disposiciones que en
materia de obligaciones prevé la LFRASP. Adicionalmente, en las
leyes que rigen la funcién de esta entidad superior de la federa-
cién, se prevén las siguientes.

Obligaciones del titular y de los auditores especiales

Abstenerse de formar parte de algin partido politico, de parti-
cipar en actos politicos partidistas, y de hacer cualquier tipo de
propaganda o promocién partidista.

Abstenerse de desempenar otro empleo, cargo o comisién, salvo
los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisti-
cas, de beneficencia, o colegios de profesionales en representacion

de la ASE

Utilizar la informacién confidencial o reservada que tenga bajo
su custodia, s6lo para los fines a que se encuentra afecta, evitando
ponerla en conocimiento de terceros o difundirla de cual-
quier forma (articulos 79, pdrrafo 40. de la CPEUM y 91 de la
LFRCEF).

De los servidores piiblicos de la ASF

Guardar reserva sobre la informacién y documentos que con
motivo del objeto de la LFRCF conozcan, asi como de las actua-
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ciones y observaciones. Esta disposicién obliga tanto a los ser-
vidores puablicos como a los despachos o profesionales indepen-
dientes contratados para la prictica de auditorias (articulo 25 de

la LFRCF).

C. Poder Judicial

Son aplicables las obligaciones resenadas en pdrrafos anterio-
res, que se encuentran previstas por la LFRASP y por la LFTSE.
Adicionalmente, sefialamos las que se encuentran contenidas en
las leyes que rigen la funcién judicial.

e Protestar el cargo. Obligacién a cargo de los ministros de la
SCJN, consejeros del CJE magistrados de Circuito, jueces de
Distrito, secretarios y empleados de la SCJN y del CJE secreta-
rios y empleados de los tribunales de Circuito y de los juzgados
de Distrito. En los siguientes términos: “;Protestdis desempenar
leal y patriéticamente el cargo de (el que se confiera al interesado)
que se os ha conferido; guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”
El interesado responderd: “Si protesto”. La autoridad que tome la
protesta afiadird: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande”

(articulos 97 constitucional y 150 a 155 de la LOPJF).

e Obligacién de no abandonar el Circuito o Distrito. A cargo de
los servidores publicos de los tribunales de Circuito o juzgados
de Distrito. Se exceptdan los casos urgentes que no excedan de 3
dias, siempre que se dé aviso al CJF, en el que se manifiesten el
objeto y la naturaleza de la diligencia, asi como las fechas de sali-
day regreso. Tampoco pueden dejar de desempefiar las funciones
o las labores que tengan a su cargo, sin previa autorizacién en

términos de ley (articulo 156 de la LOPJF).

e Abstenerse de aceptar o desempenar otro empleo o encargo de la
Federacién, de los estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, do-
centes, literarias o de beneficencia. Corre a cargo de los magistra-
dos de Circuito, los jueces de Distrito, los respectivos secretarios,
y los consejeros de la Judicatura Federal, los magistrados de la
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Sala Superior del Tribunal Electoral; los actuarios, y los visitado-

res (articulos 101 de la CPEUM y 149 de la LOPJF).

Presentar la declaracién de situacién patrimonial. Se han expe-
dido varios acuerdos en la materia: Acuerdo nimero 2/1994 del
Tribunal Pleno de la SCJN, de 12 de abril de 1994, que reforma,
adiciona y modifica el diverso 3/1992 de 11 de septiembre de
1992, relacionado con la situacién patrimonial de los servidores
publicos del PJF, con excepcidn de los pertenecientes a la SCJN
(DOF, 21 de abril de 1994); Acuerdo General ndmero 8/1996,
del Pleno de la Judicatura Federal, por el que se establecen los
términos y lineamientos para la declaracién de situacién patri-
monial de los servidores pablicos del PJE con excepcién de los

pertenecientes a la SCJN (DOF, 3 de mayo de 1996).

a. Suprema Corte de Justicia de la Nacién

De los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Protestar el cargo ante el Senado de la siguiente forma: presi-
dente: “;Protestdis desempenar leal y patridticamente el cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os
ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”; minis-
tro: “Si protesto”; presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os
lo demande” (articulo 97 constitucional).

Abstenerse de aceptar o desempenar empleo o encargo de la Fe-
deracién, de los estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, do-
centes, literarias o de beneficencia (articulo 101 de la CPEUM).

Abstenerse de actuar como patrono, abogado o representante en
cualquier proceso ante los érganos del PJF, durante los dos afos
siguientes a la fecha de su retiro (articulo 101, prrafo 2o. de la

CPEUM).

Abstenerse de ocupar los cargos de secretario de Estado, procu-
rador general de la Republica o de justicia del Distrito Federal,
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senador, diputado federal, gobernador o jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, durante los dos afios siguientes a la fecha de su reti-
ro, salvo que se haya desempefiado como ministro provisional o
interino (articulo 101, pdrrafo 3o0. de la CPEUM).

De los servidores piiblicos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

Presentar la declaracién de situacidon patrimonial. Existen varios
acuerdos en la materia: Acuerdo General de Administracién 3/98
por el que se establece la Obligacién de presentar Declaraciones
sobre Situacién Patrimonial a Diversos Servidores Publicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (DOE 22 de febrero de
1999); Acuerdo por el que se establece la Obligacién de presentar
Declaraciones sobre Situacién Patrimonial a diversos Servidores
Pablicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (DOE 11
de marzo de 1999).

b. Tribunal Electoral

De los magistrados electorales

Protestar el cargo ante el Senado (articulo 238 de la LOPJF).

Los magistrados de la Sala Superior deberdn abstenerse de actuar
como patrono, abogado o representante en cualquier proceso
ante los érganos del PJE durante los 2 anos siguientes a la fecha
de su retiro (articulo 101, pdrrafo 20. de la CPEUM).

De los servidores piiblicos del Tribunal Electoral

Protestar el cargo. Los comisionados de la Comisién de Adminis-
tracién que sean miembros del Consejo de la Judicatura lo hardn
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ante este 6rgano. Los secretarios y empleados de la Sala Superior
y de la Comisién de Administracién rendirdn su protesta ante el
presidente del Tribunal. Los demds servidores publicos y emplea-
dos rendirdn la protesta constitucional ante el presidente de la
Sala a la que estén adscritos (articulo 238 de la LOPJF).

Guardar reserva sobre los asuntos competencia del Tribunal Elec-

toral (articulo 239 de la LOPJF).

Conducirse con imparcialidad y velar por la aplicacidn irrestricta
de los principios de constitucionalidad y legalidad en todas las
diligencias y actuaciones en que intervengan (articulo 239 de la

LOPJF).

¢. Tribunales colegiados y unitarios de Circuito

Quienes fueron magistrados de Circuito deberdn abstenerse de
actuar como patrono, abogado o representante en cualquier pro-
ceso ante los 6rganos del PJE durante los 2 afios siguientes a la
fecha de su retiro (articulo 101, pérrafo 20. de la CPEUM).

Protestar el cargo. Los magistrados de Circuito lo hardn ante el
Pleno del CJF; los secretarios y empleados de los Tribunales de
Circuito lo hardn ante el magistrado al que estardn adscritos (ar-

ticulos 151 y 154 de la LOPJF).

d. Juzgados de Distrito

Quienes se desempefiaron como jueces de Distrito deberdn abs-
tenerse de actuar como patrono, abogado o representante en
cualquier proceso ante los 6rganos del PJF, durante los 2 anos
siguientes a la fecha de su retiro (articulo 101, pdrrafo 2o. de la

CPEUM).
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*  DProtestar el cargo. Los jueces de Distrito lo hardn ante el Pleno
del CJE o ante el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
mds cercano dentro del circuito de su residencia. Los secretarios y
empleados de los juzgados de Distrito lo hardn ante el juez al que
estardn adscritos (articulos 152 y 154 de la LOPJF).

e. Consejo de la Judicatura Federal

*  Quienes fueron consejeros de la Judicatura deberdn abstenerse
de actuar como patrono, abogado o representante en cualquier
proceso ante los 6rganos del PJE durante los 2 anos siguientes

a la fecha de su retiro (articulo 101, parrafo 20. de la CPEUM).

e  Protestar el cargo. Los miembros del Consejo, designados por el
Senado o por el presidente de la Republica, otorgardn ante ellos
la protesta constitucional, y los consejeros representantes de los
jueces y magistrados la hardn ante el presidente del Consejo. Los
secretarios y empleados del Consejo lo hardn ante el presidente
del mismo (articulos 150 y 153 de la LOPJF).

-- Instituto Federal de Defensoria Publica

Del defensor piiblico y asesor juridico

Observar los principios de respeto, diligencia, prudencia, leal-
tad y economia procesal, asi como atender las disposiciones que
la Direccién General emita en materia administrativa (articulo 15
de las BGOFIFDP).

*  Abstenerse de desempenar otro empleo, cargo o comisién en al-
guno de los tres érdenes de gobierno, salvo el desempefio de ac-
tividades docentes; ejercer de manera particular la profesién de
abogado, salvo que se trate de causa propia, de su cényuge o
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su concubina, concubinario, asi como de parientes consangui-
neos en linea recta sin limitacién de grado, y colaterales hasta el
cuarto grado, por afinidad o civil; y de actuar como mandatario
judicial, tutor, curador o albacea, depositario judicial, sindico,
administrador, interventor en quiebra o concurso, ni corredor,
notario, comisionista, 4rbitro, ni ser mandatario judicial ni endo-
satario en procuracion, o ejercer cualquier otra actividad cuando
ésta sea incompatible con sus funciones (articulos 70. y 16 de las

BGOFIFDP).

e Ejercer sus funciones en horario de tiempo completo, por lo que
deberdn cumplir las jornadas matutina y vespertina que se fijen, y

fuera de ellas estar localizables para atender cualquier caso urgen-
te (articulo 14 de las BGOFIFDP).

2. De los servidores piiblicos en sectores especificos

El despacho de las atribuciones asignadas a una dependencia,
érgano o servicio trae consigo diversos deberes especificos. En
esta parte de nuestra exposicién mencionaremos algunos de estos
deberes.

A. Servicio exterior

A los miembros del Servicio Exterior les son aplicables las dis-
posiciones de la LFRASP, que contemplan diferentes obligaciones
a cargo de quienes desempenan una funcién puablica. Con inde-
pendencia de lo anterior, la LSEM atribuye a este cuerpo perma-
nente de funcionarios del Estado los siguientes deberes:

e Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante otros pai-
ses, as{ como en organismos y reuniones de cardcter internacional

(articulo 20., fraccién I de la LSEM).

*  Proteger los derechos de los mexicanos en el extranjero y realizar
las acciones conducentes a satisfacer sus legitimas reclamaciones
(articulo 20., fraccién II de la LSEM).
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Velar por el prestigio del pais en el exterior (articulo 2o., fraccién

VI de la LSEM).

Actuar con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia, y coadyuvar en el cumplimiento de las funciones asignadas
para este servicio, de conformidad con los lineamientos que es-
tablezca la Secretarfa de Relaciones Exteriores (articulo 41 de la

LSEM).

Respetar las leyes y reglamentos y observar las costumbres socia-
les del pais ante cuyo gobierno estén acreditados, asi como las
précticas diplomdticas internacionales (articulo 41 de la LSEM).

Abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza partidista o
electoral incompatibles con el desempeno de su funcién publica,
y de realizar declaraciones que comprometan los intereses del pais

(articulo 41 de la LSEM).

Abstenerse de divulgar los asuntos que conduzcan con motivo
de su encargo, incluso después de abandonar el servicio exterior,
cuando la divulgacién del asunto pudiera afectar los intereses na-
cionales (articulo 42).

Los jefes de misién deberdn —entre otras obligaciones a su car-
go— mantener informada a la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res sobre los principales aspectos de la vida politica, econdmica,
social y cultural del pafs ante cuyo gobierno estén acreditados, asi
como de sus relaciones internacionales, en los términos de las
instrucciones recibidas de la propia Secretaria (articulo 43, frac-
cién I de la LSEM). También informardn respecto de las princi-
pales actividades en organismos internacionales o que se desarro-
llen en reuniones intergubernamentales y a las cuales asistan en
representacién de México (articulo 43, fraccién II de la LSEM).

Los jefes de oficina consular deberdn —entre otras obligaciones a
su cargo— proteger, en sus respectivas circunscripciones consu-
lares, los intereses de México y los derechos de sus nacionales, de
conformidad con el derecho internacional; mantener informada
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre la situacién de los
nacionales mexicanos, especialmente cuando proceda brindarles
una proteccién especial (articulo 44, fraccién I de la LSEM); fo-
mentar el intercambio comercial y el turismo con México, y pres-
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tar el apoyo y cooperacién que solicite la misién diplomdtica de
la que dependan (articulo 44, fraccién II de la LSEM).

*  Los jefes de misiones diplomdticas, representaciones consulares y
unidades administrativas de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
deberdn informar durante junio de cada afio y siempre que lo es-
timen necesario, sobre las aptitudes, comportamiento y diligen-
cia de los miembros del servicio exterior que estén a sus érdenes

(articulo 45, pdrrafo primero de la LSEM).

e El personal de carrera de los rangos de tercer secretario a conse-
jero presentard a la Comisién de Personal, durante junio de cada
afio, una “autoevaluacién” (articulo 45, pdrrafo 30. de la LSEM).
Asimismo, elaborard, durante junio de cada ano, un informe so-
bre el desempeno del titular de la misién diplomadtica, represen-
tacién consular o unidad administrativa de la Secretaria a que se
encuentre adscrito. Este informe serd confidencial (articulo 45,
parrafo 4o0. de la LSEM).

B. Instituciones armadas de la Unién

a. Ejército y Fuerza Aérea mexicanos

Los deberes de quienes integran las fuerzas armadas reflejan
una mayor exigencia de cumplimiento y disciplina. El

¢ servicio de las armas exige que el militar lleve el cumpli-
miento del deber hasta el sacrificio y que anteponga al interés
personal, el respeto a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la soberanfa de la Nacidn, la lealtad a las
Instituciones y el honor del Ejército y la Fuerza Aérea Mexi-
canos. (Articulo lo. bis de la LDEFAM)

Los integrantes de las Fuerzas Armadas deben conducirse con
disciplina, que tiene como bases la obediencia, un alto concepto
del honor, de la justicia y de la moral; y por objeto el fiel y exacto
cumplimiento de los deberes que prescriben los ordenamientos
respectivos (articulo 3o. de la LDEFAM); ademds, a su cargo se
encuentran los siguientes deberes, entre otros:



143

Demostrar aptitud, buena conducta, amor a la carrera, celo en el
cumplimiento del deber, asi como respeto para si mismo y los de-
mds, como condiciones para alcanzar las recompensas legalmente

previstas (articulo 10 de la LDEFAM).

Comportarse conforme a la legalidad, y de manera justa y enér-
gica en el cumplimiento de sus obligaciones, a fin de obtener
la obediencia y estimacién de los subalternos (articulo 50. de la

LDEFAM).

Observar buen comportamiento para que el pueblo deposite su
confianza en el Ejército y la Fuerza Aérea y los considere salva-
guarda de sus derechos (articulo 20. de la LDEFAM).

Conducirse con el més alto grado de cortesia y educacidn, guar-
dando la compostura que corresponde a su dignidad, y la mar-
cialidad que debe ostentar como miembro del Ejército y Fuerza
Aérea (articulo 21 de la LDEFAM).

Abstenerse de cualquier compromiso que implique deshonor o
indisciplina, asi como de empefiar su palabra de honor respecto

de lo que no pudieren cumplir (articulo 24 de la LDEFAM).

Educar y dirigir a los individuos que la nacién ponga bajo su
mando (articulo 5o0. de la LDEFAM).

Inspirar en los subalternos la satisfaccién de cumplir las le-
yes, los reglamentos y las érdenes superiores (articulo 8o. de la
LDEFAM).

Conducirse con disciplina y consideraciones mutuas entre el su-
perior y el subalterno (articulo 4o0. de la LDEFAM).

Saludar a los superiores, a los militares de la misma jerarquia y a
los subalternos, de conformidad con los reglamentos (articulo 18

de la LDEFAM).

Abstenerse de murmuraciones con motivo de las érdenes supe-
riores o de las obligaciones impuestas por el servicio (articulo 11
de la LDEFAM). Si tuviere alguna queja, podrd manifestarla en
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demanda de justicia ante el superior inmediato para la solucién
de sus demandas (articulo 42 de la LDEFAM).

*  Abstenerse de propalar y no permitir que se propalen murmura-
ciones, quejas o descontentos que impidan el cumplimiento de
obligaciones o que depriman el 4nimo de los subalternos (articu-
lo 80. de la LDEFAM).

*  Manifestar al superior, con discrecién y exactitud, el mal estado
en que se encuentren las tropas a cargo de quien hace la manifes-
tacién (articulo 90. de la LDEFAM).

*  Abstenerse de ingresar a centros de vicio y de prostitucién, cuan-
do porte el uniforme militar (articulo 23 de la LDEFAM).

e Abstenerse de inmiscuirse en asuntos politicos, salvo que disfrute
de licencia que asi se lo permita (articulo 17 de la LDEFAM).

e Abstenerse de pertenecer al estado eclesidstico o desempefar-
se como ministro de cualquier culto religioso (articulo 17 de la

LDEFAM).

e Prestar ayuda moral y material a sus subalternos y compafieros
que la necesiten, pues la solidaridad y ayuda mutua facilitan la
vida en comun y el cumplimiento de los deberes militares, cons-
tituyendo el espiritu de cuerpo, sentimiento de la colectividad
que todos los militares tienen el deber de fomentar (articulo 22

de la LDEFAM).

Existe un sistema de correctivos disciplinarios aplicable cuan-
do existe incumplimiento de las obligaciones. Dichos correctivos
estriban en amonestacién, arresto y cambio de unidad, depen-
dencia, instalacién o comisién en observacién de su conducta,
determinado por el Consejo de Honor (articulo 24 qudter de la
LDEFAM). Asimismo, se establecen castigos correccionales, cuya
imposicién corresponde al Consejo de Honor, y que consisten,
para las clases y soldados, en arresto hasta por quince dias o cam-
bio de unidad, dependencia o instalacién; o bien, para los ofi-
ciales, cambio de unidad, dependencia, instalacién o comisidn,
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o arresto hasta por 15 dias (articulos 36, fraccién II, y 37 de la
LDEFAM). En el caso de delitos contra la disciplina militar, se
estard a las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar.

b. Armada de México

Respecto de la Armada, la LDPAM “establece los lineamientos
de conducta con base en los principios de obediencia, justicia, ética
y un alto sentido del honor deben orientar al personal de la Armada
de México en el cumplimiento de sus deberes” (articulo 20.); dicho
personal deberd cumplir su deber en defensa de la soberania del Esta-
do, de las instituciones y del prestigio e imagen publica de la Armada
(articulo 50.). El mismo ordenamiento indica que el deber es

¢ el conjunto de las obligaciones que el servicio impone al
personal de la Armada en virtud de la jerarquia que ostente o
del cargo o comisién que se desempefie, y su cumplimiento
es el medio por el cual se obtiene la disciplina. El personal
naval cumplird con dignidad su deber y evitard, en el ejercicio
del mando, que se acttie con despreocupacion y tibieza o en
pugna con el verdadero espiritu de la profesién que supone
lealtad, obediencia, valor, audacia, desinterés y abnegacién.
(Articulo 4o., fraccién I)

Enseguida, de modo sucinto, algunas obligaciones explicitas de los
miembros de la Armada, en los términos del ordenamiento citado:

e Observar el principio vital de la disciplina. Esta es un deber de
obediencia que capacita para el mando (articulo 30.).

*  Observar un comportamiento digno y respetuoso de los derechos
de las personas, tanto en su trato con la poblacién civil como con
el personal de la Armada (articulo 22).

e Cumplir las 6rdenes sin demora ni censura (articulo 11).

e Actuar con equidad y energfa en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, para conseguir respeto y obediencia por parte de sus
subordinados (articulo 18).
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Conducirse con la mejor compostura y educacién, absteniéndose
de crear situaciones que causen desdoro o desprestigio a la Arma-

da (articulo 35).
Respetar rigurosamente la subordinacién jerdrquica (articulo 14).

Instruir, educar y dirigir dentro de las normas navales al personal
subalterno. Para ello, es preciso conocer las caracteristicas perso-
nales de cada uno (articulo 18).

Inspirar en los subalternos la satisfaccién del cumplimiento de las
normas y las 6rdenes superiores (articulo 19).

Comunicar a los superiores inmediatos el conocimiento que ten-
ga de que se intenta algo contra los intereses de la patria o de las
fuerzas armadas (articulo 10).

Evitar que se propaguen ideas y rumores que impidan el cumpli-
miento de las obligaciones o que depriman a los subordinados
(articulo 19).

Abstenerse de intervenir en asuntos que incumban a las autori-
dades civiles. No obstaculizar las funciones de ésta, respetar sus
determinaciones y brindarle auxilio (articulo 21).

Abstenerse de proporcionar informacién respecto de asuntos de
la Armada (articulo 37, fraccién III).

Conservar el material bajo su cuidado o cargo (articulo 33).

Respetar y salvaguardar el honor de las familias, tanto de los su-
periores y de sus iguales, como de los subalternos (articulo 28).

Abstenerse de entrar en cantinas, garitos y sitios de prostitucion,
cuando porten uniforme (articulo 37, fraccién IX).

Abstenerse de actividades de proselitismo politico o religioso en
las unidades y establecimientos de la Armada o en actos del servi-
cio (articulo 37, fraccién II).
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*  Abstenerse de participar uniformado en marchas, especticulos o
representaciones (articulo 37, fraccién X).

*  Abstenerse de aceptar compromiso que implique deshonor, falta
de disciplina o menoscabo de la reputacién de la Armada; asi
como de empefiar su palabra de honor, cuando no pueda cum-
plirla (articulo 37, fracciones XII y XIII).

e  Apoyar a los elementos pertenecientes a la Armada, el Ejército o
Fuerza Aérea, cuando se vean comprometidos (articulo 27).

Existe un sistema de correctivos disciplinarios. Estos son “la
sancién que se impone al personal de la Armada como resultado
de haber infringido un precepto legal o reglamentario, y la infrac-
cién no constituya un delito” (articulo 43 de la LDAM). En caso
de delito, se aplicard el Cédigo de Justicia Militar. Los correctivos
son: amonestacion, arresto, cambio de adscripcién a una comi-
sién subalterna, suspensién de los derechos escalafonarios para
fines de promocién hasta por un ano, pase a disposicién en espera
de 6rdenes por un periodo no mayor de un afio, y baja del servi-
cio activo (articulo 50 de la LDAM).

C. Servicio piiblico de banca y crédiro

De la LB, que regula cuestiones laborales del servicio publico
de banca y crédito, se deprenden los siguientes deberes a cargo de
los correspondientes servidores puablicos:

*  Conducirse con probidad, honradez y de manera pacifica, abste-
niéndose de afectar la disciplina en el lugar de trabajo (articulo
20, fraccién II de la LB).

e Conducirse con moralidad en el establecimiento o lugar de traba-
jo (articulo 20, fraccién VII).
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e Abstenerse de ocasionar perjuicios durante el desempeno de las
labores o con motivo de ellas, en los objetos o inmuebles relacio-
nados con el trabajo (articulo 20, fraccién IV).

*  Adoptar las medidas preventivas que se les sefialen, tendientes a
evitar enfermedades o accidentes de trabajo (articulo 20, fraccién

XI).

e Cuidar la seguridad del establecimiento de trabajo, conduciéndo-
se con prudencia y diligencia (articulo 20, fraccién VI).

*  Abstenerse de laborar bajo los efectos del alcohol, algtin narcéti-
co, droga o enervante, sin mediar prescripcién médica (articulo

20, fraccién XII).

D. Servicios de prevencion y procuracion de Justicia

Las instituciones de seguridad ptblica deben regir su actuacién
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM (ar-
ticulo 6o. de la LGSNSP). Ademds, cuentan con las siguientes
obligaciones:

e Para cumplir con los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica tienen las siguientes obligaciones (articulo 40 de la
LGSNSP): conducirse con dedicacién, disciplina y apego al or-
den juridico; guardar la secrecia de los asuntos que conozca con
motivo de su desempefio; brindar auxilio a las personas en peli-
gro o victimas u ofendidos de algtin delito, proteger sus bienes y
derechos; ejercer sus funciones con imparcialidad y sin discrimi-
nacién; abstenerse de infligir o tolerar actos de tortura; condu-
cirse con respeto hacia todas las personas y abstenerse de limitar
los derechos de quien se manifieste pacificamente; abstenerse de
aceptar o solicitar compensaciones, pagos o gratificaciones distin-
tas a las previstas en ley; cumplir con todos los requisitos legales
al ordenar o realizar la detencién de una persona; velar por la
integridad fisica de los detenidos; actualizarse en el empleo de
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métodos de investigacién que garanticen la recopilacién técnica y
cientifica de evidencias; utilizar los protocolos de investigaciéon
y de cadena de custodia adoptados por las instituciones; partici-
par en operativos y mecanismos de coordinacién con otras ins-
tituciones; preservar las pruebas e indicios de probables hechos
delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan su
calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacién del proce-
dimiento correspondiente; abstenerse de disponer de los bienes
asegurados; someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como ob-
tener y mantener vigente la certificacién respectiva; informar al
superior jerdrquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales
en categoria jerdrquica; cumplir y hacer cumplir con diligencia
las 6rdenes que reciba, evitando la deficiencia en sus funciones;
fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integridad, es-
piritu de cuerpo y profesionalismo, en s{ mismo y en el personal
bajo su mando; inscribir las detenciones en el Registro Adminis-
trativo de Detenciones; abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o
danar informacién o bienes en perjuicio de las instituciones; abs-
tenerse de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisti-
cas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confiden-
cial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de
su empleo, cargo o comisién; atender con diligencia la solicitud
de informe, queja o auxilio de la ciudadania, o de sus propios su-
bordinados, que sea de su competencia; abstenerse de introducir
a las instalaciones de sus instituciones bebidas embriagantes, sus-
tancias psicotrépicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas
de cardcter ilegal, prohibido o controlado; abstenerse de consu-
mir dichas sustancias, salvo prescripcién médica; abstenerse de
consumir bebidas embriagantes en las instalaciones de sus insti-
tuciones o en actos del servicio; abstenerse de realizar conductas
que desacrediten su persona o la imagen de las instituciones; no
permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos in-
herentes a las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo,
no podra hacerse acompanar de dichas personas al realizar actos
del servicio; entre otras.

Identificarse ante los ciudadanos para acreditar que se cuenta con

el registro correspondiente (articulo 42 de la LGSNSP).
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Certificacién, acreditacién y control de confianza. Debe realizar-
se por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién (ar-
ticulo 21 de la LGSNSP), que a su vez verificard que los centros
de evaluacién y control de confianza de la Federacién, estados y
Distrito Federal, realicen sus funciones de conformidad con las
normas técnicas y estdndares minimos en la materia (articulo 22
de la LGSNSP). Esta obligacién también se encuentra a cargo del
personal de los servicios de migracién, del personal de confianza
de las unidades administrativas del sistema nacional de seguridad
publica, del Secretariado Ejecutivo, de los centros nacionales, in-
cluso sus titulares, y de las dependencias que presten asesoria en
materia operativa, técnica y juridica a los integrantes del Consejo

Nacional (articulo 13 de la LGSNSP).

a. Instituciones policiales

Control de confianza. Es obligacién de los integrantes de las insti-
tuciones policiales contar con la certificacién, proceso por el que
se someten a evaluaciones periddicas establecidas por un Centro
de Control de Confianza, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, éticos, socioecondémicos y médicos,
en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia (ar-

ticulo 96 de la LGSNSP).

Disciplina, como base del funcionamiento y organizacién de las
instituciones policiales. Obliga a los integrantes a conducirse en
observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a la obedien-
ciay al alto concepto del honor, de la justicia y de la ética. La dis-
ciplina demanda respeto y consideracién mutua entre quien os-

tente un mando y sus subordinados (articulo 99 de la LGSNSP).

Estricto cumplimiento del deber, con el fin de salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, prevenir la comisién de
delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz publicos (ar-

ticulo 100 de la LGSNSP).

De manera especifica, se establecen, entre otras, las siguientes
obligaciones a cargo de los integrantes de las instituciones poli-
ciales (articulo 41 de la LGSNSP): apoyar a las autoridades que
lo soliciten en la investigacién y persecucién de delitos, en situa-
ciones de grave riesgo, catdstrofes o desastres; obtener y mantener
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actualizado su Certificado Unico Policial; mantener en buen esta-
do el armamento, material, municiones y equipo que se le asigne,
haciendo uso racional de ellos; abstenerse de asistir uniformado
a bares, cantinas, centros de apuestas o juegos, u otros centros de
este tipo; usar la fuerza pablica de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos.

e Acta de entrega-recepcién. Al concluir el encargo, deberd en-
tregarse al funcionario designado para tal efecto, toda la infor-
macién, documentacién, equipo, materiales, identificaciones,
valores u otros recursos que tenfa asignados (articulo 94 de la

LGSNSP).

Respecto de la Policia Federal, la ley que rige su funcionamien-
to establece diversos deberes que se resumen en seguida:

*  Observar los principios rectores de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a las garantias individua-
les y a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM, en el
ejercicio de las funciones y acciones en materia de prevencién y
combate de los delitos (articulos 30. y 15 de la LPF).

e Cumplir con los siguientes deberes (articulo 19 de la LPF): con-
ducirse con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucién; preservar la secrecia de los asun-
tos que conozca; prestar auxilio a las personas amenazadas por
algtn peligro o que hayan sido victimas u ofendidos de algtin de-
lito, y proteger sus bienes y derechos; cumplir sus funciones con
imparcialidad y sin discriminacién; abstenerse de infligir o tole-
rar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes; ob-
servar un trato respetuoso con todas las personas, y abstenerse de
limitar las acciones o manifestaciones pacificas de la poblacidn;
desempeﬁar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente; abs-
tenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin
cumplir con los requisitos legales; velar por la vida e integridad
fisica de los detenidos; actualizarse en el empleo de métodos de
investigacién que garanticen la recopilacién técnica y cientifica
de evidencias; utilizar los protocolos de investigacion y de cade-
na de custodia adoptados por su corporacién; participar en ope-
rativos y mecanismos de coordinaciéon con otras instituciones de
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seguridad publica; preservar las pruebas e indicios de probables
hechos delictivos o de faltas administrativas, de forma que no
pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacién
del procedimiento correspondiente; abstenerse de disponer de los
bienes asegurados; someterse a evaluaciones periédicas para acre-
ditar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asf como
obtener y mantener vigente la certificacidon respectiva; informar
al superior jerdrquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales
en categoria jerdrquica; cumplir y hacer cumplir con diligencia
las 6rdenes que reciba con motivo del desempefio de sus funcio-
nes, evitando deficiencia en su cumplimiento; fomentar la disci-
plina, responsabilidad, decisién, integridad, espiritu de cuerpo
y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;
inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Deten-
ciones; abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informa-
cién o bienes; abstenerse de dar a conocer por cualquier medio a
quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, cons-
tancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reser-
vada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y
con motivo de su empleo, cargo o comisién; atender con diligen-
cia la solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadania, o de
sus propios subordinados, siempre que sea de su competencia;
abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones
bebidas embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupefacientes u
otras sustancias adictivas de cardcter ilegal, prohibido o contro-
lado; abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustan-
cias psicotrdpicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de
cardcter ilegal, prohibido o controlado, salvo prescripcién médi-
ca; abstenerse de consumir en las instalaciones de sus institucio-
nes o en actos del servicio, bebidas embriagantes o presentarse al
servicio en estado de ebriedad; abstenerse de realizar conductas
que desacrediten su persona o la imagen de las instituciones; no
permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos in-
herentes a las atribuciones que tenga encomendadas; no podrd
hacerse acompanar de dichas personas al realizar actos del ser-
vicio; abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros
de apuestas y juegos, o prostibulos u otros centros de este tipo,
si no media orden expresa para el desempefo de funciones o en
casos de flagrancia; hacer uso de la fuerza de manera racional y
proporcional, con pleno respeto a los derechos humanos, man-
teniéndose dentro de los limites y alcances que se marcan en las
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disposiciones legales aplicables y los procedimientos previamente
establecidos.

e Acta de entrega-recepcién. Al concluir el encargo, deberd entre-
garse al funcionario designado para tal efecto, toda la informa-
cién, documentacién, equipo, materiales, identificaciones, valo-
res u otros recursos que tenia asignados (articulo 22 de la LPF).

Finalmente, se establece un sistema de correcciones disciplina-
rias por actos u omisiones que constituyan faltas menores en el
cumplimiento de la disciplina, y que consisten en extrafiamientos
y arrestos bajo ciertas modalidades (articulo 192 del RLPF). Asi-
mismo, existen diversas sanciones cuya imposicién corresponde al
Consejo Federal, estas son: amonestacién, suspensién y remocion.

La LSPDF establece como principios normativos de los cuer-
pos de seguridad publica “el servicio a la comunidad y la discipli-
na, asi como el respeto a los derechos humanos y a la legalidad”
(articulo 16). Previene la misma ley que los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica deben cumplir las siguientes obli-
gaciones: servir con fidelidad y honor a la sociedad; actuar con la
decisién necesaria y sin demora en la proteccién de las personas y
de sus bienes; no discriminar en el cumplimiento de sus funcio-
nes a persona alguna en razén de su raza, religién, sexo, condicién
social, preferencia sexual, ideologia politica o por cualquier otro
motivo; desempenar el servicio con honradez, responsabilidad y
veracidad, absteniéndose de cualquier acto de corrupcién o del
mal uso de sus atribuciones para lucrar; observar un trato res-
petuoso en sus relaciones con las personas, a quienes procurardn
auxiliar y proteger en todo momento, absteniéndose de cualquier
acto de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones
o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucio-
nales y con cardcter pacifico, lleve a cabo la ciudadania; prestar
auxilio en la medida de lo posible a quienes se vean amenazados
de un peligro personal, en su caso; solicitar los servicios médi-
cos de urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o
gravemente enfermas, dando aviso a sus familiares o conocidos
de tal circunstancia; conservar y usar el equipo a su cargo con
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el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento de su deber;
recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las
armas; velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes
de las personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;
no infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes a aquellas personas que se hallen bajo su custodia,
asi como denunciar este tipo de actos ante la autoridad compe-
tente cuando tengan conocimiento de ellos; obedecer las 6rdenes
de sus superiores jerdrquicos y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucién de éstas o el
cumplimiento de aquéllas no signifique la comisién de un delito;
observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales
que se encuentran bajo su mando con estricto apego y respeto
a los derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables;
guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
6rdenes que reciban y la informacién que obtengan en razén del
desempeno de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar
de otra manera; asistir a los cursos de formacién policial a fin de
adquirir los conocimientos teéricos y pricticos que conlleven a
su profesionalizacién; observar las normas de disciplina y orden
que establezcan las disposiciones reglamentarias y administrati-
vas internas de cada uno de los cuerpos de seguridad publica;
actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brin-
darles, en su caso, el apoyo que corresponda (articulo 17); portar
su identificacién oficial y exhibirla cuando ejerzan las funciones
propias de su encargo, y portar sus uniformes, insignias, divisas y
equipo reglamentario, en todos los actos y situaciones del servi-
cio, nunca fuera de éste (articulo 10).

b. Instituciones de procuracién de justicia

e Certificacién. Toda persona que forme parte o ingrese a las ins-
tituciones de procuracién de justicia, tiene obligacién de contar
con el certificado y registro vigentes (articulo 65 de la LGSNSP).
Estos serdn emitidos por los centros de evaluacién y control de
confianza de las instituciones. El objeto del certificado es acredi-
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tar “que el servidor publico es apto para ingresar o permanecer en
las Instituciones de Procuracién de Justicia, y que cuenta con los
conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias
para el desempeno de su cargo” (articulo 66 de la LGSNSP); debe
otorgarse en un plazo no mayor a 60 dias naturales contados a
partir de la conclusién del proceso de certificacién para que sea
ingresado en el Registro Nacional. La certificacién y registro tie-
nen una vigencia de 3 afios (articulo 67 de la LGSNSP).

El certificado serd cancelado en los siguientes casos: cuando el
servidor publico sea separado de su encargo por incumplir algin
requisito de ingreso o permanencia; cuando sea removido de su
encargo; por no obtener la revalidacién de su certificado; y por
otras causas previstas en la ley (articulo 70 de la LGSNSP).

e Darticipar en actividades de profesionalizacién que determine la
institucién respectiva, cumpliendo con un minimo de 60 horas

clase al afo (articulo 64 de la LGSNSP).

Dentro de las instituciones de procuracién de justicia, se pre-
vé que los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica deben regir su actuacién por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos. La
propia Procuraduria General ejerce sus atribuciones respondien-
do a la satisfaccién del interés social y del bien comdn (articulo
lo. de la LOPGR).

Por su parte, la LOPGJDF obliga al personal de esta depen-
dencia a observar los deberes inherentes a su calidad de servidores
publicos y actuar con la diligencia necesaria para la pronta, ex-
pedita y debida procuracién de justicia (articulo 80), asi como a
seguir los programas de formacién que se establezcan para su ca-
pacitacion, actualizacién vy, en su caso, especializacién con miras
a su mejoramiento profesional (articulo 67, fraccién I).
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3. De los servidores piiblicos en organismos auténomos

A. Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos

a. De los comisionados

e Abstenerse de tener otro empleo, cargo o comisién; excepto en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia (articulo 34,
segundo pérrafo de la LFTAIPG).

b. De los miembros del servicio profesional

e Observar los siguientes principios rectores: ética, transparencia,
objetividad, legalidad, imparcialidad, calidad profesional, equi-
dad y mérito profesional (articulo 30. del ESP).

*  Aprobar las evaluaciones del desempefio.

e Acreditar los cursos derivados del programa de aprendizaje y de-
sarrollo.

e Observar y hacer cumplir las disposiciones juridicas, técnicas y
administrativas.

*  Desempenar las labores con profesionalismo, responsabilidad y
cumpliendo las instrucciones de los superiores.

e Entregar y mantener actualizada la documentacién comprobato-
ria relacionada con su relacién laboral.

e Cumplir las funciones o comisiones de trabajo encomendadas, en
el lugar, periodo y drea de adscripcién.
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Proveer la informacién y documentacién necesaria al servidor
publico designado para suplirlo, en caso de incapacidad médica
o licencia.

Respeto y rectitud con sus superiores, companeros, subordinados
y usuarios.

Abstenerse de acciones u omisiones que pongan en riesgo la segu-
ridad de las personas, bienes o documentacidn.

Participar en programas y proyectos que el IFAI tenga con otras
instituciones, cuando le sea requerido.

Cumplir las condiciones del desarrollo profesional (articulo 24

del ESP).

Abstenerse de desempefar otro empleo, cargo, comisién o ac-
tividad que impida o menoscabe el cumplimiento del servicio
(articulo 27 del ESP).

Capacitacion y actualizacién profesional. Cumplir cuando me-
nos 50 horas al afio con una calificacién aprobatoria de 60 sobre

100 puntos (articulo 40 del ESP).

Aprobar la evaluacién anual del desempefio con un minimo de
60 sobre 100 puntos. En caso contrario se iniciard un procedi-
miento de seguimiento especial que se aplicard durante el semes-
tre posterior al ejercicio evaluado (articulo 49 del ESP).

B. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

a. De los miembros de la Junta de Gobierno

Abstenerse de tener algin otro empleo, cargo o comisién, ex-
ceptuando los cargos no remunerados en instituciones docentes,
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cientificas, culturales o de beneficencia (articulo 70 de la

LSNIEG).

Abstenerse de participar con representacién del INEGI en actos
politicos, partidistas o religiosos. El incumplimiento de esta obli-
gacién es causa de remocién (articulo 72 de la LSNIEG).

Abstenerse de utilizar o divulgar la informacién que maneja el
INEGI derivada de los datos que le proporcionan los informantes
del Sistema, por considerarse informacién confidencial que no
queda sujeta a la LFTAIPG.* La contravencién de esta obliga-
cién es causa de remocién (articulo 73 de la LSNIEG).

b. De los miembros del Servicio Pablico
Profesional de Carrera

Aprobar las evaluaciones del desempefno. El cumplimiento de
esta obligacién es requisito para permanecer en el Sistema y en el

INEGI (articulo 34 del ESPCINEGI).

Desempefiar las labores con esmero y cuidado, cumpliendo las
instrucciones de los superiores y observando los principios que
rigen el Sistema.

Participar en las evaluaciones y aprobarlas, para su permanencia
y desarrollo en el sistema.

Aportar los elementos necesarios para la evaluacion de su des-
empeio.

Cumplir con la capacitacién que comprende actualizacién, espe-
cializacién y educacion formal, sin perjuicio de otras condiciones
de desempeno.

43 La LFTAIPG solamente resulta aplicable al INEGI cuando se trate de

informacién relativa a su gestién administrativa (articulo 47 de la LSNIEG).
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Observar la confidencialidad y reserva de los datos que los infor-
mantes del Sistema proporcionen para fines estadisticos, y de la
informacién confidencial que provenga de registros administrati-

vos de las Unidades del Estado.
Observar el Cédigo de Etica del INEGL
Ser puntual y respetar los horarios de actividades.

Proporcionar la informacién y documentacién a quien se designe
para suplirlo en caso de ausencia temporal o definitiva.

Abstenerse de actos u omisiones que pongan en riesgo la seguri-
dad de las personas, bienes y documentacion.

Excusarse de conocer asuntos que involucren conflicto de intere-

ses (articulo 44 del ESPCINEGI).

Abstenerse de desempefiar cualquier otro cargo, profesién o acti-
vidad que impida o menoscabe el cumplimiento de sus funciones

(articulo 12 del ESPCINEGI).

C. Instituto Federal Electoral

a. De los consejeros electorales

Protestar el cargo. Guardar y hacer guardar la CPEUM vy las leyes
que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en el Co-
fipe, y desempenar leal y patridticamente la funcién que se les ha
encomendado (articulo 161 del Cofipe).

Abstenerse de desempenar otro empleo, cargo o comisidn, excep-
tuando aquéllos en los que representen al Consejo General, o en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o
de beneficencia, no remunerados (articulo 41, fraccién V, pdrrafo
40. de la CPEUM). El Cofipe extiende el dmbito de aplicacién de
este deber hasta el secretario ejecutivo (articulo 113).
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Abstenerse de ocupar, dentro de los 2 afios siguientes a la fecha de
su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan
participado. La prohibicién también obliga al secretario ejecutivo
(articulo 41, fraccién V, pdrrafo 7o. de la CPEUM).

Desempenar su funcién con autonomia y probidad, absteniéndose
de utilizar o divulgar la informacién reservada o confidencial,
salvo para el ¢jercicio de sus funciones. Esta disposicién también
obliga al secretario ejecutivo (articulo 113, numeral 2 del Cofipe).

b. De los integrantes de la Unidad de Fiscalizacién del IFE

Guardar reserva sobre el curso de las revisiones y auditorfas en las
que participe o sobre las que disponga de informacién (articulo

86, numeral 1 del Cofipe).

¢. De los servidores publicos del IFE

Observar los principios rectores de la funcién electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad (articulo
41, fraccién 'V, Pérrafo lo. de la CPEUM vy 20. del ESPEPIFE).
El Cédigo de Etica del IFE se expidié en septiembre de 2010,
con la finalidad de “promover en el personal los valores humanos
compatibles con los cinco principios rectores institucionales que
son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad” (Presentacién).

Desempefiar su funcién con autonomia y probidad, absteniéndo-
se de utilizar o divulgar la informacién reservada o confidencial,
salvo para el ejercicio de sus funciones (articulo 113, numeral 2

del Cofipe).

Elaborar un acta administrativa de entrega-recepcién, al término
del encargo, que es el acto mediante el cual el servidor publico
entrega y rinde, en su caso, los informes de los documentos,
bienes y recursos asignados a su custodia, asi como de los asun-
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tos que haya tenido bajo su responsabilidad (articulo 70. del
ESPEPIFE).

Para el personal de carrera: desempenar sus funciones en forma
exclusiva, sin poder desempefiar otro empleo, cargo, comisién
o actividad remunerada ajenos al IFE, durante el horario labo-
ral. Se excepttan algunas actividades académicas (articulo 27 del
ESPEPIFE). Obtener un minimo de 7 en la evaluacién de des-
empefio; en caso contrario opera la destitucién (articulo 186 del
ESPEPIFE).

Para el personal administrativo. Excusarse de intervenir en
cualquier procedimiento de ingreso de plazas administrativas,
cuando tenga parentesco en linea recta sin limitacién de grado o
linea colateral hasta el tercer grado con aspirantes finalistas (ar-
ticulo 308 del ESPEPIFE).

Condiciones generales de trabajo (aplicables a los miembros de
carrera y al personal administrativo y auxiliar). Registrar diaria-
mente sus horas de entrada y salida (excepto el personal de man-
dos medio y superior) (articulo 418 del ESPEPIFE). Coadyuvar
al cumplimiento de los fines del Instituto; ejercer sus funciones
con apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; conducirse con profesionalismo, im-
parcialidad, legalidad y objetividad respecto a las posiciones de
las organizaciones y agrupaciones politicas, asi como de los par-
tidos politicos, sus candidatos, militantes y dirigentes, procuran-
do que las relaciones de comunicacién con ellos se lleven a cabo
con cordialidad y respeto; desempenar sus funciones con apego a
los criterios de eficacia, eficiencia y cualquier otro incluido en la
evaluacién del desempefio (en el caso de miembros del servicio);
acreditar el Programa de Formacién, asi como la evaluacién anual
del desempenio (en el caso de miembros del servicio);* participar
y acreditar, en su caso, los cursos, asi como la evaluacién anual del
desempeno;® desarrollar sus actividades en el lugar y 4drea de ads-
cripcién que determine el IFE; cumplir las comisiones de trabajo

44 Esta obligacion no es aplicable al personal auxiliar y por honorarios.
4 Idem.
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que se le encomienden, en lugares distintos a su adscripcién; pro-
porcionar, en su caso, la informacién y documentacién necesarias
a quien lo supla en sus ausencias; conducirse con rectitud y respe-
to ante sus superiores jerdrquicos, compafieros, subordinados, los
terceros con los que tengan relacién en razén de su cargo o pues-
to, y con aquellos que por cualquier motivo se encuentren dentro
de las instalaciones del Instituto, asi como ante los representantes de
los partidos politicos, de los que recibirdn igual trato; cuidar la
documentacién e informacién que tenga bajo su responsabilidad,
e impedir su uso, sustraccién, destruccién, ocultamiento, difu-
sién o inutilizacién indebidos; utilizar los recursos informdticos,
incluida la cuenta de correo electrénico institucional que tenga
asignada, conforme a las disposiciones vigentes; guardar reserva
de los asuntos de los que tenga conocimiento con motivo de su
trabajo, y observar y hacer cumplir las disposiciones del Cofipe,
del ESPEPIFE, reglamentos, los acuerdos, convenios, circulares,
lineamientos y demds normativa que emitan los érganos del IFE.
Asi como las demds obligaciones previstas por el articulo 444 del
ESPEPIFE.

El personal del IFE tiene prohibido intervenir en asuntos elec-
torales que no sean competencia del IFE, salvo que se tenga auto-
rizacién para ello y asi se establezca en los convenios que celebre
el organismo; emitir opinién publica o efectuar manifestaciones
de cualquier naturaleza, en su cardcter de funcionario electoral,
en favor o en contra de partidos, agrupaciones u organizaciones
politicas, asi como de sus dirigentes, candidatos o militantes; rea-
lizar actos que acrediten una conducta parcial a favor o en contra
de partidos, agrupaciones u organizaciones politicas, asi como de
sus dirigentes, candidatos o militantes; hacer propaganda de cual-
quier tipo dentro de las instalaciones del IFE; incurrir en actos u
omisiones que pongan en peligro su seguridad, la del personal del
Instituto o la de terceros que por cualquier motivo se encuentren
en sus instalaciones, asi como de los bienes al cuidado o pro-
piedad del IFE; tener mds de 3 faltas de asistencia injustificadas
en un periodo de treinta dias; concurrir en estado de ebriedad o
ingerir bebidas alcohélicas dentro de las instalaciones de trabajo;
concurrir a su lugar de adscripcién o al desempefio de sus activi-
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dades bajo la influencia de estupefacientes o psicotrépicos, o con-
sumirlos dentro de las instalaciones; usar el mobiliario, equipo y
utiles de trabajo, para fines distintos de aquéllos a los que estin
destinados; hacer uso indebido de los medios de comunicacién;
alterar, destruir, ocultar o falsificar indebidamente documentos,
comprobantes y controles del IFE; sustraer indebidamente del
centro de trabajo, informacién de cualquier indole, asi como uti-
les de trabajo o bienes muebles propiedad del IFE; ausentarse de
su lugar de trabajo o abandonar sus actividades sin autorizacién;
realizar alguna actividad lucrativa ajena a las funciones; dictar o
ejecutar érdenes cuya realizacién u omision transgredan las dis-
posiciones legales; permanecer en las instalaciones del IFE fuera
de su horario de actividades; alterar el control de asistencia, o
solicitar a algtin tercero que lo haga; presentar documentos apé-
crifos para efectos de su relacién juridico laboral; permitir la in-
tromisién de cualquier persona en asuntos del IFE, sean o no de
su competencia; desempenar funciones distintas a las del cargo
o puesto que tiene asignado; desempenar otro empleo, cargo o
comisién durante el horario laboral (tratindose de personal de ca-
rrera); no cumplir con las actividades para las que haya solicitado
disponibilidad (tratdindose de personal de carrera); obstaculizar el
cumplimiento de las actividades o el desempeno de las funciones
del personal; incurrir durante sus labores en faltas de honradez
o de probidad, en actos de violencia, o cualquier conducta que
pueda dar lugar a un acto ilicito; incurrir en actos, conductas y
omisiones que vayan en contra de la dignidad de cualquier otra
persona, durante el ejercicio de sus labores; realizar actos que ten-
gan como propdsito hostigar, intimidar o perturbar a superiores
jerdrquicos, compaferos y subordinados en el dmbito laboral; ac-
tos discriminatorios; actos que puedan constituir hostigamiento
sexual; actos que impliquen sujecién o sumisién a algin érgano
externo, en detrimento de los principios rectores del IFE; entre

otros que establece el articulo 445 del ESPEPIFE.
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D. Comision Nacional de los Derechos Humanos

a. Del presidente de la CNDH, los visitadores

y el secretario ejecutivo

Abstenerse de desempefiar otro cargo, empleo o comisidn, o des-

empefar su profesién, exceptuando las actividades académicas
(articulo 12 de la LCNDH).

b. Del personal de la CNDH

Observar, en la defensa y promocién de los derechos humanos,
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad (articulo 40. de la LCNDH).

Observar, en su actuacién y en los procedimientos de la CNDH,
los principios de inmediatez, concentracion y rapidez, asi como
eficiencia y profesionalismo (articulo 40. de la LCNDH y 6o. del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos —RICNDH—).

Procurar la proteccidn y restitucién de los derechos humanos;
participar en acciones de promocién de los mismos; y poner en
conocimiento y resolucién de los superiores cualquier iniciativa
que contribuya a la realizacién de los objetivos de la CNDH (ar-

ticulo 6o. del RICNDH).

Guardar confidencialidad de la informacién y documentacién de
los asuntos de su competencia (articulos 40. de la LCNDH y 5o.

del RICNDH).

¢. Del personal de carrera de la CNDH

Acreditar la capacitacién y evaluacion (articulos 42 y 46 del

ESCCNDH).

Otras obligaciones: desempenar sus labores con el cuidado y es-
mero apropiados, observando las instrucciones que reciba de sus
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superiores; guardar reserva de la informacién, documentacidn vy,
en general, de los asuntos que conozca; cumplir las disposiciones
que se dicten para comprobar su asistencia; conservar en buen
estado los instrumentos, mobiliario y equipo de trabajo; cum-
plir con sus funciones y alcanzar los objetivos establecidos en los
programas de trabajo; actuar con sujecién a los principios de im-
parcialidad y confidencialidad; notificar cualquier cambio en su
situacién personal dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha de modificacién; y observar el Cédigo de Etica; entre otras

(articulo 46 del ESCCNDH).

E. Banco de México

Ademis de las obligaciones previstas para los servidores publi-
cos del servicio de banca y crédito, encontramos algunas obliga-
ciones de cardcter especifico a cargo de los servidores publicos del
Banco de México.

a. Del gobernador y los subgobernadores

e Abstenerse de participar con la representacién del BM en actos
politicos partidistas (articulo 42 de la LBM).

b. De los subgerentes o cargos superiores y de los trabajado-
res de rango equivalente.

e Abstenerse de tener empleo, cargo o comisién en la administra-
cién publica federal, excepto aquéllos en que acttien en represen-
taciéon del BM o en asociaciones docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia (articulo 60 de la LBM).

¢. De los servidores publicos del BM

*  Observar las disposiciones relativas al secreto bancario y fiducia-
rio (articulo 58 de la LBM).
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e Abstenerse de desempenar cualquier otro empleo, cargo o comi-
sidén, con excepcién de aquéllos en que acttien en representacion
del BM y de los no remunerados en asociaciones docentes, cien-
tificas, culturales o de beneficencia (articulo 28, pdrrafo 7o. de la

CPEUM).

VIII. SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y MEDIOS DE DEFENSA

Los servidores publicos son responsables de la conducta que ob-
serven con motivo del servicio a su cargo. El titulo cuarto de
nuestra Constitucién, denominado “De las responsabilidades de los
servidores publicos y patrimonial del Estado”, establece cuatro
tipos de responsabilidad: politica, penal, administrativa y civil.
Conviene agregar la responsabilidad derivada del incumplimien-
to de las obligaciones laborales.

La Segunda Sala de la SCJN ha establecido el fundamento le-
gal de cada tipo de responsabilidad. La responsabilidad politica
tiene su fundamento en los articulos 109, fraccién I, y 110 cons-
titucionales, “al sefalar que puede sujetarse al servidor publico al
juicio politico cuando en el ejercicio de sus funciones incurra en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales o de su buen despacho”; la responsabilidad
penal se fundamenta en la fraccién II del articulo 109 del mismo
ordenamiento “al disponer que la comisién de delitos por parte
de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacién penal”; la responsabilidad administrati-
va se basa en la fraccién III del mismo articulo “al precisar que se
aplicardn sanciones de esa naturaleza a los servidores pablicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeno
de sus empleos, cargos o comisiones”; en tanto que la responsa-
bilidad civil encuentra sustento legal en el articulo 111 constitu-
cional “al sefalar que en las demandas de ese orden entabladas
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contra cualquier servidor publico, no se requerird declaracién de
procedencia”.“

La ley suprema prohibe que se impongan dos veces por una
sola conducta ilicita, sanciones de la misma naturaleza (articulo
109 de la CPEUM). Se trata del principio conocido como 7ne bis
in idem, que consagra el articulo 23. Ahora bien, existe la posibi-
lidad de que el ilicito tenga una proyeccién multiple, que podria
traer consigo la imposicién de varias sanciones de diverso cardc-
ter. La justicia federal ha considerado que el

¢ vinculo existente entre el servidor publico y el Estado,
acorde al sistema constitucional y legal que lo rige, involucra
una diversidad de aspectos juridicos en sus relaciones, entre
los que destacan dmbitos legales de naturaleza distinta, como
son e/ laboral, en su cardcter de trabajador, dado que efectiia
una especial prestacién de servicios de forma subordinada; ¢/
administrativo, en cuanto a que el desarrollo de su labor im-
plica el de una funcién publica; ocasionalmente e/ politico,
cuando asf estd previsto acorde a la investidura, y ademds el
penal y el civil, pues como ente (persona), sujeto de derechos
y obligaciones debe responder de las conductas que le son
atribuibles, de manera que al servidor publico le pueda re-
sultar responsabilidad desde el punto de vista administrativo,
penal, civil e inclusive politico en los supuestos que establece
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o la
Constitucion local correspondiente y asimismo la laboral, y
por lo tanto, no se incurre en la imposicion de una doble sancién
cuando éstas, aunque tienen su 0rigen en una misma conducta,
sin embargo tienen su fundamento y sustento en legislacion de
distinta materia (administrativa, laboral, penal, etc.). (Enfasis

anadido)

46 SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La INFRAC-
CION A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN SU ACTUACION PUEDE DAR LUGAR A DISTINTOS
TIPOS DE RESPONSABILIDAD DERIVADOS DEL TEXTO CONSTITUCIONAL. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXVII, mayo de 2008, p. 235.

47 SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE DIVERSOS AMBITOS
LEGALES DE APLICACION (ADMINISTRATIVA, LABORAL, POL{TICA, PENAL, CIVIL).
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. X, agosto de

1999, p. 799. Revision fiscal 31/99.
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El régimen de responsabilidades previsto en la Constitucién
y desarrollado en diversos ordenamientos secundarios, como la
LFRSP y la LFRASP anteriormente citadas, asi como el CPE se
refiere tanto a los funcionarios de mayor rango —como el presi-
dente de la Republica, los diputados y senadores y los ministros
de la SCJN— como a otros servidores publicos, en general. Por
lo que hace a los estados de la Republica, auténomos en lo que
concierte a su régimen interno, se les reconoce la facultad de ex-
pedir leyes de responsabilidades de los servidores publicos y otras
disposiciones sancionadoras de quienes incurran en las responsabi-
lidades referidas.*® Lineas arriba hemos aludido al caso del Distrito
Federal, en virtud de que la Asamblea Legislativa de esa entidad
tnicamente tiene atribuciones para expedir la “Ley Orgdnica de
los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comin en
el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos érganos”, pero sélo de éstos
(articulo 122, C, base primera, fraccién V, inciso m) CPEUM).
Nos remitimos ahora a aquella exposicién.*’

48 Bl Pleno de la SCJN ha establecido en tesis jurisprudencial que “confor-
me a los articulos 108, pdrrafo dltimo y 109, fraccién III, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones de los Estados
deben precisar, para los efectos de las responsabilidades..., que son servidores
publicos quienes desempefien un empleo, cargo o comisién en los Estados o
Municipios;... los principios establecidos en este articulo también son aplica-
bles, en lo conducente, a los servidores publicos de los Estados o Municipios,
conclusién que deriva de la interpretacion sistemdtica de los preceptos mencio-
nados”. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS. LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION FEDERAL RESPECTO DE LA SANCION ECONOMICA APLICABLE
TAMBIEN LES SON APLICABLES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. XX, agosto de 2004, p. 14.

49 Véase también RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA LEY
FEDERAL RELATIVA DEBE SER APLICADA EN EL DISTRITO FEDERAL PARA REGULAR
EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO LA CONDUCTA DE LOS JUECES DEL FUERO COMUN
HASTA EN TANTO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA NO EXPIDA LAS NUEVAS DISPOSICIONES
SOBRE LA MATERIA. “Si bien es cierto que conforme a la nueva estructura politica
del Distrito Federal, se establecié en el articulo 122, base primera, fraccién V, in-
ciso m), de la Constitucién Federal que corresponde a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, expedir la ley orgdnica de los tribunales encargados de la funcién
judicial en el fuero comun, y que dicha ley orgénica debe incluir lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos érganos, también lo es que
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1. Responsabilidad civil

Para exigir responsabilidad de cardcter civil, el demandante
puede acudir, sin ningtn requisito previo, al juicio correspon-
diente. El Cédigo Civil Federal (CCF) dispone el surgimiento
de una responsabilidad de este orden cuando el servidor publico
incumple sus obligaciones y causa dano. En este caso existe, pues,
un acto ilicito, sujeto a la siguiente norma: “El que obrando ili-
citamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd
obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dano se pro-
dujo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima” (articulo 1910).

El dafio puede ser material o moral. Este tltimo es “la afecta-
cién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspec-
tos fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los
demds” (articulo 1916). El dafio material se repara mediante la
reposicién de las cosas al estado que guardaban antes de la lesién
sufrida o el pago de los dafios y perjuicios causados, a eleccién del
ofendido. El moral, mediante una indemnizacién en dinero, que
“determinard el juez tomando en cuenta los derechos lesionados,
el grado de responsabilidad, la situacién econdémica del responsa-

los cambios en la forma de Gobierno del Distrito Federal deben ajustarse a un
esquema para su transformacién gradual, seglin se reconocié en la exposicién de
motivos de la reforma del citado precepto constitucional, de veintidés de agosto
de mil novecientos noventa y seis. En estas condiciones y de acuerdo con
lo previsto en el articulo décimo tercero transitorio de la mencionada reforma
constitucional, en el que se recogié el esquema de cambio paulatino de los orde-
namientos que regulan los érganos locales en el Distrito Federal, debe concluirse
que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, expedida por
el Congreso de la Unién en uso de las facultades que le otorgan los articulos 109
y 73, fraccién VI, de la carta magna, este tltimo vigente hasta antes de la aludida
reforma de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, debe ser aplica-
da en el Distrito Federal, para regular en el 4émbito administrativo la conducta de
los jueces del fuero comun, hasta en tanto no se expidan, por parte de la Asam-
blea Legislativa, las nuevas disposiciones sobre la materia”. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XII, septiembre de 2000, p. 42.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el 5 de septiembre de 2000,
aprobé, con el nimero CLI/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacidn es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
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ble, y la de la victima, asi como las demds circunstancias del caso”
(articulo 1916).

Anteriormente, el CCF establecia la obligacién del Estado de
pagar los dafos causados por un servidor publico en el ejercicio
de sus atribuciones. Se distinguia entre actos ilicitos dolosos, que
daban lugar a una obligacién solidaria (es decir, pagarian el Esta-
do o el servidor publico indistintamente); y los demds actos, en
cuyo caso la obligacién que surgfa era de cardcter subsidiario;
en consecuencia, sefialaba el articulo 1927, “s6lo podrd hacerse
efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directa-
mente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean sufi-
cientes para responder”.

Actualmente, la responsabilidad del Estado por causar dano
mediante una actividad administrativa irregular, cuenta con una
regulacion especifica en la Ley Federal de Responsabilidad Admi-
nistrativa del Estado. Ahi se regula el procedimiento a que pue-
den acceder los particulares que sufran dafio por actividad estatal
irregular y que no tengan la obligacién juridica de soportar. Asi-
mismo, se establece la facultad del Estado de repetir en contra
de los servidores publicos responsables de la infraccién adminis-
trativa generadora del dafio. Nos referiremos a este tema, lineas
adelante, al abordar lo relativo a la responsabilidad del Estado por
conductas de los servidores publicos.

El proceso ordinario civil que se sigue ante un juez para exigir
la responsabilidad de esta naturaleza, se compone de: a) etapa
preliminar, que a su vez consta de medios preparatorios del pro-
ceso, medidas cautelares y medios provocatorios; b) etapa exposi-
tiva, en que las partes plantean ante el juez sus pretensiones, los
hechos y los preceptos juridicos en que se basen; c) etapa proba-
toria, en que se ofrecen y desahogan las pruebas sobre los hechos
invocados; d) etapa conclusiva, en que las partes exponen sus ale-
gatos y conclusiones, y el juez dicta sentencia; e) etapa impug-
nativa, que corresponde a una segunda instancia con el objeto
de que se revise la legalidad del procedimiento o de la sentencia de
primera instancia; y f) etapa ejecutiva, que tiene lugar cuando la
parte vencida en juicio no cumple voluntariamente lo ordenado
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en la sentencia, y por ello es preciso obligarla a cumplir de manera
coactiva (Ovalle Favela).

Los funcionarios federales y locales de mds alto rango pueden
ser demandados civilmente sin necesidad de satisfacer requisitos
previos. En otros términos, no gozan de inmunidad o fuero y no
se requiere declaratoria de procedencia como en el caso de res-
ponsabilidad penal, a la que adelante nos referiremos.

2. Responsabilidad laboral

La conducta ilicita de los trabajadores se halla prevista y san-
cionada por la legislacién laboral, independientemente de la apli-
cabilidad, en su caso, de sanciones de otra naturaleza. Las san-
ciones laborales pueden consistir en la suspensién temporal o en
el cese de los efectos del nombramiento. En el primer caso, el
titular de la dependencia u organismo publico deberd recabar la
conformidad del sindicato. Si no existe conformidad y se trata de
alguna de las causas graves (falta de probidad u honradez, o actos
de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos; destruccién
intencional de objetos relacionados con el trabajo; revelacion de
asuntos secretos o reservados de los que se tenga conocimiento
con motivo del trabajo; y ocurrir habitualmente a laborar en esta-
do de embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga
enervante), se demandard la conclusién de los efectos del nom-
bramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
que resolverd lo que proceda (articulo 46 de la LFTSE).

Por lo que respecta al cese de los efectos del nombramiento de
los trabajadores de base:

¢ el jefe superior de la oficina procederd a levantar acta ad-
ministrativa, con intervenciéon del trabajador y un represen-
tante del sindicato respectivo, en la que con toda precisién se
asentardn los hechos, la declaracién del trabajador afectado y
las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan,
la que se firmard por los que en ella intervengan y por dos
testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto,
una copia al trabajador y otra al representante sindical. Si a
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juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los efectos del
nombramiento del trabajador, a la demanda se acompanarin,
como instrumentos base de la accidn, el acta administrativa y
los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la
misma. (Articulo 46 bis de la LEFTSE)

Una tesis jurisprudencial aclara que:

¢ el titular de la dependencia burocritica del Ejecutivo no
tiene facultades para cesar unilateralmente a dichos servidores
cuando son de base y les atribuye haber incurrido en alguna
de las causales establecidas en la fraccién V del citado articulo
46, sino que debe promover demanda ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje para que éste decida en un laudo
si se demostrd la causal rescisoria o no se demostré, de manera
que si en tales supuestos el titular dicta el cese por si y ante s,
éste serd injustificado si lo demanda el empleado.®

Conviene tomar en cuenta que cuando la causal consiste en
condena penal, ésta constituye la verdad legal, y por lo tanto:

¢ el trabajador ya no podrd variar ni los hechos por los cua-
les se le declaré culpable ni la sancién que se le impuso, y por
tal motivo, la causal de cese de referencia se constituye de
manera final sin necesidad de ninguna otra formalidad, con
la existencia de la mencionada sentencia ejecutoria, en los tér-
minos del articulo 46, fraccién V, inciso j), de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, tanto mds cuando
se impone pena de destitucién en el empleo al servidor pu-
blico, sin que esta circunstancia constituya un elemento de
la causal.>!

En caso de huelga, se sancionardn los actos de coaccién o de
violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza contra las

>0 Tesis IV, 10.A.T.16 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. X, agosto de 1999, p. 799.

1 Tesis 2a./]. 46197, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, t. VI, octubre de 1997, p. 377.
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cosas cometidos por los huelguistas. La sancién consiste en la pér-
dida de la calidad de trabajador, ademds de las medidas penales
que correspondan (articulo 97 de la LFTSE).

Por lo que hace a los sindicatos, cuando éstos lleven a cabo ac-
tos que les estdn expresamente prohibidos, serdn sancionados con
la cancelacién del registro de la directiva o del sindicato, segin
el caso, por determinacién del Tribunal Federal mencionado (ar-
ticulo 83 de la LFTSE).

Los conflictos individuales, colectivos, sindicales o intersindi-
cales que se presenten respecto de los servidores puablicos, son de
la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
hecha excepcién de los conflictos entre el PJF y sus trabajadores
(articulo 152 de la LTSE). En este tltimo caso conoceri el CJF;
sin embargo, si se trata de conflictos laborales entre la SCJN y
sus empleados, conocerd la propia Corte; en el mismo sentido, si
se trata de diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores, conocerd este ultimo Tribunal.

El procedimiento (arbitraje) que se sigue ante el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje se inicia con la presentacion de
la demanda, por escrito o en comparecencia, misma que debe-
rd cumplir con los requisitos previstos por el articulo 129 de la
LFTSE. La contestacién se hard de la misma forma y en términos
del articulo 130 de la LEFTSE. En una sola audiencia se recibirdn
pruebas y alegatos de las partes, primero las del actor y luego las
del demandado (articulo 132 de la LFTSE). Una vez desahogadas
las pruebas, se dictard resolucién o laudo y se notificard a las par-
tes. Cuando se planteen conflictos colectivos o sindicales, el pre-
sidente del Tribunal citard a una audiencia de conciliacién, con el
efecto de avenir a las partes y, en caso de ser asi, celebrar el conve-
nio que tendrd valor de laudo (equivalente a una sentencia); si no
se logra la conciliacidn, se procederd al arbitraje (articulo 125 de
la LFTSE). Las resoluciones del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje son inapelables (articulo 146). En consecuencia, en
contra de los laudos que dicte, procede el juicio de amparo (ar-
ticulo 107, fraccién III, inciso a) CPEUM).

No se exige formalidad o solemnidad especiales en la promo-
cién o intervencién de las partes en este proceso (articulo 126
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de la LFTSE). El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
cuenta con una Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al
Servicio del Estado:

¢ integrada por un Procurador y el nimero de Procuradores
Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los inte-
reses de los trabajadores y que, en forma gratuita, representa-
rd o asesorard a los trabajadores, siempre que lo soliciten, en
las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de esta Ley
[LFTSE], interponiendo los recursos ordinarios y el juicio de
amparo, cuando procedan, para la defensa del trabajador y
proponiendo a las partes interesadas soluciones conciliatorias
para el arreglo de sus conflictos haciendo constar los resulta-
dos en actas autorizadas. (Articulo 122)

La LISSSTE previene la responsabilidad de los servidores pu-
blicos que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones im-
puestas por la misma, o que causen dafios y perjuicios al patri-
monio del ISSSTE, o que intenten hacerlo, en términos de las
disposiciones aplicables. En ese caso corresponde al ISSSTE to-
mar las medidas pertinentes y ejecutar las acciones que corres-
pondan ante las autoridades competentes; presentar denuncias y
querellas; y ejercitar todos aquellos actos y gestiones que legal-
mente procedan (articulos 252 y 253).

3. Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa a cargo de los servidores pt-
blicos surge como consecuencia de actos u omisiones —a los que
anteriormente nos referimos— que afectan la legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempeno del servicio publico. Para exigirla se instruye un pro-
cedimiento disciplinario. En éste se acredita la violacién de las
obligaciones administrativas que analizamos en el capitulo res-
pectivo.
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Nuestro mds alto tribunal ha sefialado los principios que ri-
gen la responsabilidad administrativa, conforme al articulo 109,
a saber:

¢ que el procedimiento de responsabilidad administrativa
es independiente y auténomo del politico, del penal y del ci-
vil a que pudiera dar lugar una sola conducta ilicita cometida
por un servidor publico; que la naturaleza de la responsabi-
lidad administrativa tiene como objetivo preservar el correcto y
eficiente servicio piiblico, segiin se lee de su fraccién III que
sefiala que se sancionardn los actos u omisiones de los ser-
vidores publicos “que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempe-
fio de sus empleos, cargos o comisiones”; que la autonomia
del procedimiento, en concordancia con la propia naturaleza
de la responsabilidad administrativa, conlleva a determinar
que la sancién también es administrativa y, por ende, que la
sustanciacién de ese procedimiento y la imposicién de la san-
cién corresponden al superior jerdrquico del servidor publico
infractor; finalmente, que la potestad del superior jerdrquico
para castigar faltas disciplinarias de los servidores publicos,
regulada en la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, acoge el sistema que reconoce a la admi-
nistracién esta potestad doméstica, derivada de la funcién de
autotutela que le permite sancionar faltas de sus miembros e,
incluso, expulsarlos cuando su permanencia es incompatible
con aquélla.>? (Enfasis anadido)

En la determinacién de la responsabilidad administrativa en
el dmbito federal, se aplica la LFRASP>® Son autoridades com-
petentes para la investigacién, tramitacidn, sustanciacién y reso-
lucién de los procedimientos previstos en la LFRASP, los contra-
lores internos y los titulares de las dreas de auditoria, de quejas y

52 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RI-
GEN EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTiCULO 109 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, CON MOTIVO DE LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS U OMISIONES QUE
PUEDAN CONSTITUIRLAS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, t. XVI, octubre de 2002, p. 475.

53 En el 4mbito local, para determinar la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, rige la LFRASP. La precision se realizé pdrrafos antes.
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de responsabilidad de los 6rganos internos de control de las de-
pendencias y entidades de la administracién puablica federal y de
la Procuraduria General de la Republica (articulo 40. LFRASP).
Son sujetos de responsabilidad administrativa “los servidores pu-
blicos federales mencionados en el pdrrafo primero del articulo
108 constitucional y todas aquellas personas que manejen o apli-
quen recursos publicos federales” (articulo 20.).

El procedimiento correspondiente se inicia con la denuncia o
queja formulada por cualquier persona ante las unidades especi-
ficas a las que el publico tenga fécil acceso y que, para tal efecto,
establezca cada dependencia u organismo publico (articulo 10 de
la LFRASP). El presunto responsable tiene derecho de audiencia.
La contralorfa interna debe determinar la existencia de falta ad-
ministrativa e imponer la sancién correspondiente. De ser necesa-
rio para la conduccién o continuacién de las investigaciones, estd
prevista la suspensién temporal del empleo, cargo o comisidn;
ésta no prejuzga sobre la responsabilidad imputada (articulo 21,
fraccién V de la LFRASP). Se requiere autorizacién del presiden-
te para suspender a los funcionarios respecto de cuyos cargos ten-
ga la facultad de designacién; igualmente se requiere autorizacién
de la Cdmara de Senadores o Comisién Permanente cuando el
nombramiento respectivo haya requerido la ratificacién de éstos
(articulo 21 de la LFRASP).

Cuando la Secretaria de la Funcién Pablica considere que debe
instruir el procedimiento disciplinario (debido a la naturaleza de
los hechos denunciados o por la gravedad de las posibles infrac-
ciones) requerird el envio del expediente a quien esté conociendo,
e impondrd las sanciones que en su caso correspondan (articulo
18 de la LRFASP). El conocimiento de estos casos, en lo que co-
rresponde a los servidores publicos del Distrito Federal, estd atri-
buido a la Contraloria General del Distrito Federal. Todo ello, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera existir.

Las sanciones disciplinarias aplicables son: amonestacién pri-
vada o publica, suspensién del empleo, cargo o comisién por un
periodo no menor de 3 dias ni mayor a 1 afio, destitucién del
puesto (para cuya aplicacién deberd demandarse por el titular de
la dependencia o entidad correspondiente ante el Tribunal Fede-
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ral de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trata de trabajadores
de base, como lo sefialamos antes, a fin de preservar los derechos

laborales —articulo 30, segundo pdrrafo de la LFRASP—),%* san-

54 Recordemos que la destitucién como sancién no equivale a un despido en
términos de la LFT. Asi se ha determinado por nuestros tribunales colegiados,
de la siguiente forma: DESTITUCION DE UN SERVIDOR PUBLICO POR LA CON-
TRALORIA INTERNA ADSCRITA AL “INFONAVIT” CON BASE EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, NO EQUIVALE A UN DESPIDO
EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR SER DE NATURALEZA AD-
MINISTRATIVA Y NO LABORAL. “Si la conducta de la Contraloria Interna adscrita
al “Infonavit” se circunscribié a dictar una resolucién administrativa en la que
destituyd al actor del puesto que ocupaba en ese instituto, inhabilitarlo para
desempenar otro cargo o empleo e imponerle una sancién econémica, en uso
de las atribuciones a que se refieren los articulos 37, fraccién XII, de la Ley Or-
gdnica de la Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; 53, 56, fraccién VI, 57, pdrrafo segundo, 60, 70 y 75 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y 109 de la Constitucién
federal, sanciones que son de diferente naturaleza a las disposiciones previstas
en la Ley Federal del Trabajo, que tienen su origen en el articulo 123 de la carta
magna, aunado a que los numerales que enseguida se indican establecen: el 108
constitucional, que son servidores ptblicos todas las personas que desempefien
un puesto, cargo o comision en la administracién publica federal, el lo. de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, que la administracién pu-
blica federal se integra con la administracién publica centralizada y paraestatal,
el diverso 45 del mismo ordenamiento, que son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o del Ejecu-
tivo federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten, el 2o. de la Ley del “Infonavit”, que dicho
instituto es un organismo publico de servicio social con personalidad juridica
y patrimonio propio y, en consecuencia, su naturaleza juridica es la de un orga-
nismo descentralizado del Estado, y los diversos 50. y 13 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, que dicha ley es aplicable al “Infonavit” y que las in-
fracciones a la misma son sancionadas conforme al régimen de responsabilidades
de los servidores publicos, se colige que la Junta responsable al dictar el laudo
combatido aplicé inexactamente los articulos 123 de la Constitucién Federal,
47,527 y 604 de la Ley Federal del Trabajo, porque la propia conducta atribui-
da a la contralorfa no es de naturaleza laboral entre un trabajador y un patrén,
sino administrativa entre un servidor publico adscrito al “Infonavit” y una autoridad
administrativa que depende jerdrquicamente de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo del Gobierno Federal, que cuenta con facultades
para destituir a servidores pablicos con base en la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, condiciones en las cuales, es ilegal que la Junta
considere probada la accién de reinstalacién por despido y condene al pago de
salarios caidos, sobre la base de que la controlaria demandada debié cumplir con
las exigencias de la Ley Federal del Trabajo, médxime si no existe constancia de
que la destitucién ordenada por la misma haya sido anulada a través del juicio
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cién econdémica e inhabilitacién temporal para desempefiar em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico (articulo 13 de
la LFRASP).

Para la imposicién de las sanciones administrativas, deberdn
tomarse en cuenta los elementos establecidos por el articulo 14
de la LFRASP, a saber: la gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir prdcticas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ella; las circunstancias socioeconémicas del investiga-
do; el nivel jerdrquico y sus antecedentes, como la antigiiedad en
el servicio; las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; la
reincidencia; y el monto del beneficio, lucro, o dano o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

administrativo correspondiente”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. IX, enero de 1999, p. 849.

%5 En la determinacién del dafio causado al Estado, deberd tomarse en cuen-
ta el siguiente criterio jurisprudencial: RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE DETERMINE SI SE CAUSO UN DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, ES NECESARIO QUE PREVIAMENTE SE DEMUESTRE EL
HECHO ILICITO CON BASE EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVIS-
TAS EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA. Los articulos 108, pérrafo
primero, 109, fraccién III, y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establecen la responsabilidad administrativa para los servidores
publicos que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, y prevén la aplicacién de sanciones a quienes
incurran en algin acto u omisién que tenga efectos en el dmbito interno de la
administracién publica, sin que necesariamente afecte la esfera juridica de los
particulares, pues en este tltimo caso, la sancién administrativa serd concomi-
tante con la responsabilidad civil o penal. Asi, al determinar la responsabilidad
de los servidores publicos, la actuaciéon de la autoridad que lo haga tendrd que
ser el resultado de la ponderacidn objetiva de los elementos relativos a la espe-
cificidad de la conducta o abstencidn, la gravedad de la infraccién, el monto
del dafio causado y demds circunstancias, para acotar su actuacién y asi permi-
tir la fijacién de una sancién acorde con la infraccién cometida. Ademds, para
que se considere debidamente fundada una resolucién en la que se imponga a
un servidor publico una sancién de naturaleza administrativa, deberdn citarse
necesariamente los articulos de las leyes secundarias que hayan desarrollado de
manera especifica las pautas contenidas en el mencionado articulo 113, con
independencia de que se senale también como fundamento el propio precepto
constitucional. Consecuentemente, para que se determine si un servidor publico
caus6 un dafio patrimonial al Estado, la autoridad sancionadora debe establecer
los alcances, causas y efectos de las actividades sujetas a sancién —hacer y no
hacer— (nexo causal), esto es, precisar, en primer lugar, qué norma o dispositi-
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Si el presunto responsable confiesa el incumplimiento de sus
obligaciones, se procederd a dictar inmediatamente la resolucién
que corresponda. En ésta se impondrd al inculpado hasta las dos
terceras partes de la sancién aplicable, si es de naturaleza econé-
mica, pero en lo que respecta a indemnizacidn, ésta en todo caso
deberd ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados,
y siempre deberd restituirse cualquier bien o producto que se hu-
biese percibido con motivo de la infraccién. La autoridad estd
facultada para practicar las diligencias conducentes a corroborar
la veracidad de la confesién (articulo 31 de la LFRASP).

La ley permite no iniciar procedimiento disciplinario, o abste-
nerse de imponer sanciones administrativas a un servidor puabli-
co, siempre y cuando se actualicen los siguientes supuestos:

¢ Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un pe-
riodo de un afo, la actuacidn del servidor publico, en la aten-
cién, trdmite o resolucidn de asuntos a su cargo, estd referida
a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en
la que vdlidamente puedan sustentarse diversas resoluciones,
siempre que la conducta o abstencién no constituya una des-
viacién a la legalidad y obren constancias de los elementos
que tom6 en cuenta el servidor publico en la decisién que
adoptd, o que el acto u omisién fue corregido o subsanado de
manera espontdnea por el servidor puablico o implique error
manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que,
en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se hayan

resarcido. (Articulo 17 bis, pdrrafo segundo de la LFRASP)

vo, en especifico, regula los limites de la funcién o actividad publica, para de ah{
definir cudl es la accién u omisién y, por ende, que tal quehacer, activo o pasivo,
sea un hecho ilicito, es decir, previamente debe demostrarse el hecho ilicito con
base en el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Lo
anterior es asi, porque pretender reclamar el pago del dano de manera aislada
resulta juridicamente desafortunado, en tanto que necesariamente es consecuen-
cia del hecho ilicito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima
época, libro XI, t. 2, agosto de 2012, p. 1967. Octavo TRIBUNAL COLEGIADO
DE CircurTo DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION CON RESIDENCIA
EN NAUCALPAN DE JUAREZ EsTaDO DE MEXICO. Revisidn fiscal 86/2012. Direc-
tor General de Responsabilidades de la Auditoria Superior de la Federacién y
otro. 4 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alberto Zerpa
Durdn. Secretario: Roberto Carlos Herndndez Sudrez.
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Para impugnar la resolucién sancionadora, proceden —a elec-
cién del recurrente— el recurso de revocacién ante la propia au-
toridad que impuso la sancidn, o bien, el juicio contencioso ad-
ministrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (articulo 25 de la LRASP). Asimismo, procede el
juicio contencioso administrativo federal en contra de la resolu-
cién que se dicte en la revocacién (articulos 25 de la LFRASP
y 15 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa —LOTEFJFA—). A su vez la resolucién que emita
este tribunal, puede ser impugnada —mediante recurso de revi-
sién ante el Tribunal Colegiado de Circuito— por el contralor
interno o el titular del Area de responsabilidades, o por la Secre-
tarfa de la Funcién Publica, segtin sea el caso (articulo 29 de la
LFRASP y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo —LFPCA—). En el caso de los servidores publi-
cos del Distrito Federal, también procede la revocacién ante la
propia autoridad que emitié la resolucién, o bien, el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (articulo 73
de la LFRSP).

En el Poder Legislativo, la Cdmara de Diputados cuenta con
su propia Contraloria Interna, a la que corresponde recibir quejas
y denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones; asi como
conocer de los recursos de revocacién, de conformidad con la
LFRASP (articulo 53, numeral 1 de la LOCGEUM). La Cdmara
de Senadores también tiene su propia Contraloria Interna, que
cuenta con atribuciones para recibir y sustanciar las quejas y de-
nuncias, asi como imponer sanciones por posible incumplimien-
to de las obligaciones previstas en la LFRASP (articulo 113, inci-
sos e) y f) de la LOCGEUM y 21 del RCS).

La ASF (Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién)
de la Cdmara de Diputados (creada mediante Decreto de refor-
mas a la Constitucién, publicado en el DOF el 30 de julio de
1999), es un érgano de control externo en materia de ingresos,
egresos, custodia y aplicacién de fondos y recursos federales. Nos
hemos referido a este 6rgano con mayor detalle en el apartado
relativo a “III. Concepto de servidor publico”.
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Este érgano sustituyé a la Contaduria Mayor de Hacienda y
retine las siguientes caracteristicas principales:

¢ A) La autonomia técnica y de gestién del nuevo érgano.
B) La cobertura explicita sobre el control extendido a los po-
deres de la Unidn, incluyendo la aplicacién de recursos fede-
rales que ejerzan las entidades federativas, los municipios y los
particulares. C) Las facultades de revisién domiciliaria, y de
imposicién de sanciones administrativas, asi como la gestién
de procedencia para otro tipo de delitos. D) La extensién del
control hacia los aspectos de evaluacién de la gestién publica
y de los programas asociados en su desempefio. E) Los cam-
bios en la periodicidad de la informacién —semestral— para
evaluar resultados y corregir situaciones de excepcionalidad.>®

Las sanciones y demds resoluciones que, en términos de la
LFRCE, emita este 6rgano de fiscalizacién, son impugnables me-
diante juicio contencioso administrativo federal ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (articulo 14, fraccién
XV de la LOTFJFA).

Por su parte, los servidores ptblicos de la ASF se encuentran
sujetos al régimen de la LFRASP en el desempefio de sus fun-
ciones (articulo 101 de la LFRCF). La Entidad de Fiscalizacién
cuenta con una unidad que tiene atribuciones para recibir que-
jas y denuncias, iniciar investigaciones y fincar responsabilidades
e imponer sanciones a sus servidores pl’lblicos, en los términos
previstos por la LFRASP (articulos 102 y 103, fraccién III de la
LFRCF). Procede el recurso de revocacién ante la propia unidad,
para impugnar las resoluciones que impongan sanciones admi-
nistrativas a los servidores publicos de la Auditoria (articulo 103,
fraccién IV de la LFRCF).

El CJF es el 6rgano encargado de la administracién, vigilan-
cia y disciplina del Poder Judicial federal (excepto respecto de la
SCJN, que ejerce por si misma estas atribuciones en lo que con-

%0 Nolasco E., Edgar J., “Funciones y perspectivas de la nueva Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacién”, Revista Crénica Legislativa de la Cdma-
ra de Diputados, nim. 10, septiembre de 1999.

Derechos de los servidores publicos



Nuestros Derechos

182

cierne a sus funciones y servidores —articulo 133 de la LOPJF—,
y del Tribunal Electoral, que ejerce estas funciones a través de
la Comisién de Administracién —articulo 219 de la LOPJF—).
Por regla general, las decisiones del Consejo son inatacables; sin
embargo, las que se refieren al nombramiento, adscripcién, cam-
bio de adscripcién y remocién de magistrados de circuito y jueces
de distrito, pueden ser impugnadas mediante recurso de revisién

administrativa ante la SCJN (articulo 122 de la LOPJF).

4. Responsabilidad politica

La responsabilidad de esta naturaleza y el procedimiento res-
pectivo tienen su antecedente en el impeachment anglosajén. Se
exige mediante juicio politico, que puede presentarse cuando un
servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, incurra en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publi-
cos fundamentales o de su buen despacho. La ley determina que
redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
y de su buen despacho: el ataque a las instituciones democrdti-
cas; a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;
o a la libertad de sufragio; las violaciones graves y sistemdticas a
las garantias individuales o sociales; la usurpacién de atribucio-
nes; cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales,
cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios
estados o a la sociedad, o motive algtin trastorno en el funciona-
miento normal de las instituciones; las omisiones graves que pro-
duzcan los efectos antes sefialados y las violaciones sistemdticas o
graves a los planes, programas y presupuestos de la administra-
cién publica federal o del Distrito Federal y a las leyes que regu-
lan el manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito
Federal (articulo 7o. de la LFRSP).

Sélo estdn sujetos a juicio politico, en su caso, los servidores
publicos de mds alto rango:*” senadores y diputados al Congreso

57 Sobre la distincién de “alto funcionario ptblico”, véase también: Arro
FUNCIONARIO PUBLICO CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRaBAJO. LOS DEs-
CRITOS COMO SUJETOS A JUICIO POLITICO EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO
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de la Unién, ministros de la SCJN, consejeros de la Judicatura
Federal, secretarios de despacho, diputados de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral, procurador general de la Republica, procurador general
de Justicia del Distrito Federal, magistrados de circuito y jueces de
distrito, magistrados y jueces del fuero comin del Distrito Fede-
ral, consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, consejeros y
secretario ejecutivo del IFE, magistrados del Tribunal Electoral,
directores generales y sus equivalentes de los organismos descen-

DE CHIAPAS DEBEN INCLUIRSE EN ESE CONCEPTO. La distincién procesal que el
articulo 813, fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo concede a favor de un
“alto funcionario publico”, para rendir su declaracién por medio de oficio, obli-
ga a interpretar quiénes son susceptibles de ubicarse en esa calidad. Un criterio
vélido para ello lo constituye el enlistado de servidores ptblicos que la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo 71, realiza
respecto de quiénes pueden ser sujetos de juicio politico, ya que esa institucién
procesal constitucional, tanto en la esfera federal como en la local, regula un
medio de control para fincar responsabilidad politica sobre un servidor publico
que ha infringido la Constitucién, cuando en ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses ptblicos funda-
mentales o de su buen despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
109, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
70, fraccién I, de la Constitucién local, asi como 6o. y 7o. de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, como ejem-
plificativamente lo sefiala este ltimo precepto, que lo traduce en: “I. El ataque
a las instituciones democrdticas, entendidas éstas como los establecimientos y
organizaciones del Estado, de los Municipios o de la sociedad; II. El ataque a la
forma de gobierno republicano, representativo y popular del Estado, asi como
a la organizacién politica y administrativa de los Municipios; III. Las violacio-
nes graves a las garantias individuales o sociales; IV. El ataque a la libertad de
sufragio; V. Cualquier infraccién a la Constitucién Local o a las leyes estatales
cuando cause perjuicios graves al Estado, a uno o varios Municipios del mismo
o de la sociedad, o motive algtn trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones; VI. Las violaciones graves a los planes, programas y presupuestos
de la administracién publica estatal y municipal y a las leyes que determinen
el manejo de sus recursos econémicos”. En esa virtud, dado el elevado nivel de
responsabilidad publica que tienen esos funcionarios, que ocupan grados supe-
riores en la estructura orgédnica de las instituciones del Estado, el Constituyente
los distingue de otros que no tienen esa importante representatividad, y conse-
cuentemente deben considerarse como altos funcionarios publicos en términos
del precepto laboral en comento. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, t. XXVII, mayo de 2008, p. 992.
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tralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, socieda-
des y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Ademis, los gobernadores de los estados, diputados locales,
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales, y en
su caso, miembros de los consejos de la judicatura locales, podrin
ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la Consti-
tucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales (articulo 110
constitucional).

Este juicio solamente podrd iniciarse durante el periodo en
que el servidor publico desempene su encargo o dentro del ano
siguiente. La primera fase del juicio, que comienza una vez pre-
sentada la denuncia por escrito, se desarrolla ante la Cdmara de
Diputados. Si ésta considera que hay elementos para acusar, debe-
rd formular la acusacidn respectiva ante la Cdmara de Senadores,
que resuelve en definitiva. La sancién consiste en destitucion del
funcionario e inhabilitacién de uno a veinte afios (articulo 8o. de
la LFRSP). Las declaraciones y resoluciones de la Cdmara de Dipu-
tados y Cdmara de Senadores son inatacables. Por lo que hace a
los servidores publicos de los estados de la Republica, la resolu-
cién que emita la Cdmara de Senadores tiene cardcter declarativo.
La decisién final corresponde al Congreso local.

5. Responsabilidad penal

El articulo 212 del CPF dispone que se considera servidor pu-
blico, para efectos penales, a

&3 toda persona que desempene un empleo, cargo o comi-
sién de cualquier naturaleza en la administracién publica fe-
deral centralizada o en la del Distrito Federal, organismos des-
centralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Ju-
dicial federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen
recursos econémicos federales.
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Asimismo, estdn sujetos a responsabilidad penal en los térmi-
nos del propio ordenamiento, los gobernadores de los estados,
los diputados de las legislaturas locales y los magistrados de los
tribunales superiores de justicia locales, cuando cometen delitos
previstos por el propio Cédigo (titulo décimo “Delitos cometidos
por servidores ptiblicos”) en materia federal.

Los servidores publicos son penalmente responsables por cua-
lesquiera delitos que cometan, previstos en el CPF o en otros
ordenamientos. Hay ciertos delitos que sélo pueden ser cometi-
dos por servidores publicos. Estos figuran en los titulos décimo
y decimoprimero del libro segundo del CPE. Se han establecido
para proteger el servicio publico, en general, y la administracién
de justicia, en particular. Esos delitos son ejercicio indebido del
servicio publico, abuso de autoridad, desaparicién forzada de per-
sonas, coalicién de servidores publicos, uso indebido de atribu-
ciones y facultades, concusién, intimidacidn, ejercicio abusivo de
funciones, trifico de influencia, cohecho, cohecho a servidores
publicos extranjeros, peculado, enriquecimiento ilicito y otros
mis, relacionados con la administracién de justicia. En algunos
casos, las penas se incrementan cuando los infractores son miem-
bros de alguna corporacién policiaca, aduanera o migratoria (ar-
ticulo 213 bis del CPF).

Cuando un servidor ptblico comete un delito con motivo o en
ejercicio de su cargo, quedard sometido al procedimiento penal
respectivo en los mismos términos que cualquier otra persona.
Por ende, una vez formulada la denuncia o la querella correspon-
dientes, el Ministerio Publico integrard la averiguacién previa y
ejercitard la accién penal ante el tribunal competente. Este resol-
verd lo que proceda. En el curso del procedimiento, el inculpado
puede ejercer sus derechos de audiencia y defensa, probar y alegar
lo que convenga a sus intereses. El juicio penal tiene dos instan-
cias: la primera se tramita ante un juez de paz o juez penal y la se-
gunda ante las salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, si se trata de delitos locales; si se trata de delitos federales,
la primera se desarrolla ante un juez de Distrito y la segunda ante
un Tribunal Unitario de Circuito.

Derechos de los servidores publicos
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Como medida para evitar que se vulnere la funcién que ejer-
cen los mds altos funcionarios, la Constitucién dispone que para
proceder penalmente en contra de ellos lo autorice previamen-
te la Cdmara de Diputados mediante una decisién denominada
“declaracién de procedencia” (articulo 111). Una vez formulada
ésta, el procedimiento sigue adelante en la forma acostumbrada.
Se requiere dicha declaracién cuando se trate de proceder penal-
mente en contra de senadores y diputados federales, ministros de
la SCJN, magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
consejeros de la Judicatura Federal, secretarios de despacho, di-
putados de la Asamblea del Distrito Federal, jefe de gobierno del
Distrito Federal, procurador general de la Republica y procurador
general de Justicia del Distrito Federal, asi como consejeros elec-
torales del IFE. También se requiere declaracion de procedencia
en el caso de los gobernadores de los Estados, diputados, magis-
trados y miembros de los consejos de la judicatura locales. En es-
tos casos, la decisién final en cuanto a la procedencia corresponde
al Congreso de la entidad respectiva.

Por lo que hace al presidente de la Reptblica, ya senalamos que
este funcionario sélo puede ser procesado penalmente, durante el
tiempo de su encargo, por delitos graves del orden comin vy trai-
cién a la patria. El juicio se desarrolla integramente ante el Con-
greso de la Unién. La Cdmara de Senadores resuelve sobre la pena
aplicable, en su caso. El procedimiento para la declaracién de
procedencia encuentra regulacion en la LFRSP, cuya derogacién
a nivel federal Gnicamente se refirié a las responsabilidades ad-
ministrativas y al registro patrimonial de los servidores publicos,
quedando en vigor las demds disposiciones de dicha ley. Dicha
circunstancia la hemos detallado lineas arriba.

Por su importancia, debemos destacar el pentdltimo pérrafo del
articulo 109 constitucional, que establece el supuesto de enri-
quecimiento ilicito de los servidores publicos. Este se sanciona
penalmente. El Constituyente consideré relevante elevar a rango
constitucional la obligacién de que la legislacién penal estable-
ciera una penalidad para sancionar a los servidores publicos que
“durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su pa-
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trimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia ilicita no pudiesen justificar”. El precep-
to constitucional va mds alld al precisar, incluso, la sancién que
como minimo deberd imponerse: el decomiso y la privacién de
la propiedad de dichos bienes. Elevada a rango constitucional la
penalizacién del enriquecimiento ilicito, el Constituyente buscé
proteger el patrimonio del Estado, combatir la corrupcién y re-
forzar la moral dentro de la administracién publica.®®

Ya la SCJN ha establecido que el citado pdrrafo no contiene un
régimen de excepcién a las garantias individuales para los servido-
res publicos, ya que no se trata de un desplazamiento de la carga
de la prueba al servidor puablico, quien deberd probar la legitima
procedencia de su patrimonio, sefala el texto constitucional. Mds
bien se trata de una presuncidn iuris tantum generada por la acre-
ditacién del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad,
misma que puede ser desvirtuada a través del acreditamiento por
parte del servidor publico, de la licitud del aumento sustancial de
su patrimonio.”

58 Véase ENRIQUECIMIENTO 1LicITO. EL ARTICULO 224 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, AL ESTABLECER LA CONDUCTA DELICTIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD CONTENIDO EN EL 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

59 Sobre los elementos que deben acreditarse para generar esa presuncién iu-
ris tantum, la SCJN ha precisado: ENRIQUECIMIENTO ILiCITO. EL ARTICULO 109
CONSTITUCIONAL QUE LO PREVE, NO CONTIENE UN REGIMEN DE EXCEPCION A LAS
GARANT{AS INDIVIDUALES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS “... en lo que se refiere
al articulo 109, fraccién III, pdrrafo tercero, que contiene la intencién expresa
de sancionar penalmente a los servidores ptblicos por causa de enriquecimiento
ilicito, no se advierte la voluntad del Poder Reformador de la Constitucién de
establecer un régimen de excepcidn a las garantias individuales. Efectivamente,
si bien del precepto mencionado se desprende que el servidor publico debe acre-
ditar la legitima procedencia de su patrimonio, ello no debe entenderse como
un desplazamiento de la carga probatoria al inculpado, sino como el derecho de
defensa que goza para desvirtuar los elementos de prueba en su contra. Por lo
tanto, es al Ministerio Pablico conforme a las reglas generales contenidas en los
articulos 21 y 102 constitucionales, a quien corresponde comprobar los elemen-
tos constitutivos del delito y la culpabilidad del imputado. Para determinar que
un servidor publico se ha enriquecido ilicitamente (nicleo esencial del delito),
se requiere la comprobacién previa de determinados hechos o circunstancias,
como son la calidad del acusado como servidor publico (sujeto calificado), la
situacién patrimonial del mismo al iniciar y al concluir sus funciones, la remu-
neracion percibida durante el desempefio de su cargo, y la circunstancia real
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Asimismo, la Corte ha precisado que el articulo 224 del CPE,
precepto en el que se encuentra el tipo penal de enriquecimiento
ilicito, no viola el principio de legalidad, pues éste resulta coin-
cidente con lo previsto por el articulo 109 constitucional. El ar-
ticulo 224:

&3 colma la funcién juridica de su tipo penal, a saber, la indi-
vidualizacién de la conducta humana que prohibe el enrique-
cimiento de manera ilicita, que se encuentra comprendido en
la primera parte de su redaccién: “Se sancionard a quien con
motivo de su empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito”. La redaccién de
este precepto revela que el tipo penal que prevé no es abierto,
sino cerrado, porque su texto establece de manera exacta los
supuestos de individualizacién de la conducta reprochable, a
saber, el enriquecimiento ilicito. Asi, la pura descripcién obje-
tiva del tipo en cuestién encuentra su nucleo en el empleo del
verbo principal: “enriquecerse”, agregdndole la palabra “ile-
galmente”, como un elemento normativo que entrafia una va-
loracién, con lo cual se significa el sentido antijuridico del de-
lito, que consiste en la accién de enriquecerse ilicitamente. En
cambio, la segunda parte del propio precepto, relativa a que
“Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como dueno, en los térmi-
nos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos”, se refiere a las reglas procesales, especificamente re-
lacionadas con los medios de prueba para esta clase de delito,
con la finalidad de desvanecer la imputacién correspondiente;
es decir, la remisién que el precepto impugnado realiza a la re-

del patrimonio que en la actualidad cuente el sujeto, para poder de esa forma
arribar a un proceso légico y natural en el que se advierta con nitidez y con un
minimo de sentido comin que existe una desproporcidn sustancial entre lo
percibido por el servidor pablico con motivo de su empleo, cargo o comisién y
lo que realmente cuenta en su haber patrimonial. Estos hechos y circunstancias
concatenados entre si, generan la presuncién suris tantum de que el sujeto activo
se ha enriquecido de manera ilicita, lo que constituye prueba circunstancial que
acredita el cuerpo del delito y la responsabilidad del mismo, los cuales en todo
caso pueden ser desvirtuados a través del acreditamiento por parte del servidor
publico, de la licitud del aumento sustancial de su patrimonio”. Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, novena época, t. XVI, agosto de 2002, p. 7.
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ferida ley, para que el servidor publico acredite el legitimo au-
mento de su patrimonio, no constituye un complemento del
tipo penal, sino debe entenderse como su derecho de defensa,
que prevé tanto la Constitucién como la legislacién secunda-
ria como medio concreto de adoptar su defensa y desvirtuar
los elementos de prueba que recaen en su contra.®

IX. SISTEMA DE RESPONSABILIDAD DEL EsTaDO
POR CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1. Responsabilidad patrimonial del Estado

En 2002 se reform¢ el titulo cuarto de la CPEUM para incorpo-
rar lo relativo a la responsabilidad del Estado por los danos que
cause en los bienes o derechos de los particulares, con motivo
de su actividad administrativa irregular (articulo 113, pdrrafo se-
gundo). En 2004, se publicé la LFRPE, reglamentaria del citado
parrafo.

La LFRPE es aplicable por actuacién administrativa de los “en-
tes publicos federales”, que son los poderes Judicial, Legislativo y
Ejecutivo de la Federacién, los organismos constitucionales aut4-
nomos, las dependencias, las entidades de la administracién pu-
blica federal, la Procuraduria General de la Republica, los tribu-
nales federales administrativos y “cualquier otro ente puablico de
cardcter federal” (articulo 20. de la LFRPE). Asimismo, la LFRPE
es aplicable en la cumplimentacién del pago de indemnizaciones
ordenadas en los fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de las recomendaciones de la CNDH y de la CIDH,
que hayan sido aceptadas por entes publicos federales y, en su
caso, por el Estado mexicano (articulo 20.). La LFRPE también
se aplica de manera supletoria a las diversas leyes administrativas
que contengan un régimen especial de responsabilidad patrimo-
nial del Estado (articulo 90.).

60 ENRIQUECIMIENTO ILfCITO. EL ARTiCULO 224 DEL CéDIGO PENAL FEDE-
RAL..., cit.
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La responsabilidad del Estado es objetiva y directa; da derecho
a una indemnizacién al particular que sufra el dafio sin obliga-
cién juridica de soportarlo. La indemnizacién deberd correspon-
der a la reparacién integral del dafio y, en su caso, al dafio perso-
nal y moral (articulo 12 de la LFRPE).

A. Monto de la indemnizacion

El monto de la indemnizacién por danos y perjuicios materia-
les se calcula de acuerdo con los criterios establecidos por la Ley
de Expropiacién, el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales y demds disposiciones aplicables, toman-
do en cuenta los valores comerciales o de mercado (articulo 13
de la LFRPE). Los montos de las indemnizaciones se determinan
con base en lo siguiente:

a) Dara el caso de dafos personales, aplica lo dispuesto para riesgos
de trabajo en la LFT; también se cubren los gastos médicos de
acuerdo con la misma ley.

b) Parael caso de dafio moral, aplican los criterios del CCF, toman-
do en consideracién los dictdmenes periciales ofrecidos por el
reclamante —esta indemnizacién no podra ser mayor al equiva-
lente a 20,000 veces el salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal por cada reclamante afectado—.

¢) En caso de muerte, aplica el articulo 1915 del CCE. Se toma
como base el cuddruplo del salario minimo diario mds alto que
esté en vigor en la regidn, y se extiende al nimero de dias que se-
fala la LFT. La indemnizacién corresponde a los herederos de
la victima.

B. Seguro por responsabilidad del Estado

Para el caso de que exista seguro para cubrir los danos por la
actividad irregular, la suma asegurada debe destinarse a cubrir el
monto equivalente a la reparacién integral. Si fuere ésta insufi-
ciente, el Estado deberd resarcir la diferencia. El deducible deberd

pagarse por el Estado y no puede disminuirse de la indemniza-
cién (articulo 15 de la LFRPE).
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C. Registro de indemnizaciones

Existe un registro de indemnizaciones por responsabilidad pa-
trimonial, que es de cardcter pablico. Las resoluciones que im-
pongan indemnizaciones deberdn registrarse en orden cronolégi-
co, de tal suerte que el pago se haga en ese orden (articulo 15 de

la LFRPE).

D. El procedimiento

El procedimiento de responsabilidad patrimonial de los entes
publicos federales se lleva a cabo de acuerdo con lo dispuesto en

la LEFRPE, y en la LFPCA, de la siguiente forma:

1)

2)

Se inicia con la reclamacién de la parte interesada, quien debe
presentarla ante el ente piblico presuntamente responsable, en
los términos de la LFPCA, y precisando el nombre de los ser-
vidores publicos involucrados en la actividad administrativa
irregular. El procedimiento se suspenderd cuando no se haya
dictado una resolucién que cause estado en los medios de im-
pugnacién que hubiere promovido el particular.
La resolucién que se dicte deberd incorporar como minimo los
siguientes elementos: la existencia de la relacién de causalidad
entre la actividad administrativa y la lesién producida; la valo-
racién del dafio; y el monto de la indemnizacién en dinero o
en especie. En los casos de concurrencia (cuando existan varios
entes publicos causantes de la lesién), deberdn razonarse los cri-
terios de imputacién y la graduacién correspondiente para su
aplicacién en cada caso en particular (articulo 23 de la LFRPE).
Las resoluciones que nieguen la indemnizacién o cuyo mon-
to no satisfaga al particular, puede impugnarse mediante recur-
so de revisién en via administrativa, o bien, mediante el juicio
contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (articulos 24 de la LFRPE y 14,
fraccién VII de la LOTFJFA). En contra de las resoluciones de
este Tribunal Federal en materia de responsabilidad patrimonial
del Estado, procede recurso de revisién ante el Tribunal Colegia-
do de Circuito (articulo 63 de la LOTFJFA).
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La carga de la prueba en la acreditacién del dano, corresponde
al reclamante. Para su comprobacién, se toman en cuenta los si-
guientes criterios:

1)

2)

Cuando la causa productora del dafo sea identificable, deberd
probarse fehacientemente la relacién causa-efecto entre la lesion
patrimonial y la accién administrativa.

En su defecto, deberd probarse la causalidad tnica o concurren-
cia de hechos y condiciones causales, asi como la participacién
de otros agentes en la generacién de la lesién reclamada, a través de
la identificacién precisa de los hechos que produjeron el resulta-
do final. Para ello se examinardn las condiciones o circunstancias
originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar la
lesién patrimonial reclamada (articulo 21 de la LFRPE).

Al Estado corresponderd probar, en su caso:

1)
2)

3)

4)

La participacién de terceros o del propio reclamante en la pro-
duccién de los dafios y perjuicios irrogados al mismo;

Que los danos no son consecuencia de la actividad administra-
tiva irregular del Estado;

Que los danos derivan de hechos o circunstancias imprevisibles
o inevitables segtin los conocimientos de la ciencia o de la técni-
ca existentes en el momento de su acaecimiento, o bien,

La existencia de la fuerza mayor que lo exonera de responsabili-
dad patrimonial (articulo 22 de la LFRPE).

De acreditarse cualquiera de los extremos enunciados, no pro-
cede la indemnizacién (articulo 30. de la LFRPE).

E. Prescripcion del derecho a reclamar indemnizacion

En un afo, en todos los casos. A partir del dia siguiente a aquél
en que se hubiere producido el dafo, o bien, a partir de que cesen
los efectos lesivos si fuesen de cardcter continuo.

En dos anos, cuando exista dafio fisico o psiquico a las personas.
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E Derecho de repetir del Estado

Finalmente, el Estado tiene el derecho de repetir en contra del
servidor publico el pago de la indemnizacién, cuando haya sido
encontrado responsable de la falta administrativa que la generd
y esta falta administrativa sea considerada grave. Dicho monto
formard parte de la sancién econémica impuesta. El servidor pa-
blico a quien se encuentre responsable puede impugnar esta re-
solucién mediante el recurso de revocacién, o bien, interponer el
juicio contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (articulos 31 y 33 de la LFRPE
y 14, fraccién VII, de la LOTFJFA). En contra de las resoluciones
de este Tribunal Federal en materia de responsabilidad patrimo-
nial del Estado, procede recurso de revisién ante el Tribunal Co-

legiado de Circuito (articulo 63 de la LOTFJFA).

2. Sistema Nacional de Proteccion a Victimas

En reciente fecha se implementé un sistema para garantizar
los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos. Se trata del Sistema Nacional de Atencién a Victimas,
cuya regulacion se contiene en la Ley General de Victimas (LGV).

Entre los objetivos de la LGV se encuentran garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos (derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad,
justicia, reparacién integral, debida diligencia, entre otros previs-
tos en la LGV, asi como en la Constitucién, en los tratados inter-
nacionales de derechos humanos de los que el Estado mexicano
es parte y demds instrumentos de derechos humanos) —articulo
20.—.

La LGV obliga a todas las autoridades que velen por la protec-
ciéon de victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral. Esta tltima comprende las medidas de restitucién, re-
habilitacién, compensacidn, satisfaccion y garantias de no repeti-
cién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica (articulo 1o.).
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El Sistema Nacional de Atencién a Victimas se constituye por
todas las instituciones publicas federales, estatales, del Gobier-
no del Distrito Federal y municipales, organismos auténomos,
y todas las organizaciones publicas o privadas, encargadas de la
proteccion, ayuda, asistencia, atencién, defensa de los derechos
humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral
de las victimas —articulo 79 de la LGV— (directas, indirectas o
potenciales —articulo 40. LGV—).

El Sistema cuenta con una Comisién Ejecutiva Federal de
Atencién a Victimas (integrada por siete comisionados) y comi-
siones ejecutivas de atencién a victimas estatales y del Distrito Fe-
deral (articulo 79 de la LGV). La Comisién Ejecutiva Federal es el
érgano operativo del Sistema, cuenta con personalidad juridica,
patrimonio propio y goza de autonomia técnica y de gestion. De
esta Comisién depende el Fondo de Ayuda, Asistencia y Repara-
cién Integral, la Asesoria Juridica Federal de Atencién a Victimas
y el Registro Nacional de Victimas. También las entidades federa-
tivas y el Distrito Federal deben contar con una asesoria juridica
y un registro de victimas (articulo 84 de la LGV). La Comisién
Ejecutiva Federal cuenta con los siguientes comités: de violen-
cia familiar; violencia sexual; de trata y trdfico de personas; de
personas desaparecidas, no localizadas, ausentes o extraviadas;
de victimas de homicidio; de tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes; de detencién arbitraria; comité interdisciplinario
evaluador, y comité de derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales. Queda abierta la posibilidad de establecer comi-
tés por grupo de victimas, como nifos y ninas, adultos mayores,
mujeres, indigenas, migrantes, personas con discapacidad, entre
otros (articulo 93).

El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral provee
los recursos necesarios para que la victima del delito y de viola-
ciones a los derechos humanos —reconocida con esa calidad—
tenga acceso a la reparacién integral. La victima también puede
acceder de manera subsidiaria a dicho Fondo de Ayuda (articulos
111y 130 de la LGV).

Por su parte, la Asesorfa Juridica Federal de Atencién a Victi-
mas se integra por asesores juridicos de atencidén a victimas, peri-
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tos y profesionistas técnicos de diversas disciplinas (articulos 165
y 166 de la LGV).

Como una institucién innovadora en nuestro sistema juridico,
se implement6 a través de la LGV, el Registro Nacional de Victi-
mas, que incluye el registro federal y los registros estatales.

El procedimiento para acceder al Fondo de Ayuda se inicia con
la solicitud presentada por el interesado ante la Comisién Ejecu-
tiva Federal. Esta debe integrar el expediente completo en un pla-
zo no mayor a 20 dias hébiles y resolverd con base en su dictamen
la procedencia de la solicitud. Las resoluciones que la Comisién
emita sobre cualquier tipo de pago, compensaciéon o reparacién
del dafo, adquieren el cardcter de resoluciones administrativas
definitivas, contra las que procede el juicio de amparo (articulos

144 y 148 de la LGV).

X. MEDIOS DE DEFENSA

Para defenderse en contra de acusaciones infundadas, sanciones
indebidas o abusos cometidos por otros empleados y funciona-
rios, los servidores publicos disponen de derechos y recursos que
pueden hacer valer en diversos procedimientos. Ya nos hemos re-
ferido a algunos de ellos cuando abordamos los diferentes pro-
cedimientos para determinar responsabilidades de los servidores
publicos y del Estado por conductas de los servidores publicos en
general. Tales son los casos, por ejemplo, de los procedimientos
internos, en que los servidores publicos tienen derecho de audiencia
y defensa, y de los juicios que se desarrollan en el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. Estos tltimos constituyen el medio
jurisdiccional mds relevante para la defensa de los derechos labo-
rales de los servidores publicos. Cuando se trata de trabajadores
al servicio de organismos y empresas paraestatales, que se hallan
regidas por el apartado A) del articulo 123 constitucional, los
correspondientes procedimientos laborales se tramitan ante y re-
suelven por las juntas de conciliacidén y arbitraje, tanto federal
como locales. Asimismo, es preciso subrayar que los servidores
publicos sometidos a un procedimiento civil, penal o administra-
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tivo con motivo de reales o supuestas conductas ilicitas, disponen
de los medios de defensa que consagran los ordenamientos res-
pectivos, que a su vez se hallan subordinados a normas constitu-
cionales que garantizan a todas las personas el acceso a la justicia
para la proteccién de sus derechos e intereses legitimos.

Ademds de estos procedimientos y recursos, los servidores pu-
blicos tienen la posibilidad de utilizar otros medios de impug-
nacién o defensa instituidos en beneficio de todas las personas
para la proteccién de sus derechos fundamentales. No se trata de
instituciones especificas para servidores publicos, sino genéricas y
al alcance de cualquier individuo. En esta exposicién nos referi-
remos al juicio o recurso de amparo, primero, y al sistema tutelar
representado por las comisiones de derechos humanos, tanto lo-
cales como nacional.

1. Juicio de amparo

Aun cuando nos hemos referido a los medios de defensa espe-
cificos de que pueden valerse los servidores publicos, en su con-
dicién de tales, para el ejercicio de sus derechos, para la mejor
integracién de este trabajo creemos pertinente agregar una breve
noticia a propdsito del juicio de amparo y el procedimiento ante
el ombudsman mexicano, que se hallan a disposicién de los habi-
tantes de la Republica en general para la preservacién de garantias
y derechos humanos con arreglo a los ordenamientos correspon-
dientes, que no procede analizar ahora.

El juicio de amparo es un medio de proteccién constitucio-
nal contra violaciones a los derechos humanos del gobernado. La
fraccién I del articulo 103 constitucional estipula que los

& tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia
que se suscite: I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucién,
as{ como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.
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El juicio de amparo —dispone el articulo 107 constitucio-
nal— se sigue a instancia de parte agraviada y la sentencia que en
él se pronuncie versard solamente sobre individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos respecto del caso especial
al que se refiera la demanda de amparo.

Participan en el juicio de amparo el agraviado, a quien se de-
nomina “quejoso”; la autoridad que realizé el acto supuestamente
violatorio de una garantia constitucional; el tercero interesado, es
decir, la persona diversa al quejoso que tenga interés contrario al
mismo, o bien, el Ministerio Publico, cuando no tenga calidad
de autoridad responsable y haya intervenido en el procedimiento
penal del cual derive el acto reclamado (articulo 5o0. de la Ley de
Amparo); y el Ministerio Publico federal. Generalmente, el am-
paro llamado “indirecto” se tramita ante un juez de Distrito (tam-
bién ante un Tribunal Unitario de Circuito cuando verse contra
actos de tribunales de la misma naturaleza); y el calificado como
“directo”, ante un Tribunal Colegiado de Circuito (articulos 34
y 35 de la Ley de Amparo). Este tltimo permite impugnar sen-
tencias o laudos, que son resoluciones de las juntas y tribunales
laborales a los que nos hemos referido en diversas partes de este
trabajo (articulo 170 de la Ley de Amparo); y el amparo indirecto
sirve para la defensa del individuo contra otros actos de autori-
dad, distintos de las sentencias, y contra normas generales (ar-
ticulo 107 de la Ley de Amparo).

La sentencia que conceda el amparo tiene los siguientes efectos:

¢ 1. Cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo se
restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado, res-
tableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la vio-
lacién; y II. Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo
o implique una omisién, obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exija. (Articulo 77 de la Ley de Amparo)

2. Quejas ante las comisiones de derechos humanos

En México se establece la obligacién de todas las autoridades,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
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nos, de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

En la interpretacién de las normas relativas a los derechos hu-
manos, se aplica no sélo la Constitucién, también los tratados
internacionales de la materia, “favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia” (articulo lo., pdrrafo 2o.
constitucional).

El Estado mexicano, a través del Ejecutivo federal puede, in-
cluso, reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional,
contando con la aprobacién del Senado en cada caso (articulo 21
constitucional, pdrrafo 80.). En este supuesto, corresponderd al
presidente del Senado dar cuenta al Pleno de la solicitud, y tur-
narla de inmediato a las comisiones competentes para que dicta-
minen lo conducente. En la tramitacién de esta solicitud, las co-
misiones y el Pleno deberdn apegarse a los principios normativos
de la politica exterior mexicana (articulos 248 y 249 del RCS).

El Estado —impone el texto constitucional— deberd preve-
nir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos (articulo lo. constitucional, parrafo 30.); lo que hace a
través de diversas autoridades. En este dmbito tienen facultades
importantes las comisiones de derechos humanos en los diferen-
tes niveles de gobierno.

En el dmbito federal, la CNDH es un érgano auténomo ante
el que se puede recurrir, mediante queja, para denunciar viola-
ciones a derechos humanos. Tiene competencia en todo el terri-
torio nacional para conocer de quejas en contra de autoridades y
servidores publicos de cardcter federal (articulos 102, apartado
B) de la CPEUM y 3o0. de la LCNDH).®! No est4 facultada para

intervenir en asuntos electorales y jurisdiccionales. Por ende, no

61 Con excepcién de los del PJE. En este caso, la CNDH sin admitir la ins-
tancia, debe enviar el escrito a la SCJN o al CJF, segtin corresponda, y notificard
al quejoso sobre dicha remisién —articulos 90. y 10 del Reglamento Interno de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos—.

62 Se consideran resoluciones de cardcter jurisdiccional: “a. Las sentencias o
los laudos definitivos que concluyan la instancia; b. Las sentencias interlocuto-
rias que se emitan durante el proceso; c. Los autos y acuerdos dictados por el
juez o por el personal del juzgado o tribunal para cuya expedicién se haya reali-
zado una valoracién y determinacion juridica o legal; d. Resoluciones andlogas



199

podria conocer de litigios obrero-patronales, lo cual no impide,
por supuesto, que intervenga cuando un trabajador estima que
se ha vulnerado alguno de sus derechos humanos, para la tutela
especifica de éste, fuera del dmbito de competencia exclusiva de
las autoridades jurisdiccionales laborales. La Comisién considera,
por ejemplo, que una denegacién de acceso a los tribunales o una
demora injustificada en el procedimiento constituyen violacio-
nes de derechos humanos —el derecho a la tutela judicial y a la
justicia pronta y expedita— que ameritan la intervencién de ese
organismo tutelar.

Hay comisiones de derechos humanos en el Distrito Federal, y
en cada uno de los estados de la Republica, que acttian en forma
similar a la Comisién Nacional, cuando la violacién se atribuye a
un funcionario o autoridad del Distrito Federal o de otra entidad
federativa, respectivamente.

La CNDH también tiene competencia para conocer de quejas
sobre presuntas violaciones a los derechos humanos atribuibles a
servidores publicos de organismos especializados —con faculta-
des para atender quejas y defender los derechos de los particula-
res—, como las procuradurias Agraria, Federal del Consumidor,
Federal de Proteccién al Ambiente, Federal de la Defensa del Tra-
bajo o Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; o las
comisiones Nacional de Arbitraje Médico, Nacional Bancaria y
de Valores, y Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros; asimismo, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacidn, el Instituto Federal de Acceso a la In-
formacién Puablica y Proteccién de Datos Personales, y los demds
que cuenten con facultades similares (articulo 11 del RICNDH).

El procedimiento ante la CNDH debe ser breve, sencillo y con
suplencia en la deficiencia de la queja (articulo 76 del RICNDH).
Se inicia con una queja, que puede presentar cualquier persona,
de manera directa o a través de representante. Si el interesado se
encuentra privado de su libertad o ha desaparecido, podrdn de-

a las jurisdiccionales en materia administrativa: las sefialadas en los incisos ante-
riores emitidas por tribunales que se encuentren fuera de los poderes judiciales,
tanto de la Federacién como de las entidades federativas” (articulo 2, fraccién

IX, del RICNDH).
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nunciar la presunta violacién los parientes o vecinos de los afecta-
dos —inclusive menores de edad— (articulo 25 de la LCNDH).
Una vez recibida la queja se procede a la calificacién de la mis-
ma; a la admisién de la instancia (en su caso se emite acuerdo de
incompetencia y se brinda la orientacién juridica); se integra el
expediente, se da vista al quejoso de la respuesta de la autoridad
cuando exista contradiccién entre lo manifestado por ésta y el es-
crito de queja, y en otros casos que se considere necesario hacerlo
(cuando la autoridad sea omisa en su contestacién se tendrdn por
ciertos los hechos motivo del escrito de queja); finalmente, se
notifican al quejoso los resultados de la investigacion (articulos
95-99, 101, 107, 110 y 114 del RICNDH). Termina el procedi-
miento con la emisién de una recomendacién o una resolucién de
no responsabilidad (articulo 132 del RICNDH). La recomenda-
cién puede ser aceptada o no por la autoridad o servidor publico
(articulo 136 del RICNDH).

En la sustanciacidn de expedientes, la CNDH puede hacer uso
de medidas precautorias o cautelares, y de la conciliacién (articu-
los 117 y 119 del RICNDH).

Asimismo, la presentacion de quejas por esta via, no es impe-
dimento para acudir a otras instancias y medios de defensa pro-
cedentes.



ADDENDUM

1. Ciudad de México y sistemas anticorrupcion

a actual edicién (cuarta) de esta obra reproduce los términos de

la anterior, que apareci6 en 2014. En consecuencia, aquélla no
recogi6 las novedades que corresponden al tiempo transcurrido en-
tre la fecha de cierre de la tercera y la impresién de la cuarta. Hecha
esta aclaracién general, conviene informar que se ha considerado in-
dispensable incluir un addendum acerca de dos novedades de suma
importancia aportadas por el diligente proceso de reformas cons-
titucionales —con sus implicaciones institucionales y normativas
secundarias— de la mds reciente etapa de revisién constitucional,
que ciertamente no ha concluido.

Nos referimos a la conversién del Distrito Federal —un con-
cepto y una organizacién con larga tradicién politica y constitu-
cional— en Ciudad de México, entidad que se agrega a las otras
partes de la Federacién que bajo ese rubro menciona la norma
constitucional, aunque reviste caracteristicas singulares que la
distinguen tanto del antiguo Distrito Federal, como lo conoci-
mos hasta el inicio de 2016, y de los estados que integran el pacto
federal.

Igualmente, aludimos en este addendum una noticia sobre los
sistemas anticorrupcidn, federal y local, establecidos en la norma-
tiva constitucional, que traen consigo, desde luego, cuestiones de
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interés destacado para el desempefio de los servidores publicos:
derechos, deberes, expectativas, procedimientos diversos.

2. Ciudad de México

De toda la vida de la Republica —e incluso de otras formas
de organizacién que aparecieron, sin arraigo, en el curso de la
historia de México— data la presencia de un dmbito territorial y
politico destinado a alojar, con diversas y evolutivas modalidades,
a los Poderes de la Unidn, a titulo de capital nacional. Reciente-
mente se reactivé el examen, con sus multiples vertientes e impli-
caciones, sobre la mejor forma de establecer esa capital, tomando
en cuenta el desarrollo general de la Reptblica —y de la nacién
misma, por supuesto— y el desenvolvimiento especifico de lo que
conocemos como Distrito Federal.

De ese examen laborioso, que no pretendemos comentar aho-
ra, resulté la transformacién del D. F. en Ciudad de México, de-
signada como una entidad de la Republica conforme a los articu-
los 40, 41 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El dltimo precepto mencionado define a esa Ciudad
como “una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y
administrativa”.

La correspondiente reforma constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, abarcé
numerosos preceptos de la ley suprema, que nos limitaremos a
mencionar: 2, 3, 5, 16, 17, 18, 21, 26, 27, 28, 31, 36, 40, 41, 43,
44, 53,55, 56,62,71,73,76,79, 82, 89,95,101-108, 110-111,
115,117,119, 125, 127, 130, 131 y 133-135. En todos los casos
se retird la alusién al Distrito Federal y se incorporé la referencia
a la Ciudad de México. Como se dijo al inicio de estas adiciones,
la actual cuarta edicién recoge los términos de la tercera y por
ello alude frecuentemente al Distrito Federal. Obviamente, los
lectores de esta obra hardn la necesaria conversién de términos,
en la inteligencia de que este trdnsito de conceptos —no sélo de



203

expresiones— no altera sustancialmente la materia central de la
obra: los derechos y las obligaciones de los servidores publicos.

Senalemos en este punto que la fraccién XI del vigente ar-
ticulo 122 constitucional dispone: “las relaciones de trabajo entre
la Ciudad de México y sus trabajadores se regirdn por la ley que
expida la Legislatura local, con base en lo dispuesto por el articulo
123 de esta Constitucién y sus leyes reglamentarias”. Agreguemos
que el pentltimo parrafo del articulo 108 constitucional indica que
las:

¢ Constituciones de las entidades federativas [entre ellas,
por supuesto, la correspondiente a la Ciudad de México, en
elaboracién al tiempo en que redactamos estas adiciones] pre-
cisardn en [los términos senalados por el primer pdrrafo del
precepto invocado, que se refiere a los servidores publicos fe-
derales] y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo
o comisién en las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México [...].

Por otra parte, también es indispensable destacar que la refor-
ma constitucional —marco juridico de la Ciudad— ha determi-
nado la elaboracién de una Constitucién Politica para la nueva
entidad. Asi lo dispone el primer pdrrafo del apartado A del ar-
ticulo 122: “El gobierno de la Ciudad de México estard a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Cons-
titucidon Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard a lo
dispuesto en la presente Constitucién” (General de la Republica;
enseguida, aquel precepto fija diversos extremos del régimen ju-
ridico de la Ciudad.

Actualmente (septiembre de 2016) funciona un Congreso
Constituyente que elabora la ley fundamental de la entidad. De
este ordenamiento particular, que respetard los principios y las
normas de la Constitucién General de la Republica, pero desde
luego hard relevantes contribuciones al orden constitucional me-
diante figuras, instituciones y procedimientos locales especificos,
derivard necesariamente un conjunto de disposiciones nuevas o
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de modificaciones de diverso calado a las existentes, que pudieran
generar en un futuro méds o menos cercano cambios en el régimen
de derechos y deberes de los servidores publicos locales.

3. Sistemas anticorrupcion

Utilizamos esta denominacién sobre el tema que ahora nos in-
teresa, porque es la mds difundida socialmente y ha sido incor-
porada en la normativa constitucional. Ahora bien, nos referimos
a “sistemas”, en plural, no a “sistema”, en singular, porque bajo
un concepto unificador y con un designio comdn, la ley supre-
ma reserva ciertos preceptos al orden federal y otros al local, que
implican el ejercicio de competencias especificas por parte de las
instancias que acttian en este plano de la estructura juridica y po-
litica de nuestro pais. Precisemos que la ley suprema de la Fede-
racién alude al “Sistema Nacional Anticorrupcién” (articulo 113,
primer pdrrafo) y a los “sistemas locales anticorrupcién” (idem,
tltimo pdrrafo)

La materia que aqui mencionamos, en su actual versién como
imperativo constitucional y compromiso politico de primera
magnitud, es producto de una demanda social generalizada a
propésito de hechos de corrupcién —en los sectores publico o
privado: medalla de doble cara— que afectan los intereses de la
colectividad y lesionan la buena marcha de la funcién publica en
sus diversos dmbitos. En tal virtud, los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo de la Unién promovieron cambios constitucionales que
finalmente quedaron incorporados, tras una intensa deliberacién,
en la reforma publicada el 27 de mayo de 2015 en varios precep-
tos de nuestra ley suprema: 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108-
109, 113-114, 116y 122.

La reforma constitucional debe ser desarrollada a través de
diversos ordenamientos secundarios, cuya vigencia plena dard
cuerpo y pondrd en movimiento los mencionados sistemas anti-
corrupcidn, o si se prefiere decirlo en otra forma, el Sistema Na-
cional Anticorrupcién en sus dimensiones federal y local. Entre
aquellos ordenamientos figuran las leyes General de Responsa-
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bilidades Administrativas, del Sistema Nacional Anticorrupcién,
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, del Tribunal de
Justicia Federal Administrativa, de Fiscalizacién Superior, Orgi-
nica de la Procuraduria General de la Reptblica —dependencia
en transicion para abrir el espacio, constitucionalmente previsto,
a la Fiscalia General de la Reptblica— y Cédigo Penal Federal.
No se agota en esta relacién el conjunto de ordenamientos cuya
emisién o reforma suscita el nuevo orden destinado a prevenir y
combatir la corrupcién. Es preciso agregar un amplio niimero de
disposiciones federales y locales.

En los siguientes parrafos ofreceremos una breve resefia del ré-
gimen constitucional de la materia que ahora mencionamos, con-
siderando para ello el disefio que la Constitucién adopté acerca
de los sistemas anticorrupcién. Las normas de esta materia que-
daron recogidas principalmente —pero no exclusivamente— en
el titulo cuarto de la ley suprema, que actualmente se denomina:
“De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares
vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrup-
cién, y patrimonial del Estado”.

El Sistema Nacional previsto en el articulo 113 constitucional
es “la instancia de coordinacidén entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrup-
cidn, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos”.
Ese articulo dispone las bases de integracién y operacién del Sis-
tema, que cuenta —o contard— con un Comité Coordinador,
cuyo cometido previene la fracciéon III del articulo 113, y un Co-
mité de Participacién Ciudadana.

El Comité Coordinador tiene una composicién plural en
la que participan funcionarios de alto rango. Estos retienen sus
atribuciones especificas, dado que el Comité es una instancia de
coordinacién, que no absorbe o asume las competencias de sus
integrantes. Concurren al Comité Coordinador los titulares de
la Auditoria Superior de la Federacién, la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién —cuya existencia prevé el articulo
102, A, de la Constitucién—, la secretaria del Ejecutivo federal
responsable del control interno, el presidente del Tribunal Fede-
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ral de Justicia Administrativa, el presidente del 6rgano garante que
establece el articulo Go. de la ley suprema —esto es, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales—, y representantes del Consejo de la Judica-
tura Federal y del Comité de Participacién Ciudadana. Este, al que
se refiere la fraccién II del propio articulo 113, refleja el interés en
incorporar a la “sociedad civil” en la lucha contra la corrupcién;
consta de “cinco ciudadanos que se hayan destacado por su con-
tribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate
a la corrupcién”.

Las atribuciones del Comité Coordinador son complejas y
muy importantes. Ya mencionamos que no asume competencias
establecidas en favor de las dependencias u organismos cuyos ti-
tulares o representantes concurren a la integracién del Comité,
pero tiene a su cargo ciertas funciones normativas, politicas e
informativas que le confieren un signo particular. Asi, establece
mecanismos de coordinacién con los sistemas locales; disefia po-
liticas de fiscalizacién, control de recursos publicos, prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas o hechos de corrup-
cidn, con especial acento en el tratamiento de las causas que gene-
ran esas faltas o esos hechos; determina mecanismos de informa-
cién sobre la materia, a cargo de entes publicos; fija los términos
de coordinacién entre autoridades de diversos 6rdenes de gobier-
no, y elabora informes y recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, destinadas “al fortalecimiento institucional para la
prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempeno (de esas autoridades) y
del control interno” (articulo 113, fraccién III, e).

Como ya dijimos, “las entidades federativas establecerdn siste-
mas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las auto-
ridades locales competentes en la prevencién, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién” (ar-
ticulo 113, ultimo pérrafo).

La regulacién constitucional de esta materia ha encomendado
a los tribunales administrativos —cuya atribucién original es re-
solver las controversias entre la administracién publica y los par-
ticulares, a lo que se ha agregado conocer de faltas y sanciones de
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funcionarios en la esfera administrativa— intervenir jurisdiccio-
nalmente en los supuestos de responsabilidad administrativa gra-
ve, asi como de la conducente a sancionar a “los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica” o al patrimonio de los entes pu-
blicos (articulos 73, fraccién XXIX-H, 116, fraccién V, y 122, A,
fraccién VIII).

Es importante mencionar, en el marco de este addendum acerca
de las acciones contra la corrupcién, que la reforma constitucio-
nal también ha dotado a la Auditoria Superior de la Federacion,
que acttia en el dmbito de la Cdmara de Diputados, de facultades
amplias para ejercer su funcién a propésito del manejo de fon-
dos publicos por diversas personas, dependencias u organismos,
la verificacién del cumplimiento de objetivos contenidos en pro-
gramas publicos, la investigacién de actos u omisiones irregulares
o ilicitos en el dmbito de su competencia supervisora o verifica-
dora, y la formulacién de denuncias y la promocién de respon-
sabilidades ante la Fiscalia Especializada en el Combate contra la
Corrupcién y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, res-
ponsabilidades que pueden abarcar a servidores publicos federa-
les, estatales y municipales, asi como a particulares (articulo 79).
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NOTA A LA PRIMERA EDICION (2002)

Este trabajo corresponde a la serie “Nuestros Derechos”, inte-
grada con estudios de investigadores del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
La serie atiende al propésito de proporcionar informacién accesible
y suficiente sobre el régimen juridico aplicable a diversos grupos o
sectores sociales, econdémicos o profesionales. La informacion, pre-
sentada en forma sintética y sencilla, abarca derechos y deberes de
quienes forman parte de esos grupos o sectores. Contribuye, por
lo tanto, a difundir el conocimiento del orden juridico en dmbitos
especificos, y en consecuencia apoya también el esfuerzo por crear y
alentar una “cultura de la legalidad”.

El presente trabajo expone los derechos y deberes de los ser-
vidores publicos, esto es, de quienes prestan sus servicios en las
dependencias y entidades del Estado mexicano, en virtud de di-
versos vinculos de cardcter laboral y administrativo. En esta des-
cripcién figuran tanto las disposiciones genéricas aplicables, en
principio, a todos los servidores puablicos, como las normas co-
rrespondientes a ciertos cargos, actividades o especialidades, que
revisten particular interés. El conjunto proporciona un panorama
util sobre lo que se pudiera denominar el “estatuto del servidor
publico” en México.

Agradezco al director del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, doctor Diego Valadés, y al presidente del Ins-
tituto Nacional de Administracién Publica, doctor José Nativi-
dad Gonzélez Pards, su disposicién favorable a la publicacién de
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este libro. Reconozco, asimismo, el apoyo diligente de la maestra
Marcia Munoz de Alba, investigadora del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, y encargada de la serie “Nuestros Derechos”, y
del licenciado Néstor Ferndndez Vertti, secretario ejecutivo del
INAP. Destaco mi reconocimiento por el INAP, una vez mds, por
brindarme su hospitalidad editorial —como lo ha hecho en otras
ocasiones—, y confio en que esta publicacién contribuya a las
tareas que el organismo tiene a su cargo en el importante campo
de la formacién de los servidores ptblicos.

Debo hacer referencia especial a la colaboracién eficaz y cons-
tante que recibi de Erika Uribe Vargas, quien fuera mi alumna
en la Facultad de Derecho de la UNAM y mi asistente de inves-
tigacién en el Sistema Nacional de Investigadores. Su auxilio fue
decisivo para la integracién de esta obra.

Sergio GARCIA RAMIREZ

Investigador
del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

Miembro
del Consejo Directivo
del INAP



NOTA A LA SEGUNDA EDICION (2007)

a segunda edicion de Derechos de los servidores piiblicos incluye

las novedades incorporadas en esta materia por la legislacién
expedida en el tltimo lustro: nuevos ordenamientos y reforma a los
ordenamientos citados en la primera edicidn, asi como referencias a
la jurisprudencia federal mds importante sobre algunos temas ana-
lizados en este texto.

Agradezco el apoyo que me brindaron, para los fines de la nue-
va edicién, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
bajo la direccién del doctor Héctor Fix-Fierro, y el Instituto Na-
cional de Administracién Pdablica, que preside el doctor Alejan-
dro Carrillo Castro. Asimismo, expreso mi reconocimiento a la
pasante Alejandra Negrete Morayta por su trabajo en la revisién
y actualizacién de textos, tarea en la que también intervinieron
la licenciada Marfa Azucena Leén Ruvalcaba y la estudiante de
derecho Laura Martinez Brena.

Esta edicién sirve al mismo objetivo que procuré atender con
la anterior: contribuir al mejor conocimiento de los derechos y
deberes de los servidores publicos, en el marco de los trabajos de
difusién realizados por el Instituto de Investigaciones Juridicas a
través de la coleccién “Nuestros Derechos”. Espero que este pa-
norama sea util para el objetivo al que se destina.

Sergio GARCIA RAMIREZ

Octubre de 2007
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NOTA A LA TERCERA EDICION (2014)

| material para la tercera edicién de este trabajo fue concluido y

entregado al proceso de edicién al final de 2013. Por lo tanto,
las disposiciones invocadas aqui son las vigentes en ese momento.
Es posible que entre aquellos dias y la fecha de aparicién del libro
ocurran cambios normativos, dentro del intenso proceso de reforma
juridica que se presenta en nuestro pais. Algunos organismos (asi, el
IFE y el IFAI, entre otros que se mencionan en el presente trabajo)
han sido objeto de revisién constitucional, a la que necesariamen-
te seguird una adecuacion legislativa. Otro tanto se puede decir de
diversos 6rganos auténomos, e incluso de dependencias centrales y
paraestatales ordinarias. Por lo tanto, el lector debe tomar en cuenta
esta circunstancia.

El conocimiento de nuestros derechos constituye un factor de
primer orden para su puntual observancia. Esta comprende, por
supuesto, tanto a los titulares como a los sujetos obligados, trétese
del Estado, tritese de los particulares. Es importante —mds adn,
indispensable, decisivo— que aquéllos hagan valer sus derechos,
con diligencia y energia, ante los obligados y frente a las instancias
publicas o privadas que tienen a su cargo proveer medidas —ad-
ministrativas, legislativas, jurisdiccionales— para convertir las
promesas contenidas en las normas —es decir, el mandamiento
que éstas recogen— en practica verdadera, de la que se beneficien
los ciudadanos y con la que se fortalezca el Estado de derecho.

Para favorecer ese conocimiento, el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
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llevé adelante una serie de publicaciones bajo el rubro comin
de “Nuestros Derechos”, que abarcaron multiples espacios de la
vida individual y social amparada por el orden juridico. Uno de
ellos fue el dmbito de los servidores publicos, que constituyen
una muy amplia comunidad de mexicanos llamados a atender en
forma directa, inmediata, las encomiendas que asume el Estado
para servir a los ciudadanos. Tuve a mi cargo la elaboracién del
volumen —un breve estudio, de cardcter descriptivo, practico—
que informo acerca de los derechos de los servidores publicos. La
primera edicién, patrocinada conjuntamente por el Instituto de
Investigaciones Juridicas —en el que soy investigador— y por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica —del que soy aso-
ciado, desde hace mucho tiempo, y en cuyo Consejo Directivo
he participado— vio la luz en 2002. Hubo una segunda edicién
en 2007.

En las notas de presentacion de aquellas ediciones expresé mi
reconocimiento a las jévenes estudiantes —en algunos casos, asis-
tentes de investigacion— que me brindaron su valioso apoyo para
la realizacién de este trabajo, en diversos momentos: Erika Uribe
Vargas, Alejandra Negrete Morayta y Laura Martinez Brefa. To-
das son competentes profesionales, cuya valia reconozco y apre-
cio. En lo que toca a esta tercera edicién, debo mencionar que ha
sido determinante la intervencién de la abogada Uribe Vargas,
quien en este desempenio puso al dia, con gran diligencia y pro-
fesionalismo, el estudio que ahora presentamos. Ella es, por lo
tanto, coautora de éste, como se manifiesta en esta nueva edicion.

En la preparacién de la presente edicién se puso el acento no
s6lo en los derechos que éstos tienen, y que es preciso conocer,
difundir y respetar, sino también en las obligaciones que les atri-
buye su condicién de servidores publicos, una verdadera misién
de gran relevancia. De esta suerte, sin demérito de la noticia sobre
los derechos, que se hallan en el origen de este programa acadé-
mico y editorial, también destacamos la “otra cara de la medalla”,
cuyo conocimiento no es menos relevante: los deberes que impo-
ne el cargo que los servidores pablicos asumen.

Espero que esta nueva edicién se reciba con el mismo interés y
tenga la misma utilidad que las precedentes. En nombre de Erika
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Uribe Vargas y en el mio propio agradezco la excelente disposi-
cién de las dos instituciones patrocinadoras de la publicacién: el
Instituto de Investigaciones Juridicas, dirigido por el doctor Héc-
tor Fix-Fierro, y el Instituto Nacional de Administracién Puablica,
presidido por el doctor José R. Castelazo. También me resulta
grato —ademds de ser justo— mencionar a los coordinadores de
la serie “Nuestros Derechos”, colegas investigadores del Instituto
de Investigaciones Juridicas, en sus propias etapas: ayer, la maes-

tra Marcia Mufoz de Alba; hoy, el doctor Miguel Carbonell.
Sergio GARCiA RAMIREZ

México, diciembre de 2013

NOTA A LA TERCERA EDICION (2014)
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En el marco de la conmemoracion del Centenario de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la uNam y el Instituto Nacio-
nal de Estudios Historicos de las Revoluciones de México de
la Secretaria de Cultura presentan la actualizacion de la serie
Nuestros Derechos con el proposito de contribuir al conoci-
miento de nuestra Carta Magna, de las leyes, asi como de nues-
tros derechos y obligaciones.

La serie Nuestros Derechos busca que los lectores conozcan
tanto los derechos contenidos en la Constitucion como en los
instrumentos internacionales que nuestro pais ha firmado,
para identificar cuales son los procedimientos previstos en la
ley v, en su caso, saber ante qué instancias se puede solicitar

el asesoramiento necesario para ejercer sus derechos.
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